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APRESENTAGAO

Barcelos 2020 ¢ um processo de planeamento estratégico que a Camara Municipal de Barcelos
desenvolveu na transicao de 2010 para 2011, ao completar-se o primeiro ano de actividade da nova
direccao politica resultante das Eleicbes Autarquicas de 2009.

Na perspectiva da equipa, este processo de planeamento estratégico constitui:

= Um instrumento para o envolvimento efectivo, plural e criativo dos agentes publicos e privados
com sede local, regional e central que actuam no territério.

= Um passo de convergéncia para uma Visdo e para um Pacto para o Desenvolvimento de
Barcelos.

= Um referencial para as politicas publicas aos diversos niveis, para os decisores publicos e
privados, para qualquer agente que se queira envolver no desenvolvimento econémico, social,
cultural e ambiental deste territério.

Para cumprir esta missédo, entende-se que o plano estratégico ndo devera conter demasiada
especificagdo ao nivel de um plano de acgdo em concreto, com grande amplitude tematica. Esse tipo
de planos sao, na maior parte das vezes, ineficazes e rigidos, sujeitos a variaveis de contexto (quase)
aleatdrias e que ndo sdo dominadas pelos agentes locais.

Espera-se que seja, sobretudo, um elemento consistente de orientagdo para as politicas e a acg¢ao
publica, em coordenacdo com as iniciativas do sector privado. E um compromisso mutuo entre os
diversos agentes determinantes.

Os trabalhos desenvolveram-se, até esta fase em que é proposta uma estratégia de desenvolvimento
focada nos eixos em que Barcelos melhor pode afirmar a sua competitividade, em dois grandes
momentos:

= Um primeiro mais centrado na analise qualitativa e quantitativa da informagéo disponivel. A
interacgao da equipa técnica com a realidade local foi claramente circunscrita aos responsaveis
técnicos e politicos da autarquia.

= Um segundo momento de grande abertura ao exterior, com a realizacdo de 13 workshops e
painéis de discussao, nos quais estiveram presentes cerca de 150 pessoas, representando 100
entidades dos mais variados quadrantes da sociedade barcelense: cultural, social, econdmico e
empresarial, politico, associativo, educativo e do conhecimento.

A perspectiva da equipa é a de que o documento que agora apresenta contém ja um conjunto de
linhas orientadoras suficientes e devidamente fundamentadas para que sejam agora as instituigbes e
as pessoas de Barcelos que fagcam as escolhas e assumam o0s compromissos e os desafios
necessarios para que o futuro seja convergente com uma visdo que podemos definir da seguinte
forma:

BARCELOS 2020: EMPREENDEDOR, RESISTENTE E CRIATIVO, CAPAZ DE VALORIZAR A
DIVERSIDADE E PROGREDIR NA ESCALA DA SUSTENTABILIDADE.

CONTEUDO DO RELATORIO

Dada a diversidade dos temas abordados, o documento da Estratégia Municipal Barcelos 2020 é
dividido em dois volumes.

O volume | aborda a realidade actual e as grandes tendéncias, ventiladas a partir de trés grandes
dominios agregadores:



=  Territério & Ambiente
=  Base Econdmica & Competitividade
= Dinamicas Sociais, Culturais & Urbanas

A dimensao de diagnéstico estratégico que estrutura o volume | do relatério esta organizada de modo
a identificar fundamentadamente tendéncias marcantes do desenvolvimento no concelho, incluindo as
suas principais manifestacbes espaciais, sem esquecer o que na nossa perspectiva constituem os
principais factores de inércia estrutural desse desenvolvimento.

Esta relacdo entre factores estruturais (cuja manifestagdo no tempo é mais duradoura) e dindmicas
mais recentes sobre as quais se pode construir uma estratégia de mudanga constitui uma grande
aposta do Plano Estratégico. Assim, a estratégia a operacionalizar no futuro ndo pode deixar de ser
focada na minimizacdo ou mesmo erradicagdo de alguns dos constrangimentos estruturais que estéo
na base de algum declinio e perda de influéncia do concelho na ultima década. Mas um projecto de
futuro ndo pode deixar de combinar essa abordagem aos factores estruturais com a valorizagédo de
dindmicas de mudanga, embrionarias, pontuais, muitas vezes atomizadas e carenciadas que o Plano
Estratégico identificou no seu contacto com o terreno concelhio.

Ambas as realidades sao visiveis no Plano através de conhecimento fundamentado.

A sintese do diagnéstico estratégico (organizada segundo o modelo de um SWOT global de todo o
diagnostico), que fecha o volume | pretende responder a necessidade de evidenciar essas duas
realidades.

O volume Il do Relatério tem uma dimensdo marcadamente estratégica e sistematiza as propostas
essenciais do Plano Estratégico.

A estratégia de desenvolvimento Barcelos 2020 é apresentada segundo a seguinte sequéncia:

= Caracteriza-se, em primeiro lugar, o contexto econdmico e politico-institucional em que o
Plano Estratégico é apresentado, sobretudo na sequéncia da aprovacéo do acordo de resgate
financeiro com a CE /BCE /FMI e das consequéncias que dai advém para a actividade
autarquica na proxima década;

= Reelabora-se 0 SWOT global agora numa perspectiva dindmica, isto €, de cruzamento entre
as quatro pecas do mesmo: pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas (modelo a
4 células), que sera fundamental para situar os agrupamentos de ac¢ées /medidas /projectos
que dao corpo ao Plano Estratégico;

= Identificam-se as principais bases da vantagem competitiva territorial do concelho segundo a
metodologia VRIO, propondo assim um conjunto de ACTIVOS ESPECIFICOS E
DIFERENCIADORES sobre os quais o Barcelos 2020 pode ser construido;

= Apresenta-se e justifica-se a VISAO ESTRATEGICA que deve orientar o Barcelos 2020;

= Formulam-se objectivos estratégicos de intervencdo que enquadram toda a estratégia do
Plano;

= Apresentam-se as apostas Barcelos 2020 organizadas em agrupamentos de medidas /acgbes
| projectos sobre os quais pode ser construido um ou varios planos de actividade municipal e
definida uma estratégia de interlocugdo e concertagdo com autoridades nacionais e regionais;

= Sublinham-se os aspectos de “governacao” e de natureza organizacional e institucional que a
Estratégia Barcelos 2020 exige que sejam acautelados;

= Situam-se as prioridades do Plano Estratégico no ambito dos referenciais Europa 2020 e
Norte 2020.



1. CONTEXTO

O amplo exercicio de planeamento que a elaboragéo do Plano Estratégico Barcelos 2020 representou
teve em consideracado desde o inicio dos trabalhos o contexto particular no qual as suas propostas
seriam enquadradas, caracterizado essencialmente por:

= Uma situagao de crise nacional e internacional, com fortes implicagdes na base econémica de
Barcelos onde os sectores exportadores tém forte presenga;

= O inicio de mandato de uma nova lideranga politica local, apés um longo periodo de
governagao protagonizado por uma orientagéo politica diferente;

= A emergéncia de novos referenciais para o desenvolvimento, segundo os quais inovagao,
sustentabilidade e inclusdo (Europa 2020) s&o palavras-chave;

= A participacéo de Barcelos - Cidade numa Rede Urbana para a Competitividade e a Inovagéo,
juntamente com Braga, Famalicdo e Guimardes, uma ambiciosa experiéncia de cooperagao
intermunicipal para a internacionalizagéo urbana;

= A necessidade de pensar novas formas de implementar e financiar politicas publicas
municipais, antecipando o final de um longo periodo de abundantes apoios financeiros a partir
dos fundos estruturais europeus.

Com o desenvolvimento do trabalho tornaram-se mais claros novos elementos de contexto,
particularmente os que resultam da aprovagédo do memorando de acordo de condicionalidade imposto
pelo programa de resgate financeiro entretanto assinado com a CE / BCE /FMI.

A influéncia decisiva que a monitorizagdo e cumprimento desse acordo ira exercer na governagao dos
préximos anos a nivel central, regional e local é por demais evidente para poder ser esquecida neste
capitulo introdutério de apresentacao da Estratégia Barcelos 2020.

Segundo a leitura que a equipa técnica realizou do referido acordo e mesmo sem serem conhecidas
as disposicdes legais e regulamentares que serdo oportunamente aprovadas para materializar as
orientagdes e metas ai definidas, tendera em nosso entender a acentuar-se o EFEITO TENAZ sobre a
actividade municipal.

Em que é que consiste este efeito?

O EFEITO TENAZ resulta das pressbes ascendentes e descendentes que a implementagao do
acordo ir4 determinar.

No plano ascendente, isto &, do territério para a acgdo de governagdo municipal, a tendéncia
principal vira das consequéncias sociais sobre o territério. O interregno recessivo que a consolidagao
das contas publicas vai gerar, agravando os niveis de rendimento de uma larga maioria de grupos
sociais, tera sempre uma incidéncia territorial local. A evolugao do sector exportador concelhio pode
atenuar essa tendéncia, sobretudo se ajudar a conter o impacto sobre o desemprego determinado
pelo referido interregno recessivo. A provavel deterioragdo das condi¢des sociais traduzir-se-a em
pressodes adicionais de intervengédo por parte do Municipio, determinando novas escolhas publicas
locais e seguramente a consolidagdo da ja muito positiva organizagdo local em termos de
desenvolvimento e acg¢do social.

No plano descendente, o impacto do acordo é muito gravoso.

Em primeiro lugar, confirmam-se, agora em grau mais exigente, as esperadas limitagdes de recursos
de financiamento, sobretudo derivadas do contributo exigido a Administragdo Local para reduzir os
défices publicos. A salvaguarda do QREN constitui uma excep¢do, mas mesmo esta enfrenta
limitacbes de geracdo de contrapartida nacional, embora minimizadas pelo recurso ao BEIl. O
ambiente de selectividade das escolhas publicas locais ira ser reforcado e a légica de avaliagao
supra-municipal dos investimentos tendera a ganhar forga.



Em segundo lugar, a organizagdo municipal sera pressionada no sentido da racionalizagdo de
efectivos e estruturas municipais, incluindo as do sector publico empresarial local, tendéncia que
aponta no sentido do que é preconizado no Plano Estratégico em termos de saltos organizacionais e
de gestao integrada de projectos.

Mais ainda, Barcelos sera um dos concelhos que vai enfrentar seguramente a pressao central de
racionalizagdo do mapa de freguesias, assunto de grande delicadeza politica e que, a observar-se,
tera consequéncias de grande vulto na massa de recursos de coordenagdo da acgao municipal que
esse processo vai exigir e gerando um clima local pouco propicio a consensualizagao e concertagao
de opgdes estratégicas de intervengdo municipal.

A confirmacgao do ja referido Efeito Tenaz parece inquestionavel e é nessas condigbes que, em nosso
entender, o alcance do Plano Estratégico surge reforgado.

O contexto que se anuncia vai no sentido de exigir o aprofundamento e transparéncia das escolhas
publicas locais. E também neste novo quadro de referéncia que o Plano Estratégico deve ser lido e
divulgado as forgas vivas e sociedade civil concelhia.
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2. SWOT DINAMICO

Mantendo um percurso analitico que foi iniciado na fase anterior, a construgédo da estratégia passa por
fazer a leitura dos elementos de diagndstico numa perspectiva mais integrada.

Para o fazer, adopta-se o0 modelo de desenvolvimento de um SWOT dindmico, a partir da matriz
SWOT que encerrou o volume |.

A figura seguinte sintetiza o que entendemos por SWOT dinamico.

SWOT DINAMICO
ENVOLVENTE EXTERNA
OPORTUNIDADES AMEAGAS

[72]
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Trata-se de desenvolver as interacgbes possiveis entre os quatro blocos de analise estratégica
(pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas), construindo um modelo a 4 células
(vantagens competitivas, capacidades de defesa, necessidades de reorientagao, vulnerabilidades).

Estas 4 células, devidamente desenvolvidas e fundamentadas, constituem blocos de acgéo
estratégica possivel por parte do Municipio, podendo o Municipio distribuir a sua capacidade de
intervengao por todas elas ou optar por apostar apenas em algumas.

A sistematizagdo do modelo a 4 células corresponde ainda a um esforgo consideravel de sintese dos

materiais reunidos na elaboracdo do SWOT global, fundamentalmente orientada para a acgao
estratégica a desenvolver.

2.1. VANTAGENS COMPETITIVAS

A caixa seguinte sistematiza a interacgdo entre pontos fortes e oportunidades, onde se centram os
principais elementos de competitividade de Barcelos.

Numa préxima secgdo estas vantagens competitivas serdo aprofundadas segundo uma légica de
aplicagéo da ferramenta VRIO cujo conteudo sera entdo explicitado.
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OPORTUNIDADES

= Dinamicas e iniciativas de populagédo jovem assentes em algum associativismo,
visibilidade e conservacdo do Centro Histérico e progressos na oferta e
actividade artistica e cultural permitem pensar no aproveitamento de
oportunidades de animacgéao e valorizagdo do espacgo publico, especialmente se
aproveitadas a partir do quadro de apoios as politicas urbanas e a criatividade e
da animagéao da rede Quadrilatero;

= Concentragao e diversidade de valores em matéria de cultura popular, tradigéo e
notoriedade do artesanato local que, com incrementos de organizagdo e
incorporacdo de conhecimento e criatividade permite pensar no pleno
aproveitamento de oportunidades de rotas turisticas especializadas e captagéo
de publicos conhecedores;

= Notoriedade do Centro Historico e zonas ribeirinhas associadas, lugar assumido
em rotas turisticas regionais e geo-insergéo territorial do concelho que o
colocam em condigdes favoraveis para assumir algum protagonismo nos
Caminhos de Santiago do Norte de Portugal, tirando partido do potencial de
visibilidade que aquela marca representa, da vasta massa de potenciais
visitantes que atrai regularmente e do facto de Barceloss ser geminada com
Pontevedra.

PONTOS FORTES

= Capacidade empresarial e de gestdo em matéria de produgcédo de vinho verde
susceptivel de ocupar um lugar de realce na producéo individual e de quinta com
pleno aproveitamento de nichos de mercado crescentes neste tipo de vinho, com
associagao a rotas turisticas especializadas

2.2. CAPACIDADES DE DEFESA

A caixa seguinte consagra a interacgdo entre alguns pontos fortes do concelho e as principais
ameagcas que pairam sobre o desenvolvimento futuro.

Trata-se de dominios de intervengdo estratégica que correspondem a processos de resisténcia e
resiliéncia que podem assegurar uma boa resposta concelhia a tendéncias e envolventes externas
desfavoraveis, mas para as quais o concelho dispde de recursos susceptiveis de ser mobilizados.
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AMEACAS

= Atmosfera e cultura industriais consolidadas, organizagdo associativa e
condi¢bes de procura de servigos avangados ao nucleo central da industria téxtil
e vestuario que permitem pensar na aposta de criar uma area de aglomeracao
de servicos a esta industria e gizar uma estratégia de atraccdo e fixacdo de
empresas nesse dominio que valorizem a proximidade fisica as empresas
potencialmente clientes;

= Proximidade e imersdo numa cultura e atmosfera industriais fortemente
territorializadas, dinamicas embrionarias de animagao urbana e notoriedade do
concelho que justificam uma aposta numa dinamica regular de eventos em torno
da moda e criatividade, em estreita articulagdo com a atracgao de empresas de
servigos, visando que o concelho progrida na cadeia de valor da industria Téxtil
e Vestuario e nas redes de contratacao internacional,

Capacidade de associativismo empresarial existente (ACIB) com
profissionalismo e competéncia reconhecida pelo meio empresarial em termos
de formacéo profissional susceptivel de constituir a base de aposta e de partida
para um ambicioso processo de oferta de servicos de capacitagao
organizacional as empresas locais, respondendo as ameagas das novas
condigbes de concorréncia internacional e as novas exigéncias de qualidade-
preco que veiculam

PONTOS FORTES

=  Fileira da pecuéria -leite com exploragdes com dimens&do econémica e dinamica
empresarial relevante e rejuvenescida e presencga de um sector cooperativo forte
nos processos de recolha e comercializagéo leite que correspondem a uma
significativa injecgéo e estabilizagdo de rendimento concelhio que exige uma
aposta em termos de minimizagdo de constrangimentos imateriais a
competitividade, de organizagédo de produtores e de capacitagdo empresarial.

2.3. NECESSIDADES DE REORIENTAGCAO

Na caixa seguinte identificam-se os resultados da interac¢do entre pontos fracos e oportunidades,
configurando dominios em que o modelo de desenvolvimento concelhio tem de mudar para nao ficar a
margem de oportunidades com interesse para o concelho. Trata-se em principio de alicercar apostas
que ndo correspondem a recursos ja configurados como verdadeiros activos, mas que com
capacidade de empreendimento, organizagcao e consisténcia de decisdes ao longo do tempo podem
ser transformadas em futuro credivel.

Designamo-las por necessidades de reorientacdo, pois correspondem a novas trajectérias de
afectacéo de recursos e sobretudo ao propdsito de corrigir debilidades.
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OPORTUNIDADES

= A relevancia que o paradigma da sustentabilidade (sobretudo da componente
ambiental) vai assumir na concretizagdo da prospectiva Europa 2020 € no novo
periodo de programacgao constitui uma oportunidade demasiado marcante para
que o territério do Barcelos 2020 fique a margem da transicdo que € necessario
operar; diferentes recursos concelhios ganhardo condigbes de valorizagdo e
notoriedade com essa adaptacdo da sociedade e dos processos, objectivos,
condigbes de produgéo e de marketing;

= A presenca de Barcelos em roteiros turisticos internacionais e regionais, a
conservacgao do seu Centro Histérico, a apeténcia para o lazer urbano e os
publicos residentes que procuram noutros concelhos essas amenidades fazem
da aposta da valorizagdo urbanistica, ambiental e de espago publico das
margens do rio uma aposta que reforga a atractividade urbana do concelho e o
caracter aprazivel do seu Centro Historico;

= A procura de novas combinacdes entre o lazer e a diversidade rural, da
genuinidade, autenticidade e seguranca de produtos agro-locais e de padroes
residenciais que combinem a diversidade rural e a proximidade a amenidades
urbanas constituem publicos potenciais para uma marca comercial Barcelos que
valorize o potencial rural do concelho e que crie esquemas simplificados e
fiaveis de certificacdo de produtos;

PONTOS FRACOS

= Diné&micas embrionarias, mas ainda ndo plenamente consolidadas, em dominios
como animagédo cultural e de eventos, producdo de artesanato, producao
artistica e organizagdo juvenil e oportunidades abertas pela presenca do
concelho em roteiros turisticos, pela notoriedade comunicacional do concelho,
pela criagdo do "Centro de Investigagdo & Desenvolvimento do IPCA Digital
Games Lab (DGL)" (em fase de langamento), e pelas necessidades de uma
fileira artistica que possa articular-se com a ITV justificam uma aposta na
atraccao e fixagédo de actividades artisticas e criativas ao concelho;

= A riqueza de iniciativa associativa que caracteriza o concelho em termos
culturais, de artesanato, social e civica em geral enfrenta o constrangimento do
envelhecimento (sobretudo em alguns sectores mais tradicionais), da
atomizacao, da auséncia de praticas de cooperagdo e da inexisténcia de uma
perspectiva de funcionamento em rede que impede o concelho de concretizar
oportunidades de maior notoriedade, projeccdo de realizagbes e valor
acrescentado concelhio; a aposta da Camara Municipal como facilitador e
integrador de redes, espaco de conhecimento inter-iniciativas e promotor de
comportamentos de cooperacgao insere-se nesta orientacéo.

2.4. VULNERABILIDADES

Finalmente, a caixa seguinte situa os resultados da interacgéo entre pontos fracos e ameagas. Estédo
aqui configuradas questbes estruturais com alguma preméncia de resolug¢do, cuja ndo ponderagéo
pode inviabilizar algumas das apostas mencionadas nas caixas anteriores. A designagao de
Vulnerabilidades corresponde precisamente a essa perspectiva. A densidade de referéncias em torno
do modelo territorial transforma este bloco num dos mais importantes espagos de integracao entre o
Plano Estratégico e o processo em curso de revisdo do Plano Director Municipal.
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AMEACAS

= As ameagas que pairam sobre as condicbes de financiamento e de
racionalizacdo da actividade e da gestdo municipal impostas pelas
consequéncias do acordo de resgate com a CE /BCE /FMI configuram nas
actuais debilidades organizacionais em termos de gestdo profissionalizada,
integracdo de processos, parcerias e matriz de projecto uma significativa
vulnerabilidade cuja ultrapassagem € essencial para que o Plano Estratégico
tenha viabilidade como instrumento de orientagcdo municipal e de cooperagao
entre a CM e os actores nele envolvidos;

= A projeccao das consequéncias sociais do interregno recessivo que a economia
portuguesa vai enfrentar nos préximos anos e os niveis de desqualificacdo ainda
existentes entre a populagdo activa local constituem uma fonte de
vulnerabilidade adicional que é necessario contrariar, proporcionando a rede
social implantada no concelho condi¢cdes de inovagdo e de persisténcia de
actuagao;

= A desqualificagdo do modelo territorial concelhio decorrente de uma disperséao
ndo regulada e de padrbes de inércia de decisdo no tempo em matéria de
ordenamento constituem, no contexto esperado de parcimoénia de recursos de
financiamento, de racionalizagdo da maquina administrativa municipal e de
exigéncias de padréo de sustentabilidade, uma importante vulnerabilidade cuja
minimizagdo /erradicagdo exige uma adequada integragdo entre Plano
Estratégico e Revisao do Plano Director Municipal;

= As debilidades anteriormente referidas e as ameagas que um modelo de
dispersdo atomizada e n&o regulada provoca em termos de mobilidade n&o
sustentavel configuram uma vulnerabilidade que penaliza seriamente a
atractividade do territério e algumas das apostas que procuram valorizar a
diversidade territorial do concelho;

PONTOS FRACOS

= A dispersdo territorial ndo regulada do concelho e as exigéncias que a
sustentabilidade acarreta em termos de um modelo equilibrado de acessibilidade
a servigos basicos configuram uma vulnerabilidade que sé é possivel contrariar
com uma politica criteriosa de servigos de proximidade;

=  As situagdes identificadas de vazios e roturas urbanos na Cidade actual quando
perspectivadas em relagédo as ameacas de perda de coeséo do tecido urbano e
as suas consequéncias sobre a atractividade da Cidade e sobre a sua
capacidade de garantir uma imagem de modernidade ao concelho representam
uma forte vulnerabilidade comparativamente com municipios vizinhos

= Nas condigbes do modelo de ordenamento concelhio com dispersdo né&o
regulada, a Cidade de Barcelos nao constitui ainda o interface necessario para
funcbes e servicos que ndo é possivel reproduzir em todas as freguesias, ou
pelo menos em todos os aglomerados de maior densidade. Esta situacado
configura uma forte vulnerabilidade concelhia e torna-o muito dependente da
oferta de servicos de centros urbanos de concelhos vizinhos.

Uma nota final

Os quatro blocos anteriormente apresentados configuram uma primeira sistematizagdo de apostas
estratégicas fundamentadas por todo um exercicio de diagnédstico estratégico.

Eles representam perspectivas estratégicas diferenciadas e permitem combinagcbes entre si, por
exemplo entre op¢des de valorizar a ultrapassagem de pontos fracos ou, pelo contrario, de enfatizar o
aproveitamento de pontos fortes. Mas também possibilitam a concentracdo de esforgcos em
aproveitamento de oportunidades ou minimizagdo de ameacas.

E esta perspectiva de flexibilidade que interessa destacar, sendo possivel ao longo da apresentacéo

deste quadro estratégico orientar o Municipio para essas escolhas. Mas cabe seguramente a este
ultimo tomar as opgdes que entenda por mais convenientes.
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3. ACTIVOS ESPECIFICOS DIFERENCIADORES

3.1. NOTA PRELIMINAR

O SWOT dinamico atras apresentado tem uma valia indiscutivel do ponto de vista da consolidagao de
agrupamentos de medidas / acg¢des / projectos em que o Plano Estratégico deve materializar-se.
Porém, sem embargo dessa mais valia, 0 Municipio pode ter interesse em desenvolver a frente das
vantagens competitivas, concentrando-se na valorizagao de recursos locais que podem contribuir para
a sua diferenciagcdo no contexto territorial da regido Norte e do Pais (conceito de vantagem
competitiva territorial baseada na inimitabilidade do que o concelho tem para oferecer a residentes,
utilizadores do territério, empresarios, promotores de investimento e empreendedores em geral.

No fundo, essa abordagem corresponde a um aprofundamento da avaliagdo dos pontos fortes do
concelho.

Tal como ja foi anteriormente referido, esse aprofundamento foi realizado com base na aplicagdo da
ferramenta VRIO.

A ferramenta VRIO (Valor, Raridade, Inimitabilidade, Organizagao) é constituida por um conjunto
de técnicas que visam analisar os recursos e competéncias (Capabilities) que uma dada organizagéo
(territorio) deve possuir para gerar uma vantagem competitiva sustentada. Surge normalmente
associada do ponto de vista tedrico a chamada “resource-based theory” e mantém com a
problematica das competéncias uma relagdo de forte interacgdo. Trata-se de uma metodologia que
pode ser aplicada as estratégias territoriais e que pode configurar uma avaliagéo interna dos recursos
(activos especificos) que um dado territdrio apresenta do ponto de vista da vantagem competitiva que
pretende atingir.

Aplicada ao tema da atracgao de pessoas, a ferramenta em questao ventila os factores de atracgao
segundo o seguinte conjunto de questdes estruturantes:

= Valor: o recurso X permite ao territorio concretizar oportunidades de atrac¢ao de residentes e
de investidores e/ou neutralizar ameagas a esse propdésito em ambiente de mercado?

= Raridade: o recurso X é comum a um conjunto relativamente limitado de territérios?

= Inimitabilidade: a nao existéncia do recurso X noutros territérios impossibilita os mesmos de
concretizar estratégias ganhadoras do mesmo tipo?

= Organizagdo: o territério em causa tem condi¢gbes para valorizar o recurso X no quadro de
uma estratégia de atrac¢ao?

3.2. RESULTADOS DA APLICACAO DA FERRAMENTA VRIO

A operacionalizagéo desta ferramenta sera assegurada com base na seguinte notagao:
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OPERACIONALIZAGAO DA FERRAMENTA VRIO

UM DETERMINADO RECURSO OU CAPACIDADE E:

DIFICILMENTE VALORIZAVEL IMPLICAGOES
? ? - .

VALIOSO? RARO? IMITAVEL? PELO TERRITORIO? COMPETITIVAS
NAO - - NAO Desvantagem competitiva
SIM NAO - I Paridade competitiva

% Vantagem competitiva

SIM SIM NAO tempordria
Vantagem comparativa

SIM SIM SIM SIM sustentada

Em resumo, o que se pretende € uma resposta simples e fundamentada a seguinte questao:

Que activos especificos e diferenciadores podem ser identificados em Barcelos passiveis
de ser utilizados na construgdo de vantagens competitivas concelhias baseadas na
diferenciacéo e inimitabilidade?

Um simples exemplo ilustra a aplicacdo desta metodologia.

Da avaliacdo realizada sobre a base econdmica concelhia, ressalta que o principal e mais robusto
activo especifico de diferenciagdo efectiva e actual do concelho consiste na atmosfera e cultura
industriais existentes, que tem varias componentes que vao desde a capacidade empresarial
enddégena profundamente imersa (“embedded”) no territorio, a experiéncia (que ndo qualificagéo) da
mao-de-obra e uma demografia empresarial bastante dinamica.

Como é sublinhado no relatério, trata-se de um activo que o concelho partilha com um territério
envolvente de proximidade, embora em Barcelos muito centrado na histéria do sector das malhas.
Estes ambientes industriais, caracterizados por uma forte interacgdo entre agentes empresariais e
trabalhadores, com relagdes face-to-face intensas, niveis elevados de capital social, sdo em regra
considerados como produtores relevantes de conhecimento tacito que nao é facil reproduzir noutros
contextos a partir do zero.

O potencial de demonstracdo de solugdes, modalidades de gestdo e de conhecimento tacito sobre
participagdo em mercados externos que é associado a estes universos € elevado e constitui um
reconhecido factor de diferenciagao deste tipo de territorios.

Do ponto de vista da estratégia concelhia e ndo das empresas que alimentam este universo, o que se
passa é que, com excepgdo do papel da ACIB, que deve ser reforgcado no futuro, Barcelos tem
dificuldade em capitalizar este activo diferenciador essencialmente por dois motivos:

e Primeiro, porque a transicdo do sector malhas aos novos rumos da globalizagdo é lenta,
socialmente penosa, heterogénea e largamente dependente de forgas que transcendem a
influéncia concelhia;

e Segundo, porque, como foi referido, o concelho n&o acolhe, para além da ACIB; instituicées
com intervengao efectiva na oferta de servigos avancados a essa transigao.

Nestas condigbes e face ao contexto criado, a propria ACIB emerge como activo diferenciador e como
a unica entidade capaz de construir pontes entre a ac¢do sobre as empresas (atmosfera industrial) e
os efeitos sobre o territério concelhio e sobre o seu nivel de desenvolvimento econémico futuro.

O trabalho de avaliagdo estratégica de recursos incidiu na identificacdo de outros recursos
susceptiveis de ser considerados activos especificos diferenciadores.
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APLICAGAO DA ANALISE VRIO — ACTIVOS DIFERENCIADORES

Activos
diferenciadores

V (VALOR)

R (RARIDADE)

I (INIMITABILIDADE)

O (ORGANIZAGAO)

Atmosfera industrial

Geragao de valor parcialmente
comprometida pela transicdo em
que se encontra o sector das
malhas do ponto de vista da
destruicdo de emprego e
adaptagao aos novos rumos da
globalizacao

Heterogeneidade de situagdes
Reactividade e resiliéncia
reconhecidas pelo mercado

Activo partilhado com outros territérios de
proximidade do Norte e Centro Litoral
embora com diferenciagao concelhia

dada pelo perfil de especializagédo

A inimitabilidade que este activo
especifico pode proporcionar resulta
da construgdo dinamica que este tipo
de atmosferas pode proporcionar.
Quanto mais intenso o capital social
relacional que se desenvolver e mais
rico o conhecimento tacito que se
produzir sobre a especializagdo
industrial mais inimitavel o territério se
transforma, porque mais dificilmente
sera replicavel noutros contextos e o
mercado parece reconhecer
actualmente esse facto

Observam-se dificuldades
objectivas na transformacgéo deste
activo especifico em vantagem
competitiva do territério concelhio
€ nao apenas do tecido
empresarial que protagoniza a
atmosfera industrial

Papel central da ACIB na criagao
de pontes entre os dois processos
procurando reter no concelho
funcdes de suporte ao upgrade e
qualificagcdo da atmosfera
industrial ja existente

CONCLUSAO: Vantagem competitiva concentrada nas experiéncias mais dinamicas de ajustamento as novas condigdes da globalizagdo e fortemente dependente da
capacidade de atraccao de servigos empresariais de oferta privada

Feira

Dimens&o econodmica
reconhecida mas com
quantificagéo inexistente para a
situar do ponto de vista da
geracao de valor e de rendimento
no concelho

Dimensé&o econémica de
articulagdo com a economia local
(mostra, escoamento) ainda
largamente interrogada,
suscitando a necessidade de
estratégias de intervencédo mais
focadas nesse objectivo.

Alguma expressao de notoriedade e
singularidade como evento semanal,
superando, em dimensé&o de actividades
e de visitantes atraidos, outras feiras com

relevancia regional

Reconhecimento dessa raridade semanal
por via da sua inscrigdo em pacotes
turisticos que emanam da plataforma

giratéria da AMP

Potencial de inimitabilidade sobretudo
se for associada a uma estratégia mais
agressiva de mostra, mercado e
ancora de articulagdo com a oferta
comercial urbana e se for objecto de
uma politica de ordenamento e
enquadramento urbanistico mais
dirigida ao factor atractividade e
orientacdo do visitante

CONCLUSAO: Vantagem competitiva dependente de condigdes de gestio profissionalizada e integrada deste recurso

Caréncia de organizagéo de
recursos internos autarquicos
para gerir este recurso como
activo diferenciador do concelho e
suporte da vantagem competitiva
a construir na sequéncia do Plano
Estratégico
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Activos
diferenciadores

V (VALOR)

R (RARIDADE)

I (INIMITABILIDADE)

O (ORGANIZAGAO)

Fileiras Agricolas
Pecuaria-Leite,
Hortofloricultura e
Vitivinicultura

Niveis de produtividade e de
evolucao tecnolégica elevados.
Conjuntura actual desfavoravel na
pecuaria-leite, mas sobretudo ao
nivel da capacidade de retengéo
de valor no produtor primario.

Interrogagao quanto a capacidade
de se alcangarem niveis de
sofisticagédo tecnoldgica capazes
de assegurar manutengao
competitividade e cumprimento
de exigéncias ambientais
crescentes.

Partilha de condi¢gbes edafo-climaticas

favoraveis com outros concelhos do litoral
norte, sobretudo a sul, mas constituindo
uma mancha reduzida a escala nacional.

Dinamica associativa e cooperativa
especializadas nestas fileiras, com
capacidade acumulada.

No caso dos vinhos, a representacdo na

denominagéo de origem vinhos verdes
esta assegurada

Elevado grau de transferéncia familiar
de saberes-fazer e de conhecimentos,
que associados a rigidez dos
mercados da terra, limitam a entrada
da novos empreendedores.

E importante uma permanente
capacidade de inovagao ao nivel
tecnolégico.

Os solos mais férteis e as parcelas
bem dimensionadas n&o sao
replicaveis ou passiveis de
substituicao.

Grau de organizagéao e
capacitagao institucional
significativo ao nivel dos
produtores. Falta organizagéo de
nivel superior, capaz de uma
intervengéo ao nivel integrado e
estratégico, e com economias de
escala para maior capacitagéo a
nivel técnico e representativo.

CONCLUSAO: Vantagem

Olaria e Figurado de
Barcelos

CONCLUSAO: Vantagem

competitiva fortemente dependente de variaveis de politica que dificilmente

Produtos que representam
expressao da cultura popular
reconhecidos pelo mercado
nacional, especialmente o
mercado turistico, com dimensao
economica fortemente
condicionada pela atomizagéo de
produtores e dificuldades de
controlo de estruturas e
condi¢cbes de comercializagao

Configuragdo de um produto
turistico na associagéo de
recursos, estruturas tradicionais e
produtos (Museu da Olaria,
Oficina Rosa Ramalho, Rota dos
artesdo, produtos em venda no
Posto de Turismo de Barcelos
Centro de Artesanato).

ainda pouco sustentada

Acentuado desaparecimento noutros
territorios (e inclusivamente no préprio
concelho, verificando-se actualmente
algumas dificuldades na capacidade de
renovagao geracional do tecido de

artesdos de Barcelos) dos saberes-fazer
especificos destas actividades.Presenca

de “criadores” e produtos especificos
deste territorio.

Elevada dimenséao simbolica nos produtos

de figurado.

Capacidade de articulagéo e geragao de

sinergias com um contexto local onde

ainda se mantém “vivas” outras praticas

de cultura popular (homeadamente, a
Feira Semanal, o folclore, outros oficios
tradicionais, a presenca da ruralidade).

a estratégia municipal pode controlar

As dimensdes simbdlicas, sobretudo
no figurado, dificultam a reprodugao
noutros contextos territoriais destes

produtos.

A existéncia de Certificacdo destas
duas gamas de produtos tem como
consequéncia um elevado custo de
imitagdo para outros pélos de fabrico
tradicional de olaria.

Potencial de ligagao vantajosa com
area de formagéao de design
instaladas no concelho (ainda
insuficientemente explorada e,
sobretudo, mal divulgada e
comercializada), tendo em vista o
desenvolvimento de novas
abordagens que permitam a evolugao
/inovagao dentro de tradigéo.

Estruturas de produgao
fragilizadas devido a modelo
empresarial familiar debilitado,
relativamente envelhecido e ainda
com uma insuficiente organizagédo
de rede.

Auséncia de estratégia de
marketing e comunicagéo que
condicional o potencial de
mercado destes produtos e de
novos produtos integrados
(turisticos).

Oficinas de artesaos denotam
ainda alguns défices na
capacidade de acolhimento de
turistas e visitantes.

Potencial de ligagao ao
empreendedorismo social.
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Activos

diferenciadores

V (VALOR)

R (RARIDADE)

I (INIMITABILIDADE)

O (ORGANIZAGAO)

Caminho de Santiago

A capacidade de aumento o tempo
de permanéncia e o gasto médio dos
“peregrinos”/ turistas no concelho.

CONCLUSAO: Paridade competitiva

Praticas artisticas
juvenis

Com maior notoriedade no dominio
do “rock alternativo” (nas suas
diversas expressoes), que se traduz
numa presenga mediatica de nivel
nacional e na insergéo de algumas
bandas locais em circuitos
comerciais de produgao musical
contemporanea com um especial
forte impacto na Area Metropolitana
do Porto e Galiza, Barcelos evidencia
actualmente uma dinamica cultural
notavel, traduzida pela presenga de
praticas artisticas juvenis
diversificada (em outras areas
musicais, no teatro, nas artes
plasticas, no cinema e audiovisual).

Contudo, a geragao de valor neste
dominio exigird a disseminacéo de
modelos de gestéo /producdo mais
profissionalizados.

A diferenga actual baseia-se,
relativamente a outros locais do
“caminho portugués”, na associagéo
de servigos turisticos especificos para
0 segmento “peregrinos”/ turistas.

Pode também referenciar-se o
potencial representado pelo facto de
Barcelos ser geminada com
Pontevedra (a mais antiga geminagéo
de Barcelos), colocando assim no
mesmo Caminho duas cidades irmas.

Estas concentragdes de praticas
juvenis existem noutros territorios,
embora no caso do rock alternativo, o
publico e as instancias de legitimacao
destas formas de expressao artistica
contemporaneas tém reconhecido
especificidades no que tem sido
praticado em Barcelos. Neste tipo de
experiéncias, a raridade vem regra
geral acompanhada da efemeridade
das experiéncias.

A dotagéo dos outros concelhos com
recursos similares nao é dificil.

A articulagdo do Caminho de Santiago
com o Galo de Barcelos é especifica
deste ponto do “caminho portugués”

A inimitabilidade destes processos
depende muito do conhecimento
tacito e capital social e de
relacionamento que tendem a
desenvolver-se no seu interior. Trata-
se sempre de uma inimitabilidade
volatil associada a efemeridade das
experiéncias e sobretudo a
sensibilidade que estes movimentos
tém em relagdo a atmosfera urbana
que as acolhe.

Ou a inimitabilidade se orienta em
funcéo de objectivos de critica social e
de tendéncias contra a corrente ao
ambiente institucional instalado ou
entdo o risco de constituirem
processos muito temporarios € muito
elevado

Necessidade de dar um sentido
mais cultural a este “ponto” do
“Caminho Portugués”, com uma
integracéo de produtos
especificos reconhecidos pelo
mercado.

Melhorar a comunicagao das
especificidades de Barcelos no
“Caminho Portugués”

A presenga de instituicbes de
ensino artistico (profissional e
superior) contribui para assegurar
alguma renovacéao e upgrade do
tecido artistico e criativo local.

Contudo, verificam-se dificuldades
de uma profissionalizagdo das
estruturas correspondente a débil
escala do mercado local.

Ha também falta de estruturas e
agentes que possam consolidar
um sector de actividades mais
integrado, ligadas a produgéo,
reproducéo e difusdo artistica em
geral.

Potencial de articulagdo com os

projectos Quadrilatero Cultural e
Quadrilatero Criativo.

CONCLUSAO: Vantagem temporaria, dependente da criagdo de condi¢des de profissionalizagio deste recurso que permitam garantir a sua fixagéo no concelho
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Activos
diferenciadores

V (VALOR)

R (RARIDADE)

I (INIMITABILIDADE)

O (ORGANIZAGAO)

Centro histérico da
cidade de Barcelos

Centro histérico possui uma
dimenséo, um valor e uma
composi¢ao que sao reconhecidos
localmente e pelo exterior. Esta
dimenséo € valorizada pela presenca
marcante do rio Cavado, que
atravessa o perimetro do Centro
Historico de Barcelos, fazendo a
divisdo entre Barcelos e Barcelinhos.

Configura identidade ao concelho,
permitindo uma centralidade/
atractividade da cidade face ao seu
meio rural.

Detém um conjunto de estruturas que
conferem uma oferta de servigos
urbanos diversificados e qualificados.

Existem outras cidades da regido com
centros histéricos de valor e
reconhecimento equivalentes ou
superiores. Contudo, a presenca
conjugada, num mesmo territério, de
um conjunto patrimonial edificado de
inegavel valor, de uma envolvente
natural interessante, embora ainda
mal explorada, associada a frente de
rio e ainda dos mais importantes
icones de Barcelos (a Feira Semanal,
o Galo, e a olaria e o figurado
tradicional) contribui decisivamente
para tornar o centro histérico de
Barcelos singular e diferente.

Resulta da presenga dinamica no
centro histérico de recursos e marcas
especificas e singulares, dificilmente
replicaveis noutros centros histéricos
da regiao.

Existe uma vivéncia tradicional
associada a certas dimensoées da
cultura popular desta regido (Minho),
nomeadamente associadas a
ruralidade (com representatividade na
feira semanal).

CONCLUSAO: Paridade, mas com margem de progressao significativa e dentro do espectro de actuagdo municipal

Centro de Investigagao
& Desenvolvimento do
IPCA Digital Games
Lab

Capacidade instalada no concelho
para formar pessoas com
competéncias especificas na area da
concepgao e produgdo de jogos
digitais (licenciatura do IPCA em
Engenharia e Desenvolvimento de
Jogos Digitais).

Recursos disponiveis para a criagao
de Centro de Investigagdo &
Desenvolvimento em jogos digitais —
IPCA Digital Games Lab (em fase de
langamento).

Potencial de clusterizagéo de
actividades criativas em Barcelos a
partir da exploragéo de ligagdes entre
as areas dos jogos digitais, do design
e da musica.

Relativa escassez em Portugal de
oferta de formacéo em jogos digitais
(nivel superior, graduado e poés-
graduado).

Projecto pioneiro em Portugal de
criagdo de um centro de investigagdo
e desenvolvimento especificamente
orientado para os jogos digitais.

O Centro de Investigagdo &
Desenvolvimento do IPCA Digital
Games Lab beneficia em Barcelos de
um contexto juvenil marcado por uma
forte dinamica artisticas e criativa

CONCLUSAO: Vantagem competitiva potencial, ainda pouco sustentada porque o projecto se encontra numa fase embrionaria

Auséncia de uma estratégia clara
e abrangente de reabilitacéo
urbana que estimule ndo sé os
agentes publicos, mas também os
privados a investir neste sector.

Défice de actuagido do Gabinete
de Reabilitagdo Urbana (integrado
na DPGU).

Potencial de articulagdo com o
projecto Quadrilatero
Desenvolvimento Urbano.

Potencial de ligagao e articulagédo
com o tecido empresarial nas
areas digitais e multimédia
(centrado, em especial, nas
regides de Braga e da Area
Metropolitana do Porto).

Potencial de articulagdo com o
projecto Quadrilatero Digital.

17




bk
h h b Quaternaire
b b B Portugal

O principal resultado da aplicacdo da ferramenta VRIO consiste na evidéncia de que o estadio de
maturagao dos activos especificos diferenciadores é algo heterogéneo, todos apresentando caréncias
de mobilizacdo de capacidade de iniciativa e empreendimento suplementar para que a sua
diferenciagao possa ser consolidada.

O cruzamento destes resultados com o SWOT dinamico é frutuoso e fornece uma importante
conclusao deste Plano Estratégico: grande parte das vulnerabilidades situa-se no dominio da gestao
territorial e a ndo superacdo de debilidades neste campo tendera a dificultar as estratégias de
valorizagao dos activos especificos diferenciadores.

Do mesmo modo, alguns dos activos diferenciadores identificados s&o também fortemente
dependentes da ocorréncia de saltos qualitativos em matéria organizacional, designadamente no
modo como a gestdo municipal conseguir explorar a matriz de projecto e conseguir um grau de
cooperagao mais consequente entre recursos municipais na valorizagdo de certos recursos.

O esquema seguinte procura dar conta do grau diferenciado com que os activos especificos
identificados se situam face a construcdo da vantagem competitiva territorial de Barcelos 2020,
situando-os no quadro geral que sustenta a visdo estratégica: o empreendimento, a resiliéncia, a
criatividade, a diversidade e a sustentabilidade, elementos que explicitaremos no capitulo seguinte.

ACTIVOS DIFERENCIADORES E FOCAGEM ESTRATEGICA

Atmosfera Fllf:lras
industrial agricolas

Digital
Olaria e * / . Games Lab
figurado

ATEGICO . .

Praticas ;
juvenis (_Zer]tl:o
Historico

®

. ®
.‘lll"‘

Caminho de s
Santiago
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4. UMA VISAO ESTRATEGICA PARA BARCELOS 2020

Nos capitulos anteriores de elaboragdo da estratégia Barcelos 2020 predominou uma perspectiva
analitica. Ou seja, foi a partir do tratamento do diagnéstico estratégico, com utilizagdo de ferramentas
diversificadas e complementares, que se foram construindo as ideias que irao sustentar uma
estratégia.

Mas como os verdadeiros empreendedores sabem muito bem uma boa estratégia ndao se
constroi apenas com analises, por muito fundamentadas e sofisticadas que elas sejam.

Uma perspectiva de sintese intuitiva e também visionaria é também essencial. Esse é o papel da
VISAO ESTRATEGICA que deve enquadrar a Estratégia Municipal Barcelos 2020. O papel da equipa
técnica consiste em ler e interpretar inUmeras referéncias e ideias que foi possivel recolher ao longo
do periodo de elaboragdo do Plano e dos muitos e diversificados processos de audigdo que foi
possivel organizar, desde o contacto mais ou menos permanente com o Executivo e quadro técnico
municipal aos actores locais que foi possivel ouvir.

A interpretacdo dessas multiplas referéncias e aspiragdes foi orientada no sentido de ser formalizada
uma ideia simples que possa enquadrar aspiragoes, acolher vontades de agir para a mudanca e
também estar de acordo com a capacidade de intervencdo do Executivo Municipal, que gerira a
implementacao do Plano Estratégico, e dos principais actores locais.

VISAO ESTRATEGICA BARCELOS 2020

BARCELOS 2020: empreendedor, resistente e criativo, capaz de valorizar a
diversidade e progredir na escala da sustentabilidade

{ RESILIENCIA

‘ © EMPREENDI-
j : /  DIVERSIDADE

/ y MENTO

| criaTviDADE 1

\ Recursos . \
\ ) ) Capacidade -
Dimensdo y \ Iniciativa

A proposta de visédo estratégica valoriza essencialmente trés recursos fundamentais do concelho: a
capacidade de empreendimento e iniciativa empresarial, a resisténcia face aos ajustamentos impostos
pela globalizacéo e pelo pds-crise internacional e as formas de criatividade emergentes.

Essas trés familias de recursos combinam-se com a capacidade dai resultante de valorizar a
diversidade concelhia e sobretudo com a absoluta necessidade de progredir em matéria de solugdes
de sustentabilidade para o concelho.

Transversalmente a todos estes elementos esta implicita uma importante dimenséo de juventude que
€ fundamental associar a esta prospectiva.
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5. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

A proposta de Visdo anteriormente apresentada pode ser declinada num conjunto de objectivos
estratégicos que enquadram o desenvolvimento municipal no horizonte Barcelos 2020. S&o
formulados de modo a que seja possivel, se 0 Municipio assim o entender, associar a sua formulagcao
um conjunto de indicadores e metas, passiveis de monitorizagdo futura em correspondéncia com os
planos de actividades que venham a ser definidos para o periodo em causa.

5.1. COMBATER O PARADOXO DA PROXIMIDADE

Embora definido no ambito da valorizagdo da base econémica do concelho, trata-se de um objectivo
que é praticamente transversal a todos os dominios de intervengao municipal. O que esta em causa é
a necessidade imperiosa do concelho romper com as limitagdes em matéria de atracgao e localizagao
de servigos explicadas pela forte proximidade do territério concelhio a outras concentragdes
relevantes de oferta de servigos (aglomeragdo metropolitana do Porto, Braga, Guimarées, Vila Nova
de Famalicao).

Nao se pretende replicar infraestruturas ou servigos publicos ja implantados nessa area de
proximidade do territério concelhio. Dificiilmente essa opgdo encontraria acolhimento nas condi¢des
esperadas de financiamento da actividade municipal para o periodo que vai até 2020. Trata-se, antes
pelo contrario, de criar dindmicas de eventos, iniciativas e outras manifestagdes colectivas orientadas
para a atracgdo de empresas privadas com potencial de oferta de servigos ao territério municipal.
Mobilizando energias locais e sobretudo capitalizando o reconhecimento que o nome Barcelos ja
alcangou no exterior, pretende-se criar condi¢des e dindmicas de acolhimento e atracgao de iniciativa
empresarial nos servigos tecnoldgicos a industria, na animagdo e gestdo turistica, na moda e
criatividade em geral, na produgao e animagao culturais.

As variaveis “ritmo e diversidade de eventos” e “numero de empresas fixadas no concelho”
devem constituir a base da construgdo de indicadores e definicdo de metas para monitorizar os
resultados das acgdes desenvolvidas a nivel municipal neste dominio de intervengao.

5.2. QUALIFICAR E VALORIZAR A CULTURA E ATMOSFERA DE
EMPREENDIMENTO QUE DIFERENCIA O CONCELHO

Barcelos tem em abundancia um recurso que constitui caréncia generalizada em largas parcelas do
territério nacional: a capacidade de empreendimento e iniciativa, designadamente a capacidade de
desenvolvimento de novas iniciativas empresariais.

Nos tempos actuais e proximos futuros, trata-se de um recurso nuclear de todos os processos de
desenvolvimento, com o qual a intervengdo politica municipal tem necessariamente de conviver,
encontrando as férmulas certas para valorizar esse recurso e com ele cooperar.

Para além desta nota importa ainda ter em conta que sao os territérios com maior densidade de
empreendimento que tendem a atrair mais empresas, pelo que este tipo de cultura e atmosfera
territorializadas ndo podem perecer ou definhar.

A qualificagdo e valorizagdo da cultura e atmosfera de empreendimento no concelho constituem
objectivos transversais a muitas actividades implantadas no concelho, ndo apenas no seu nucleo
empresarial e industrial mais conhecido. Estamos a falar de uma tradigdo de empreendimento que
deve contagiar todas as frentes do desenvolvimento concelhio: a da competitividade agricola, a esfera
industrial e comercial, o turismo, a cultura, a intervengao e protecgao social para um concelho mais
coeso, as dindmicas juvenis.

20



Na estratégia de desenvolvimento que é proposta para abordar o Barcelos 2020, a qualificagao e
valorizagdo da capacidade de empreendimento integra a componente decisiva de absor¢do de
populacao com qualificagbes mais elevadas (educativas e profissionais) e com salarios progressivos.
Trata-se de uma mudanca central do processo de desenvolvimento que Barcelos 2020 configura.

Por mais insélito que possa parecer, embora ndo o seja face a estratégia proposta, a concretizagao
deste objectivo estratégico exige uma vigorosa e imaginativa politica municipal orientada para a
empregabilidade, no dmbito da qual o esforgo ja em curso de qualificagdo pessoal por via educativa
tem de ser concretizado em estreita cooperagao com o objectivo da qualificagdo da capacidade de
empreendimento existente.

Por isso entre as variaveis de monitorizacdo deste objectivo estdo as seguintes: “ndmero de
profissionais relacionados com as dindmicas de empreendimento econémico e social’, “activos
empregados com pelo menos o 12° ano de escolaridade concluida e licenciatura’, “evolug¢ao do
numero de empresas exportadoras de bens e servigos”, “nimero de projectos na drea da

economia social’.

5.3. MOBILIZAR CAPITAL DE JUVENTUDE E CRIATIVIDADE

Para além de uma pujante cultura de empreendimento, Barcelos mantém ainda um elevado potencial
de juventude, ao qual se associam férmulas diversificadas de criatividade. E o que é relevante
assinalar € que essa caracteristica atravessa todo o territério, constituindo-se em elemento
estruturante da propria diversidade concelhia.

Numa sociedade portuguesa fortemente ameagada pelo cenario demografico de envelhecimento, no
qual as perspectivas econémicas do futuro proximo tenderéo a adiar a eventual recuperagao da taxa
de fertilidade, um concelho como Barcelos que disponha ainda de energia juvenil ndo pode deixar de
valorizar essa capacidade.

E nesse contexto que associamos no Plano Estratégico capital de juventude e criatividade.

A concretizagao deste objectivo estratégico diversifica-se por via de um conjunto de agrupamentos de
projectos, com algumas regularidades de politica municipal:

= Apoio a institucionalizacdo desse potencial de juventude e criatividade em organizagbes com
capacidade de gestéo e coordenagdo de iniciativas;

= Apoio a utilizagdo desse potencial na dinamizacdo de actividades extra-escolares nos
estabelecimentos de ensino do concelho;

= Formatagdo de uma programacao de eventos com essa marca de iniciativa juvenil, com objectivos
de atraccao de publicos jovens de outros concelhos da regido Norte;

= Disseminar projectos de empreendedorismo focados nesse recurso;

= Alargamento desse potencial a economia social, promovendo abordagens inter-geracionais a
problemas como a pobreza e o envelhecimento.

Entre os indicadores de monitorizacdo da concretizacdo deste objectivo estratégico podem
mencionar-se 0s seguintes: “nimero de novas organizagées juvenis criadas”, “numero de
projectos de empreendedorismo juvenil”, “numero de eventos com realizagcdo regular no
concelho no ambito da cultura juvenil’.
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5.4. INCREMENTAR OS NIVEIS DE URBANIDADE E )
SUSTENTABILIDADE DO MODELO TERRITORIAL E ECONOMICO
CONCELHIO

Um territério como o de Barcelos assenta num modelo espacial fortemente enraizado culturalmente
em condi¢des de dispersao e diversidade territorial, de que o nimero de freguesias constitui uma das
principais ilustragbes. Também as condigdes que ainda prevalecem no modelo de surgimento de
novos empresarios e de instalacdo de novas empresas reflectem um padrao fortemente enraizado no
plano local no &mbito do qual a tradigao industrial do concelho se tem reproduzido.

Um modelo deste tipo tem naturalmente virtualidades, associadas sobretudo as condi¢cdes de
disseminagdo espacial da capacidade de empreendimento e iniciativa por praticamente todo o
territério concelhio.

No entanto, no contexto actual, o modelo enfrenta desafios relevantes que é necessario superar:
= Adispersao de recursos publicos pelo territorio concelhio sera nos préximos fortemente limitada;

= Uma parte significativa das apostas estratégicas do Plano requer niveis de urbanidade mais
elevados que exigirdo certamente algumas solugdes de concentragcédo espacial de recursos, sem
menosprezo da relacdo de interface que deve continuar a existir entre a valorizagdo da Cidade e o
restante territério;

= A atractividade residencial e empresarial do concelho exige progressos sensiveis na batalha da
sustentabilidade, em dominios nevralgicos como o da mobilidade, minimizagdo dos impactos
ambientais da fileira agricola, qualificagdo do ordenamento industrial e progressos sensiveis na
relacdo emissdes /sequestro de carbono.

A concretizacdo deste objectivo estratégico projecta-se sobretudo no estabelecimento de novas
formas de cooperacéo e dialogo entre a politica de desenvolvimento econémico e competitividade e
politica de desenvolvimento e gestdo territorial, articulando essas dimensdes do planeamento do
desenvolvimento municipal.

Mais concretamente, a operacionalizagao deste objectivo estratégico passa nomeadamente por:

= |Inscrever a dimensdo da sustentabilidade no planeamento do desenvolvimento municipal,
sensibilizando novas geracdes de municipes para essa preocupacao;

= Intervir selectivamente (na medida dos recursos disponiveis) na progressiva qualificacdao do
ordenamento industrial;

= Conceber e aplicar um programa de redugéo dos impactes ambientais da fileira agricola;

= Criar condigbes de equidade no modo como as industrias locais cumprem os normativos
ambientais;

= Conceber e aplicar um programa de redugao/qualificagdo de fracturas e vazios urbanos;

= Conceber e aplicar programas de criagdo de servigos publicos de proximidade inspirados por
critérios de eficiéncia e sustentabilidade;

= |nstituir a monitorizacdo ambiental como elemento constitutivo da nova imagem a promover do
concelho.

Esta vasta e complexa dimensao estratégica do Plano pode ser monitorizada através de indicadores
do tipo: “valor absoluto e % de area de ocupacgao industrial qualificada”; “% de exploragées
agricolas com investimentos estruturantes de reducdo de impactos ambientais”, “valor
absoluto e % de drea urbana intervencionada”; “% de populagcao abrangida por servicos de
proximidade de nova gera¢éo”.
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5.5. PROTEGER SOCIALMENTE O CONCELHO DOS EFEITOS DO
AJUSTAMENTO A GLOBALIZAGCAO E DA RECESSAO ECONOMICA

O Plano Estratégico dedica particular atencdo a penosidade social que o ainda em curso processo de
adaptacdo a globalizacdo e o impacto recessivo do resgate financeiro da economia portuguesa
tenderao a produzir no territério concelhio.

A destruicdo de emprego ainda ndo totalmente concluida, a progressiva transformagédo do
desemprego de processo individual em processo com impacto nas familias e a degradagéo do
rendimento disponivel destas ultimas tenderao irreversivelmente a aumentar a pressado social para
politicas inclusivas e de protecgao social. Para além dos organismos publicos com intervengédo na
proteccdo social, o Municipio constituira sempre uma primeira frente sobre a qual a pressdo social
incidira.

A boa concretizagcado das apostas do Plano Estratégico que visam a médio prazo inverter esta ordem
das coisas exigirdA uma almofada de protecgdo social abrangente, imaginativa mas
profissionalizada, valorizando recursos municipais ja instalados e as virtudes do empreendedorismo
social.

A operacionalizagdo deste objectivo estratégico de garantir niveis pertinentes de coesdo e inclusao
sociais abrange nomeadamente intervengdes do tipo:

= Valorizar e capacitar a rede de desenvolvimento social ja instalada;

= Assegurar que as politicas de educacdo e formacado profissional accionadas no concelho
integram sempre preocupacodes de inclusdo e coesao social;

= Envolver as empresas e iniciativas locais em objectivos de responsabilidade social;

= Valorizar e promover o empreendedorismo social assegurando que uma componente inter-
geracional atravessa a acgédo social;

= Gerir preventivamente impactos do envelhecimento demograéfico;

= Mobilizar instituicées crediveis da sociedade civil local para processos de contratualizagdo de
objectivos de intervengéo e apoio municipal com a Camara Municipal.

A monitorizagdo da concretizagdo deste objectivo estratégico passa pelo acompanhamento de
indicadores do tipo: “numero de familias apoiadas pela rede social municipal”’; “n° de empresas
locais aderentes a projectos de responsabilidade social’; “n° de projectos de
empreendedorismo social apoiados e concretizados no concelho”; “populagcdo abrangida por
projectos de contratualizacdo com a sociedade civil local”’; “projectos educativos e de

formacao profissional de natureza inclusiva”.

5.6. CAPACITAR O MODELO DE GESTAO E GOVERNANCA DO
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Um Plano Estratégico com a ambi¢do do Barcelos 2020 tem certamente implicagdes em termos de
modelo de gestédo e de governanga do desenvolvimento municipal.

Varias razdes explicam esses efeitos:
= O Plano requer formas de cooperagdo mais avancada entre dominios (servigos) de

intervengado municipal sem pratica estabelecida de interaccéo entre eles, como por exemplo
entre o desenvolvimento econdmico e a gestao territorial;
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= Varias opgdes e apostas do Plano apontam para a matriz de projectos integrados, envolvendo
diferentes servicos municipais e instituicdes locais;

= O modelo de parcerias que tem sido praticado tem de ser modernizado, com uma crescente
componente de contratualizagao de objectivos;

= S3ao identificaveis necessidades diversificadas de capacitagao técnica e institucional.

E neste quadro de caréncias que se justifica um objectivo estratégica de capacitagdo do modelo de
gestédo e governanga do desenvolvimento municipal. Por outras palavras, a concretizagdo do Plano
Estratégico exige um salto qualitativo e organizacional em termos de gestdo e coordenagédo do
desenvolvimento municipal.

O objectivo pode ser monitorizado através de indicadores do tipo: “nimero de técnicos municipais
envolvidos em projectos integrados multi-servigos”; “numero de instituicbes locais com
projectos de capacitagao técnica induzidos pelo Plano Estratégico”; “niumero de parcerias com

contratualizagdo de objectivos”; “numero de servigos e empresas municipais que introduziram
alteracées de gestao na sequéncia do Plano Estratégico’.
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5.7. VISAO E OBJECTIVOS
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ar e valorizar
a e atmosfera

Cao e recessao

e governanca
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6. APOSTAS ES:I'RATEGICAS: AGRUPAMENTOS DE
MEDIDAS /ACGCOES /PROJECTOS

No sentido de atribuir ao Plano Estratégico uma dimensdo marcadamente operacional, as apostas
estratégicas definidas pelo Plano sdo formuladas sob a forma de agrupamentos (clusters, familias) de
medidas /ac¢des /projectos considerados prioritarios para dar corpo a visao estratégica anteriormente
formulada.

Trata-se de um apoio relevante a intervengéo municipal, na medida em que:

= Proporciona ao Executivo Municipal um guia de orientagdo para a constituicao de
carteiras de projectos e estruturagdo do plano de actividades segundo uma matriz
integrada de intervencao que va para além da esfera departamental interna;

= Organiza os projectos em fungdo da visdo estratégica e da construgdo de um novo modelo
de competitividade para Barcelos que seja simultaneamente promotor da coeséo.

= Permite uma comunicag¢ao do Plano Estratégico alicer¢ada ndo em objectivos globais mas
em familias de medidas /acgdes /projectos que asseguram um caracter mais concreto e
operacional a estratégia;

= Facilita a percepg¢ao que os actores que inscrevem a sua actividade no concelho tenderéo a
manter do Plano Estratégico e das suas principais opgoes.

Assim, nos paragrafos seguintes, apresentam-se:
= Alguns esquemas globais das apostas consideradas;

= Uma breve caracterizacdo indicativa de cada um dos agrupamentos de medidas /accbes
/projectos.

6.1. ESQUEMA GLOBAL DAS APOSTAS

Os elementos de reflexdo que foram sendo desenvolvidos permitem organizar a dimenséao
operacional da Estratégia Municipal Barcelos 2020 em torno de algumas ideias -forga de natureza
transversal. Esta leitura permite evidenciar a relagdo entre os agrupamentos de projectos, a focagem
da estratégia e o diagnéstico.

As ideias — forga s&o as seguintes:

v A proximidade, ou melhor, o paradoxo da proximidade. Esta ideia emerge de diversas linhas de
abordagem, como vimos: no quadro das actividades industriais, na (in) capacidade de afirmagéo
de uma centralidade urbana por via da concorréncia de centros urbanos de maior pujanga, na
envolvéncia imediata do mundo rural e agricola, etc. Combater este paradoxo da proximidade
deve estar no centro da intervencdo em diversos dominios, em especial no do desenvolvimento
econdémico e competitividade.

v" A diversidade, entendida como uma leitura benigna de varias tensées que atravessam Barcelos:
a dimensdo territorial, a dispersdo dos sistemas de ocupagdo do territério, a fragmentacao
administrativa, a proliferacao e “capilaridade” do sistema institucional/ associativo, etc. Pode dizer-
se que em Barcelos a perspectiva do “local”’, muito diversa, se opde a perspectiva “global”’, mais
unificadora. Os proprios trabalhos de terreno para definicdo desta Estratégia revelaram tal
realidade: ha instituicdes que nunca se tinham encontrado; ha projectos interessantes que néo
extravasam os limites da sua “freguesia”. As intervengdes operacionais que concretizardo a
Barcelos 2020 devem ter uma forte dimensédo que podemos designar por gestdo da diversidade.
Inscrevem-se aqui questdes como a consolidagdo da Cidade como espago de relagdo e de

26




bbb
h h b Quaternaire
h b B Portugal

interface, a necessidade de trabalhar em rede e federar os mdltiplos agentes ou a de gerir o
territério e as redes prestadoras de servigos de acordo com critérios de eficiéncia funcional.

v" A construgdo de uma urbanidade que seja ndo apenas a referida interface relacional, mas
também um espaco organizador da matriz territorial, social, cultural e econédmica do municipio.
Esta construgdo tem dimensdes materiais e imateriais, que vao desde a valorizagao de elementos
de patrimonio e qualidade de vida urbana (centro historico, rio Cavado, estacionamento, etc.) até
a criacdo de dinamicas atractivas, a partir de bases efémeras (eventos) ou permanentes
(programacgao cultural, fixagdo de artistas e criativos, profissionais qualificados, etc.). A
intervencao deve ter uma grande atencao a este upgrade global da (ou na) Cidade de Barcelos.

v" Algumas actividades economicas (falamos sobretudo da indUstria, mas também a horticultura, a
fruticultura, a pecuaria - leite) tém revelado uma grande capacidade de resisténcia. Nao ignorando
as transformacgdes, a renovagéo, a crise, ha uma importante capacidade de empreendimento
instalada em Barcelos. Esta capacidade revela-se através da empresarializagdo de algumas
actividades primarias, da internacionalizagdo e do enfrentamento do risco por algumas fileiras
industriais (alguns empresarios). Convém ainda salientar que esta capacidade de
empreendimento deve ter também uma configuragdo social, enquanto plataforma de trabalho e de
intervengdo por parte de segmentos mais desfavorecidos da populagéo. Este activo & muito
relevante, pois pode constituir um dos principais pilares da futura competitividade econémica, e a
estratégia deve concretizar-se em projectos que, decididamente, valorizem o empreendimento
instalado.

Como forma de introdugédo a apresentacdo dos agrupamentos de projectos que faremos de forma
mais sistematica, observe-se 0 esquema que os agrupa em fungdo da sua relagdo com estas quatro
ideias — forca.

OS AGRUPAMENTOS DE PROJECTOS FACE AS IDEIAS-FORCA PLANO

PROXIMIDADE URBANIDADE
Urban Rio

CS CheckPoint EEEEEEEEN Urban Rio

ACIB Audit Ora Roturas Urbanas

District Téxtil Anim Jovem

o ’| Gest Pro Creative Atract

Soclnov ’J
- Rea Ord Ind ,J

Barcelos Transicao

Barcelos In(E)vent

Territério Barcelos

Agro Compet

B Mobilidade Olaria Inov

Servi Prox EEEEEEEENI

Cabaz Barcelos

DIVERSIDADE EMPREENDIMENTO
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Ha agrupamentos/ clusters que podem, de forma mais inequivoca, integrar-se na linha de uma das
ideias — forga. Outros sdo claramente transversais, desse ponto de vista, integrando acgdes com
efeitos a varios niveis.

Numa leitura complementar, veja-se no esquema seguinte, que se faz corresponder cada
agrupamento a um dos quadrantes da SWOT dinamica.

Significa que as respostas no terreno procuram, de forma directa, potenciar as vantagens
competitivas, estimular as capacidades de defesa, reorientar as dinamicas e processos onde se
vislumbram oportunidades que permitem superar as debilidades ou combater as vulnerabilidades.

Naturalmente, alguns (ou todos) os clusters de projectos integram acg¢des que se situam em varios
quadrantes. No entanto, o esquema situa-os no quadrante dominante.

ENQUADRAMENTO DOS AGRUPAMENTOS DE PROJECTOS NA SWOT DINAMICA

Envolvente externa
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6.2. BREVE CAR_ACTERIZAQ[\O DOS AGRUPAMENTOS DE
MEDIDAS /ACCOES/PROJECTOS

As propostas de agrupamentos de projectos que irdo corporizar a intervencdo sao descritos nas
paginas seguintes.

Para cada agrupamento indicam-se os seguintes elementos:
Designacao, descricéo sintética e objectivos.

Integracdo na SWOT dindmica, relagdo com activos diferenciadores e enquadramento nas
ideias — forga transversais.

v' Especificagdo de projectos mais relevantes integrados no cluster.
v’ Lideranga, parcerias a mobilizar e prazo de implementag&o.

v Relagdo com outros clusters de projectos.
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TEXTIL DISTRICT

Este cluster de projectos corresponde a criagdo de um espago de acolhimento empresarial focado na atracgéo
/concentragdo de servigos empresariais privados identificados com a fileira téxtil-vestuario e susceptivel de
beneficiar da proximidade e imersao numa atmosfera industrial como a existente no concelho

Objectivos a atingir
=  Favorecer a concentragéo de servicos empresariais privados a fileira téxtil-vestuario;

=  Criar condigdes para a deslocalizagdo de algumas empresas locais insatisfeitas com a sua actual
localizacao;

=  Proporcionar as empresas locais oferta de servigos compativel com os desafios de concorréncia
internacional que o rumo actual da globalizagao (qualidade-preco, organizagéo);

=  Promover a recuperacdo da consisténcia das relagdes empresariais no interior da fileira.
Principais linhas condutoras do processo:

= Concretizar a ideia de projecto inicialmente apresentada pela ACIB;

=  Criar condigbes atractivas de localizagéo para empresas de servigos;

=  Definir margem de ocupagao disponivel para deslocalizagdo de empresas locais insatisfeitas com a sua
actual localizagéo;

=  Apresentar, discutir e afinar o projecto com autoridades regionais (CCDRN/ON2 e Ministério da
Economia e Inovagao);

= Estudar condicdes de instalagdo de servigcos tecnoldgicos actualmente disponibilizados por infra-
estruturas de base tecnoldgica da Regido (CITEVE e outras).

Enquadramento estratégico

Téxtil District constitui um projecto fulcral para combater o paradoxo de proximidade que caracteriza
estruturalmente a base econémica competitiva do concelho de Barcelos, tendo em conta a impossibilidade
pratica de criar novas infra-estruturas de base tecnolégica na Regido. Agrupa um conjunto de medidas /acgoes e
projectos que correspondem a vertente Capacidades de Defesa do SWOT dinamico, potenciando claramente a
valia da cultura e atmosfera industrial existente no concelho. Vai no sentido do ajustamento as orientagdes
EUROPA 2020 em termos de crescimento inteligente e sobretudo na linha e preocupacdo de combater a
desindustrializagdo precoce que o modelo portugués e europeu tem vindo a permitir, com grave penalizacéo
para o desemprego estrutural.

Contribui decisivamente para a valorizagdo do activo diferenciador Cultura e Atmosfera industrial. Integra-se
na esfera transversal de acgédo “Proximidade” e articula-se com a do “Empreendimento”, pois esta sobretudo
assente na capacidade empresarial instalada no concelho. Contribui ainda para uma imagem territorial mais
consistente da industria em Barcelos, assegurando um foco de concentragdo de servigos e contrariando a falta
de legibilidade imposta pela dispersdo do modelo de ocupacgéo industrial actualmente existente.

Aspectos organizativos e institucionais

Trata-se de um agrupamento de medidas /acgdes /projectos que tem por base a institucionalizagdo de uma
parceria mais estruturada entre a ACIB e a Camara Municipal, configurando-se como uma iniciativa que marcara
um novo ciclo de intervengao da ACIB junto da industria concelhia. Do ponto de vista da organica municipal ndo
tera implicagdes decisivas, apenas exigindo a definicdo de um responsavel pelo acompanhamento do projecto e
da prépria parceria.

Implementagao

A consagragdo de uma linha de financiamento para o projecto no dmbito da cooperagdo COMPETE /ON2 &
fundamental, sendo essencial uma formatagao rigorosa para definir qual o enquadramento a explorar para o
projecto. Mais do que uma simples area de acolhimento empresarial € ndo uma nova infra-estrutura de base
tecnolégica constituirdo o mote dessa formatagdo. O processo integra diversas fases, projectos especificos e
dossiés de natureza, prazo e dimensdo diferentes, do qual a operacionalizagdo definitiva do terreno de
acolhimento é o passo fundamental. Exige uma memodria técnica aprofundada para iniciar a concertagdo com o
COMPETE e com a ON2. Para além da ACIB, a participacdo de algumas associa¢bes sectoriais constituiria um
reforco do projecto.
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ACIB AUDIT ORG

Este cluster de projectos corresponde a formatagdo de um novo ciclo de intervengdo da ACIB junto das
empresas locais, baseado na resposta ao constrangimento fundamental que os novos rumos da globalizagéo
estdo a impor a industria local, designadamente ao nucleo téxtil e vestuario. Corresponde a uma nova bateria de
servigcos a disponibilizar pela ACIB as empresas locais, potenciando largamente a sua acgdo em termos de
formagéo profissional.

Objectivos a atingir

= Formatar um produto novo na oferta de servicos ACIB as empresas, focado no factor organizagao
(auditorias e propostas de intervengdo integrada nas empresas);

=  Formatar novos programas e acg¢des de formagéo profissional (designadamente de formagédo — acgao)
potenciados e recomendados pelas auditorias organizacionais;

=  Construir tipologias de problemas organizacionais no universo das empresas do concelho de modo a
potenciar a formatagéo de medidas de politica de apoio as empresas informada por essas tipologias;

= Atrair ao concelho competéncias técnicas e empresariais em matéria de organizacdo empresarial.
Principais linhas condutoras do processo:

=  Concertar com a ACIB o programa de intervengado, explorando modalidades de financiamento no
ambito do QREN;

=  Promover uma ampla divulgagdo / comunicagéo do projecto junto das empresas locais;

= Definir competéncias internas (ACIB) e externas (assessorias e outsourcing) a mobilizar para
desenvolver o programa;

= Avaliar potencial de participagdo de conhecimento existente no ambito do IPCA;

=  Equacionar um novo programa de formagdo para o concelho em fungéo dos resultados da avaliagdo
organizacional das empresas.

Enquadramento estratégico

ACIB Audit Org constitui um projecto fulcral para enfrentar os desafios de competitividade com que as
empresas locais com melhores perspectivas e resultados no processo de ajustamento a globalizagédo
actualmente estdo confrontadas. O testemunho de alguns empresarios € aqui essencial: sdo problemas
organizacionais que condicionam respostas operacionais aos desafios de qualidade-prego que é necessario
enquadrar no periodo actual, uma espécie de “just in time” interno, onde cada tempo morto é factor de
penalizagdo. Agrupa também um conjunto de medidas /acgbes e projectos que correspondem a vertente
Capacidades de Defesa do SWOT dinamico, potenciando claramente a valia da cultura e atmosfera industrial
existente no concelho. Vai ainda no sentido do ajustamento as orientagbes EUROPA 2020 em termos de
crescimento inteligente, consagrando definitivamente os factores dindmicos e imateriais de competitividade
como o aspecto fulcral da assisténcia técnica as empresas. Tendera a potenciar a explicitagdo de necessidades
internas de formag&o mais ajustadas e pertinentes face ao actual contexto de competitividade.

Contribui decisivamente para a valorizagdo do activo diferenciador Cultura e Atmosfera industrial. Integra-se
na esfera transversal de acgdo “Proximidade” e articula-se com a do “Empreendimento”, pois esta sobretudo
assente na capacidade empresarial instalada no concelho.

Aspectos organizativos e institucionais

O projecto corresponde a um salto organizacional de grande significado na oferta de servicos as empresas
locais por parte da ACIB. E fundamental associar o projecto ao TEXTIL DISTRICT, consagrando-o como um dos
seus produtos centrais. Devera permitir atingir um novo patamar de reconhecimento da qualidade e
oportunidade da oferta de servigos ACIB.

Implementacéao

A consagracdo de uma linha de financiamento para o projecto no ambito da acgdo do COMPETE /ON2 é
fundamental, sendo essencial uma formatagéo rigorosa para definir qual o enquadramento a explorar para o
projecto. Estamos perante uma forte articulagdo com o financiamento de programas de formacdo-accdo no
ambito do POPH. A formatacédo do projecto de execucdo é essencial para avaliar possibilidades concretas de
financiamento e avaliagdo das competéncias técnicas e humanas, internas e externas a ACIB, a mobilizar.
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BARCELOS IN (E) VENT)

Este cluster de projectos corresponde a formatagéo de um programa regular de eventos no dominio da moda,
criatividade e design com articulagado potencial com a fileira téxtil — vestuario e outras actividades econdémicas
do concelho que possam beneficiar dessa relagéo (olaria e figurado, praticas culturais juvenis, por exemplo).
N&o se trata apenas de assegurar um novo padrao de visibilidade ao concelho. Pretende-se com esta aposta
criar uma dinadmica local favoravel a atracgéo / localizagao de servigos empresariais e profissionais individuais
nestes dominios.

Objectivos a atingir

= Formatar uma programacgdo regular e visivel nos dominios anteriormente identificados, com
calendarizagéo reconhecida pelos ritmos anuais de actividade empresarial;

=  Criar condi¢gdes de dindmica local favoraveis a atracgéo / localizagdo de servigos empresariais e de
profissionais individuais nestes dominios;

= Suprir os constrangimentos estruturais resultantes da ndo localizagdo no concelho de infra-estruturas
de base tecnoldgica com intervengao nestes dominios;

=  Contribuir para uma nova imagem de urbanidade e de animagao do concelho.
Principais linhas condutoras do processo:

=  Concertar com a ACIB e industria do concelho um programa de eventos ao qual as empresas locais
reconhegam valia e relevancia para as suas proprias estratégias de competitividade;

=  Discutir / negociar com promotores de eventos nesta area a possibilidade de os deslocalizar para
Barcelos e em que condigbes infraestruturais e logisticos de acolhimento;

=  Definir no ambito dos planos de actividade da Camara Municipal e das margens de financiamento do
orgamento municipal qual o volume de apoios que o Municipio pode libertar para a concretizagéo deste
programa;

® Inscrever este programa de eventos na estratégia de comunicacdo e implementagdo do projecto
TEXTIL DISTRICT.

Enquadramento estratégico

Barcelos in (event) constitui um projecto fulcral para combater o paradoxo de proximidade que caracteriza o
concelho e particularmente a sua base industrial. Trata-se de uma aposta fundamental para criar condi¢gdes de
atraccdo de servicos empresariais e profissionais individuais que possam completar vazios do sistema produtivo
local téxtil e vestuario, nao deixando de poder favorecer outras industrias locais. Agrupa também um conjunto de
medidas /ac¢des e projectos que correspondem a vertente Capacidades de Defesa do SWOT dinamico,
suprindo lacunas de oferta local que as empresas resolvem com recurso a outras ofertas. Vai ainda no sentido
do ajustamento as orientagdes EUROPA 2020 em termos de crescimento inteligente, consagrando
definitivamente os factores dindmicos e imateriais de competitividade como factor decisivo na progressdo na
cadeia de valor que se pretende atingir no téxtil — vestuario.

Contribui decisivamente para a valorizagdo do activo diferenciador Cultura e Atmosfera industrial. Integra-se

na esfera transversal de acgdo “Proximidade” e articula-se com a do “Empreendimento”, pois visa sobretudo
apoiar o reforgo da capacidade empresarial ja instalada.

Aspectos organizativos e institucionais

O projecto exige a clarificacdo do suporte organizacional para conduzir a gestdo do processo. Embora nos
parega que a parceria mais estruturada com a ACIB pode aqui ser mobilizada (articulagdo com o programa de
animacdo do TEXTIL DISTRICT), pensamos que a gestdo do programa de eventos deve inserir-se na procura
de um modelo de gestdo mais profissionalizada que a Camara Municipal deve colocar no terreno para alguns
novos projectos estruturantes resultantes do Plano Estratégico.

Implementacéao

A clarificagdo do modelo institucional de gestdo constitui uma prioridade inequivoca. No ambito do actual
periodo de programacgéao parte do programa de eventos pode ser co-financiado quer no ambito do COMPETE,
quer no ambito complementar ou central do ON2. O co-financiamento no futuro periodo de programagéao exige a
avaliagdo das oportunidades que esse periodo vai abrir. Ha vantagens claras em associar a implementagéo
deste projecto & dinamica de implementagéo e animagao do TEXTIL DISTRICT. E fundamental definir o quadro
de apoios e de condi¢des de acolhimento para negociar a eventual deslocalizagdo de eventos ja regulares para
Barcelos.

31



CAMINHO DE SANTIAGO (CS) CHECK POI

Este cluster de projectos corresponde a formatagéo de um conjunto de realizagées e iniciativas destinadas a
potenciar a internalizagdo no concelho de efeitos resultantes do lugar visivel e reconhecido que Barcelos ocupa
nos Caminhos de Santiago. Trata-se de tirar partido de uma visibilidade ja alcangada, da notoriedade do Centro
Historico procurando ampliar essa visibilidade oferecendo novas condi¢gdes para que visitantes e peregrinos
tenham um conhecimento mais amplo e diversificado que o concelho pode oferecer, influenciando uma segunda
visita e uma eventual fidelizagao.

Objectivos a atingir
=  Aumentar o nimero de visitantes /peregrinos que, tendo passado uma primeira vez pelo concelho no
ambito dos Caminhos de Santiago, concretizam uma segunda visita ou um padréo de visitas regulares;
= Conceber e operacionalizar um centro interpretativo para visitantes /peregrinos orientado para a
divulgagéo de todo o potencial concelhio;
= Conceber e organizar oferta turistica focada neste publico;
=  Conceber e operacionalizar um programa de eventos e iniciativas focado neste publico.

Principais linhas condutoras do processo:

=  Avaliar com processo de inquiricao sistematico o potencial de publicos nestas condigdes;

®= Avaliar oferta local de recursos susceptivel de visibilidade no Centro Interpretativo a criar e
correspondentes materiais de informagao e comunicagéo;

=  Concertagdo com servigos da Xunta da Galiza para evidenciar a presenga de Barcelos nas rotas dos
Caminhos de Santiago, preocupagdo que € extensiva ao Caminho Portugués. Neste contexto, a
valorizagdo da geminagdo com Pontevedra € um trunfo indiscutivel a valorizar.

= Definir um modelo organizacional (matriz de projecto) dos servigos da Camara Municipal para viabilizar
este projecto;

=  Conceber e operacionalizar politica de comunicagao e marketing associada;

= Conceber e operacionalizar modelo de atendimento e de centro interpretativo para visitantes /
peregrinos.

Enquadramento estratégico

CS check point constitui um conjunto de projectos e acgbes destinado a maximizar os efeitos no territério do
concelho do lugar que o mesmo ocupa nas rotas do Caminho Portugués de Santiago. A opgéo estratégica
consiste em virtualizar uma notoriedade ja existente, avaliando devidamente o potencial dessa visibilidade para
cativar esse publico e despertar o interesse de uma segunda visita ou fidelizar essa presenga. Agrupa um
conjunto de medidas /acg¢des e projectos que correspondem a vertente Necessidades de Reorientagdo do
SWOT dinamico, suprindo debilidades de organizagdo e de interpretacdo de recursos e de estrutura interna
municipal para tirar partido dessa dinamica.

Integra-se na esfera transversal de acgdo “Proximidade” e pode articular-se com uma vasta gama de outros
projectos, tendo em conta a sua transversalidade e potencial de mobilizacéo integrada de recursos. Alinha com
outros agrupamentos de projectos na prioridade de capitalizar notoriedade e visibilidade internacionais e
nacionais ja atingidas em termos de internalizagdo e gestdo de efeitos no plano interno ao concelho.
Corresponde a um dos nichos de mercado para valorizar o reforgo da oferta turistica concelhia.

Aspectos organizativos e institucionais

O aspecto crucial consiste na clarificagdo necessaria do suporte organizacional para conduzir a gestdo do
processo. Trata-se de um projecto que exige matriz inequivoca de integracdo de varios servicos municipais, ou
seja a gestdo rigorosa de uma perspectiva de acolhimento e atendimento, visando seduzir e despertar o
interesse de uma segunda visita. Insere-se por isso nos desafios organizacionais internos que a implementacao
do Plano Estratégico implica. Num plano mais global, este desafio organizacional deve ser acompanhado do
aprofundamento de uma parceria com a Associagdo Espacgos Jacobeus (de cariz nacional e com delegagdo em
Barcelos) para a promog&o, monitorizagdo e manutengdo do Caminho de Santiago em Barcelos.

Implementacgao

A prioridade do caminho critico de implementagdo consiste na avaliagdo rigorosa do potencial de publicos
atingido por este tipo de notoriedade, com processo de inquiricdo sistematico e alongado no tempo que os
trabalhos do Plano Estratégico ndo podiam assegurar. S6 com base na avaliagdo desse potencial, sera possivel
conceber o centro interpretativo e a politica de comunicagdo associada. A operacionalizagdo da equipa
municipal de gestao responsavel pelo projecto devera evoluir a par com esta componente.
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AGRO_COMPET

Este cluster de projectos visa promover um novo ciclo de capacitagdo e de dinamica nas fileiras agricolas mais
competitivas de Barcelos (pecuaria-leite, hortofloricultura e vitivinicultura) no sentido de reforgar/consolidar a sua
competitividade face ao desafio da crescente concorréncia global e as novas exigéncias dos consumidores e da
sociedade em termos ambientais e de qualidade e segurancga alimentar.

Objectivos a atingir
=  Assegurar niveis mais elevados de reteng&o de valor ao nivel dos produtores primarios.
=  Criar condigbes favoraveis a processos de adaptacéo e sofisticagdo tecnoldgica das exploragbes
= Alcancar niveis elevados de performance ambiental das exploracdes agricolas
= Ampliar a capacidade dos actores sectoriais ao nivel da dinamizag¢éo do sector
Principais linhas condutoras do processo:

=  Analisar em profundidade os factores explicativos do baixissimo nivel de candidaturas de projectos de
investimento a apoios no PRODER e as elevadas taxas de reprovagéo dos projectos

®= Dinamizagdo de um ciclo de workshops com investigadores, técnicos e empresarios agricolas,
orientados para analise de cada fileira e identificagdo de propostas de acgao.

=  Elaborar um programa de acgao para a melhoria da performance ambiental das exploragées agricolas,
maximizagao dos bens publicos resultantes da actividade agricola e monitorizagdo dos resultados.

= Promover uma verdadeira Quinta Pedagégica Barcelos, viva e funcional, que integre um conjunto
seleccionado de exploragdes agricolas, contribuindo para dignificar os profissionais da terra.

Enquadramento estratégico

As fileiras agricolas pecuaria-leite, hortofloricultura e viticultura/vitivinicultura representam a componente mais
empresarial do sector agricola do concelho, com relevo na geragéo de riqueza e emprego e na gestao territorial
e paisagistica, mas enfrentam sérios desafios devido a concorréncia global e a necessidade de uma transicéo
para um modelo que assegure elevados niveis de preservagéo dos recursos naturais.

Novos desafios exigem respostas de maior alcance, e Barcelos pode ser ambicioso ao nivel da promogao de
solugdes organizativas em rede / grupos de trabalho que, de forma dindmica e a baixo custo, promovam uma
forte articulagdo entre as unidades produtivas e centros de 1&D. A progressdo em direcgdo a sustentabilidade
implica fortemente as fileiras agricolas intensivas, devendo promover-se sistemas de producéo
tecnologicamente evoluidos, produtivos, competitivos e amigos do ambiente.

Aspectos organizativos e institucionais

O sector agricola necessita de um reforgo da cooperagao e articulagdo entre as associagdes/cooperativas
sectoriais, que em conjunto terdo maior capacidade e notoriedade, e de uma articulagao mais consistente entre
0 sector agricola e a autarquia. A rapida implementagao de algumas acgbes preconizadas pelo Plano, com
dinamizagao pela autarquia, é condigao essencial para que os agentes do sector adiram a futuras iniciativas.

O processo de upgrade tecnologico e de capacitagdo das exploragbes agricolas mais especializadas deve
contar com a experiéncia e os saberes-fazer dos empresarios agricolas, numa légica de paridade e articulagao
sinérgica e sistematica com o conhecimento técnico e cientifico. S6 assim se conseguirao assegurar resultados,
através de solugdes efectivamente adaptadas aos contextos e com niveis de adesdo/difusdo elevados. Estes
processos podem resultar de grupos de trabalho, ligacdes em rede, mas inicialmente sdo necessarios encontros
face a face intensivos.

Implementacao

O langamento do processo de upgrade tecnoldgico/capacitagdo, a par da analise aprofundada dos factores de
estrangulamento ao nivel das candidaturas a PRODER podem ser promovidos por um grupo de trabalho que
integre a Autarquia, o Centro de Gestao Agricola, a Cooperativa Agricola e a Adega Cooperativa e empresarios
mais representativos das fileira. Este grupo informal podera analisar em que medida sera necessario/exequivel
avancgar para uma estrutura organizativa formal, nomeadamente uma Associagédo para o Desenvolvimento Rural
Integrado de Barcelos (ADRIB). Este grupo de trabalho e estes trabalhos iniciais deverao levar a organizacédo de
um ciclo coerente de workshops, orientados para a analise e proposta de solugdes técnicas e de gestdo para
fileiras competitivas, envolvendo instituigdes de 1&D, técnicos do MADRP, técnicos da autarquia e das
associagdes/cooperativas e painéis de empresarios. Como resultados mais imediatos devera elaborar-se uma
carteira de projectos para os anos finais do PRODER e definir um sistema de apoio ao empreendedor.

Outro grupo de trabalho, que inclua os servicos relevantes da autarquia e os actores sectoriais, devera centrar-
se nas areas Programa Agro-Ambiente / Quinta Pedagdgica Barcelos, e estudar as possibilidades de uma
candidatura ao programa LIFE+.

Devera ser analisado o interesse/exequibilidade de transformar estes grupos de trabalho informais numa
estrutura mais formal, por exemplo uma Associagdo para o Desenvolvimento Rural Integrado de Barcelos,
integrando as sec¢des de Agricultura, Florestas, Ambiente e Turismo em Espaco Rural.
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CABAZ BARCELOS

Este cluster de projectos tem como objectivo criar novas oportunidades de valorizagdo dos produtos agricolas
locais, sobretudo aqueles que séo produzidos pelas pequenas exploragbes agricolas (mas ndo sé) e promover
uma reorientagdo global das actividades econémicas agrarias e florestais em direccdo a modelos mais
sustentaveis de producéo e de geracao de valor, numa perspectiva multifuncional.

Objectivos a atingir
=  Minimizar o abandono de exploragées agricolas e aumentar o contributo destas produgdes agricolas para
os rendimentos familiares.
= Alcangar niveis elevados de seguran¢a dos produtos agricolas e boas praticas ambientais nas pequenas
exploragdes agricolas
=  Potenciar os servigos ecoldgicos e os bens publicos resultantes das actividades agricolas e florestais
Principais linhas condutoras do processo:

=  Criar um sistema simplificado de certificagdo de qualidade e de boas praticas agricolas para produtos
agricolas locais de Barcelos, integrando-os num cabaz de produtos certificados «Cabaz Barcelos».

®= Promover a sensibilizagdo ambiental e para as boas praticas agricolas junto dos pequen(as)
produtores(as) agricolas.

®=  Promover os produtos do «Cabaz Barcelos» no ambito dos eventos / feiras / pontos de venda de produtos
turisticos.

=  Elaborar um programa de acgéo para a preservagao e valorizagdo dos recursos genéticos endégenos (ex:
magca porta-da-loja, meldo casca de carvalho, outras cultivares/variedades/ragas endégenas), fomentando
a reducgdo do uso de espécies alégenas nos dmbitos agricola/florestal/ornamental.

= Promover uma gestéo florestal mais activa e sustentavel e encontrar formas de integrar as florestas no
«Cabaz Barcelos», nomeadamente pela Certificacdo Florestal Regional e pela diversificagdo dos produtos
silvicolas obtidos (ex: mel, cogumelos, lenha,...)

= Integrar as pequenas Quintas e exploragdes florestais que se destaquem no processo no projecto «Quinta
Pedagdgica Barcelos»

Enquadramento estratégico

Numa ldgica de intervencado que liga o empreendimento, uma vertente importante de economia social, com os
esforcos em direcgdo a sustentabilidade e com as dindmicas do cluster Barcelos_Transigdo, esta familia de
projectos pretende reforgar o papel econémico das actividades agrarias, potenciando a comercializagdo das
produgdes obtidas em pequena escala mas que, quando disciplinadas e homogeneizadas através de um
processo simplificado de certificagdo de qualidade, podem chegar a alcangar uma qualidade e volume
susceptiveis de captar mercados, a escala local/regional, nos consumos das cantinas/refeitérios publicas e de
IPSS, e gerar efeitos econdmicos e sociais de relevo a escala do municipio.

A acgéo exemplar do municipio ao nivel da preservacao e fomento do uso da biodiversidade endogena é central
para evitar os riscos de perda irreversivel de biodiversidade associados aos modelos de desenvolvimento
agricola e florestal de tipo intensivo que tém caracterizado o concelho.

A aposta num apoio inequivoco as opgdes mais amigas do ambiente na gestédo agricola e florestal pode abrir
novas alternativas menos intensivas para a agricultura empresarial do concelho, numa vertente da diferenciagéo
pela qualidade e pela performance ambiental. Numa primeira analise a incorporagdo dos Vinhos no Cabaz
Barcelos pode ser uma mais-valia, que se podera estender progressivamente a novas fileiras competitivas, sem
deixar perder a dimens&o social do projecto.

Aspectos organizativos e institucionais

A implementagdo deste cluster de projectos pode realizar-se no a&mbito de uma Associacdo para o
Desenvolvimento Rural Integrado de Barcelos (ADRIB) ou, inicialmente, num grupo de trabalho que integre
associagdes/cooperativas, associagdes ao nivel das freguesias e os servicos da autarquia, nomeadamente nas
vertentes do Ambiente, Apoio Social e Gabinete -Técnico Florestal. Esta familia de projectos pode enquadrar-se
no processo de Agenda XXI Local, servindo como proposta a debater/melhorar nesse processo.

Implementacgao

Criar um grupo técnico que estabeleca os procedimentos de certificagdo/regulamentos e a estrutura
organizacional de operacionalizara a sua implementacgéo e credibilizagdo e monitorizacéo de resultados.

Criar um grupo piloto de exploragdes agricolas e florestais para testar os processo de certificagdo e documentar
as mais-valias ambientais/paisagisticas e de qualidade do produto alcangadas.

Disseminar o processo através de um programa de divulgagdo/comunicagéo e formagao ao nivel das freguesias.

Quando o processo tiver alcancado alguma dindmica e credibilidade, avaliar e potenciar a comercializagéo dos
produtos através dos postos de venda aos turistas, da rede de cantinas/refeitérios e de feiras/mostras de
produtos locais.
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Servi_Prox

Servi_Prox é um agrupamento de medidas e acgdes que, no quadro da estratégia de coeséo social e territorial,
se afigura decisivo para Barcelos.

Primeiro, porque o modelo de prestagdo de servigos de proximidade as pessoas (nos dominios tradicionais,
como a educagéo, a saude, a assisténcia social, o desporto, a cultura, etc.) € especialmente relevante neste
territério disperso e com densidades de ocupagdo muito diversificadas, onde se agravam as questdes
relacionadas com a sustentabilidade econdémica e financeira.

Segundo, porque este € um dominio muito propicio a inovagéo nos processos e nos modelos de prestagédo, o
que so por si constitui uma das marcas distintivas que se pretende para Estratégia Municipal Barcelos 2020.

Objectivos a atingir
Os objectivos deste cluster situam-se, assim, a dois niveis:

®=  Programar e implementar as redes de servicos de proximidade de acordo com critérios de eficacia e
eficiéncia, contribuindo para a estruturagdo territorial e a racionalizagdo da intervengdo publica e
combinando a distribuicdo das unidades de equipamento com modelos inovadores alternativos (mobilidade,
servigos ambulatérios e tele -servigos, por exemplo).

= Melhorar a acessibilidade aos servigos de forma global, contribuindo para a qualidade de vida, a superagédo
de alguns défices de niveis de atendimento e a coes&o social e territorial.

Principais linhas condutoras do processo:

®= Cada um dos sectores (saude, educagdo, ...) tem parametros técnicos e referenciais de politica
especificos, pelo que o planeamento e a programagédo de cada rede sectorial devem ser desenvolvidos
previamente de acordo com esses referenciais (ex: carta educativa, plano de desenvolvimento social, etc).

= O referencial adicional que deve ser incorporado é o da estruturagao do territério a partir dos critérios e das
opgdes do PDM, designadamente no que respeita a existéncia de centros/ nucleos (urbanos) de equilibrio e
suas areas de influéncia. Ou seja, a estrutura responsavel pelo PDM deve sempre participar no
planeamento de redes sectoriais.

=  Devem ser incorporados no planeamento elementos relacionados com os servigos colectivos de transporte
e mobilidade, que conferem uma perspectiva mais dinamica ao territério e as acessibilidades.

=  Sempre que possivel, mas especialmente nas areas mais remotas e/ou de baixa densidade devem ser
testadas experiéncias -piloto, com inovagao prépria ou a partir da adaptagdo de modelos e boas praticas
testados noutros contextos, como os centros multi -servigos, os tele —servigos, os servigos ambulatorios,
etc.).

Enquadramento estratégico

SERVI_PROX configura uma forma eficiente de responder aos desafios de base da qualidade de vida, da
coeséo e da qualificagao territorial, surgindo como um relevante contributo no combate a uma vulnerabilidade
relacionada com o padrao disperso de ocupagao do territorio, a debilidade do sistema urbano e dos servigos de
transportes e as dificuldades crescentes de financiamento das intervengdes publicas.

Esta intimamente relacionado com outros agrupamentos de projectos, destacando-se B_Mobilidade,
Territério_Barcelos, Soclnov e Barcelos_Transic&o.

Aspectos organizativos e institucionais

Compete a CM Barcelos preparar a matriz territorial (PDM) e o modelo global de metodologia de trabalho,
assegurando a necessaria articulagcdo aos niveis publico e privado -institucional -associativo.

Implementacéao

Como referimos, o primeiro passo é de planeamento, sectorial/ tematico e de ordenamento do territério. Significa
isto que em 2011-2012 deverao estar concluidos os trabalhos de definicdo do modelo de intervengao para a
racionalizagao das redes de equipamentos e servigos de proximidade em Barcelos.

O municipio deve, entretanto, promover o necessario trabalho em comum com os organismos do Estado
responsaveis por alguns sectores; com os municipios vizinhos, designadamente a CIM_Cavado, onde Barcelos
partilha um Programa concebido em 2008 (Programa de Acgao Intermunicipal de Servigos Colectivos Territoriais
de Proximidade) e o respectivo instrumento de financiamento (contratualizagdo do ON2); e com outras
instituicdes, designadamente incorporando no modelo de prestagdo os servigos e equipamentos de entidades
privadas ou associativas, estabelecendo os necessarios contratos e protocolos de cooperagao.
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ANIM JOVEM

Este cluster de projectos corresponde a formatagdo de um conjunto de ac¢des, medidas e iniciativas que pretendem
concorrer para o incremento, diversificagdo e qualificagdo da oferta de programacdo ltdica e cultural em Barcelos. Trata-se
de aprofundar uma das apostas de politica cultural municipal em curso, no sentido de assegurar que o concelho dispde de
uma “atmosfera urbana” suficientemente apelativa, dinamica, interessante e diversificada, capaz de ir de encontro aos
interesses, necessidades e anseios da comunidade local, em especial dos mais jovens, em matéria de praticas e consumos
ludicos e culturais.
Objectivos a atingir
=  Promover a criagdo e dinamizagdo de novos espagos e estruturas no centro histérico de Barcelos dedicados ao
desenvolvimento de diversos tipos de actividades culturais e de lazer;
=  Fomentar a integragdo nos projectos artisticos e culturais a desenvolver componentes de intermediagdo dirigidas a
diferentes segmentos de publicos (em especial os jovens);
. Promover o associativismo e iniciativa juvenil, contribuindo para a renovagdo geracional destas estruturas e para o
fortalecimento da capacidade de envolvimento e participagdo deste segmento da populagdo nas diferentes dinamicas
e iniciativas do concelho;
Principais linhas condutoras do processo:
®  Definir e implementar medidas que estimulem o surgimento no centro histérico de novos espagos dedicados ao
desenvolvimento da oferta de animagdo ludica e cultural na cidade (designadamente, trabalhando com a ACIB
num projecto especifico de urbanismo comercial desta natureza);
®  Concertar e planificar com as estruturas de ensino artistico (profissional e superior) de Barcelos uma
programacdo regular que estimule apresentagdo de trabalhos dos seus alunos em outros contextos e perante
outros publicos que n3o escolares;
®"  Promover, junto dos agentes e estruturas culturais, o desenvolvimento de actividades que alarguem e
complementem a sua programacdo cultural central, apostando, designadamente, em actividades de pendor
educativo e outras, dirigidas a diferentes segmentos de publicos (em especial, os jovens);
®  Consolidar e implementar um modelo artistico, organizacional e de gestdo para o Teatro Gil Vicente, no sentido
de garantir, simultaneamente, a qualidade de uma oferta de programagdo artistica com qualidade e capacidade
de diferenciagdo no contexto regional, e também a sustentabilidade econdmico-financeira deste novo
equipamento cultural da cidade de Barcelos;
®  Conceber e operacionalizar medidas de incentivo a um envolvimento activo de jovens e jovens adultos no tecido
associativo do concelho;

Enquadramento estratégico

ANIM JOVEM agrupa um conjunto de medidas/ac¢Bes/projectos que concorrem para o reforgo de algumas das Vantagens
Competitivas identificadas no SWOT dindamico, procurando tirar partido, designadamente, da populagdo ainda bastante
jovem do concelho, do tecido associativo forte e da dinamica cultural e criativa crescente, procurando suprir algumas
debilidades identificadas em termos de organizacionais, défices de profissionalizagdo no sector e relativa escassez de
diversidade de programagdo cultural, artistica e de lazer. Contribui decisivamente para o activo diferenciador Prdticas
artisticas juvenis e, de uma forma mais indirecta, podera ainda contribuir para o refor¢o do activo diferenciador Centro
Histérico da cidade de Barcelos. Integra-se essencialmente na esfera transversal da acg¢do “Urbanidade”, visando
contribuir para a consolidagdo do tecido cultural do concelho (homeadamente, associativo) e da oferta de programagao
cultural de Barcelos, em particular na cidade.

Aspectos organizativos e institucionais

Trata-se de um cluster de projectos que exigem do municipio uma forte capacidade de didlogo e de concertagdo com
agentes e entidades de perfis diversificados. Por outro lado, considera-se que é igualmente crucial a capacidade de
integragdo entre os varios servigos municipais com responsabilidades ao nivel da programagdo cultural e de lazer
(envolvendo, nomeadamente, a EMEC, os pelouros da juventude e da educagdo e cultura), no sentido de reforgar esta
aposta no incremento, diversificagdo e qualificagdo da oferta de eventos e actividades no concelho proposta pelo ANIM
JOVEM. Trata-se, portanto, de um cluster de projectos que se insere claramente nos desafios organizacionais internos que
a implementagdo do Plano Estratégico implica (cf. cap. 8).

Implementagao

Uma vez que se trata de um se trata de um cluster de projectos que visa alargar e aprofundar actuais dominios de aposta
da politica cultural municipal, considera-se que os principais desafios se colocam essencialmente na avaliagdo rigorosa das
implicagBes (organizacionais, técnicas, logisticas e financeiras) da implementagdo do ANIM JOVEM. Para a
operacionalizagdo deste cluster de projectos importard ainda proceder a identificagdo de oportunidades de co-
financiamento (seja no d&mbito do QREN/ON.2, aproveitando designadamente algumas janelas de oportunidade ainda
existentes, seja de outras oportunidades de co-financiamento que o futuro periodo de programagdao EUROPA 2020 venha a
possibilitar que importard avaliar oportunamente; seja através dos programas de apoios especificos do Ministério da
Cultura/DGArtes de apoio ao desenvolvimento de estruturas, projectos e eventos culturais, e dos programas de apoio ao
associativismo jovem do IPJ).
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OLARIA INOV

Este cluster de projectos corresponde a formatagdo de um conjunto de ac¢des, medidas e iniciativas que pretendem
contribuir para o robustecimento do artesanato do concelho, centrando-se em particular nas duas tipologias que ja se
encontram certificadas (a olaria e o figurado de Barcelos) e procurando, a partir deste activos especificos, potenciar o
conjunto de agentes, estruturas, produtos e dinamicas actualmente existentes, aproveitando ainda a profunda vinculagdo
destas formas de expressdo da cultura popular ao territério de Barcelos, bem como o amplo reconhecimento publico
destas manifestagGes de cultura popular, nomeadamente junto do mercado turistico.

Objectivos a atingir:

=  Aumentar a articulagdo com o mercado nacional e internacional do sector do artesanato (olaria e figurado de
Barcelos em particular);

= Promover novos processos de certificagdo de produtos de artesanato de Barcelos;

=  Estimular a cooperagdo e o trabalho em rede entre os diversos agentes do concelho envolvidas neste sector
(nomeadamente, os artesdos, as estruturas de ensino e formagdo e o municipio), fomentado projectos de interface
que promovam a inovagao;

=  Reforgar a ligagdo dos barcelenses (em especial dos mais jovens) a memdria, as identidades locais e aos diferentes
modos de expressao da cultura popular local.

Principais linhas condutoras do processo:

®  Concertar e implementar, em conjunto com agentes e estruturas culturais e educativas do concelho, um programa de
accOes em meio escolar que visem estimular a criatividade e o conhecimentos no dominio das artes e oficios
tradicionais (aproveitando, nomeadamente, o contexto especifico das Actividade de Enriquecimento Curricular);

"  Prosseguir com acc¢les que informem e sensibilizem os artesdos do concelho para as vantagens da adesdo aos
processos de certificagdo da olaria e figurado (em articulagdo com a ADERE Minho);

"  Conceber e operacionalizar um conjunto de mecanismos de apoio técnico, juridico, administrativo e financeiro as
empresas e artesdos do concelho (olaria e figurado em particular) no sentido de apoiar a profissionalizacdo destas
estruturas, nomeadamente, no quadro de processos de internacionalizagdo, de langamento de novos produtos, etc.

"  Conceber e operacionalizar, em articulagdo com agentes e entidades ligadas ao sector, uma politica de comunica¢do
e marketing que permita obter-se um maior retorno dos processos de certificagdo.

Enquadramento estratégico

OLARIA INOV constitui uma “familia” de projectos destinados a contribuir para o robustecimento do artesanato do

concelho, dando um particular enfoque as duas expressdes artesanais ja certificadas (olaria e ao figurado de Barcelos).

Neste sentido, a opgdo estratégica adoptada consiste em, aproveitando a notoriedade do artesanato local, apresentar vias

de trabalho que simultaneamente articulem estes recursos com outros valores em matéria de cultura popular e tradigdo

do concelho, apostem em incrementos de organizagao e incorporagdao de conhecimento e criatividade e potenciem ainda
um aproveitamento pleno das oportunidades geradas pelas rotas turisticas especializadas recentemente criadas. Agrupa
assim um conjunto de medidas/ac¢des/projectos que concorrem justamente para o refor¢o de uma das Vantagens

Competitivas identificadas no SWOT dinamico: a notoriedade do artesanato local. Contribui decisivamente para o activo

diferenciador Olaria e Figurado de Barcelos e, de uma forma mais indirecta, podera ainda contribuir para o reforgo do

activo diferenciador Centro Histérico da cidade de Barcelos. Integra-se essencialmente na esfera transversal da acgdo

“Empreendimento”, visando contribuir para a qualificagdo e o apoio a estratégias empresariais dos artesdos do concelho

favorecendo abordagens inovadoras que permitam a abertura de novas perspectivas de mercado ao sector.

Aspectos organizativos e institucionais

Um dos aspectos fundamentais na implementacdo do cluster de projectos propostos pelo OLARIA INOV diz respeito a

capacidade de integragdao entre os varios servicos municipais com diferentes niveis de responsabilidade no sector do

artesanato (envolvendo, nomeadamente, as vereagdes do turismo e artesanato, da educagdo e cultura, a EMEC Barcelos e

a Agéncia Municipal de Investimento e Desenvolvimento Econdmico de Barcelos). Trata-se de um cluster de projectos

muito exigente, ndo sé do ponto de vista da capacidade de organizagdo interna do municipio e da integracdo de novas

competéncias, mas também da sua capacidade de didlogo e de concertagdo com outros actores com interesses e perfis
diversificados. Este é, portanto, um cluster de projectos que se insere claramente nos desafios organizacionais internos que

a implementagdo do Plano Estratégico implica (cf. cap. 8), propondo-se que seja equacionada pelo vereador directamente

responsavel pelo sector do artesanato a definicdo e implementagdo de um modelo de intervengdo que crie um Unico

centro de decisdo, tornando mais claro o relacionamento entre os varios agentes e instituigdes e simultaneamente garanta

a necessaria capacidade de didlogo e de integragdo entre as diversas iniciativas (publicas e privadas) neste sector.

Implementagao

A operacionalizagdo deste cluster de projectos implicard necessariamente fases diversas, com prazos e prioridades

distintas, de acordo com as especificidades dos vérios projectos. Trata-se, nalguns dos casos, de implementar/ aprofundar

projecto que ja se encontram em curso (no dmbito da rota dos artesdo ou dos processos de certificacdo da olaria e

figurado) e/ou em fase de langamento (caso dos projectos contidos no PROVERE Minho In). Noutros casos, a defini¢do de

prioridade de intervengdo, definigdo cronogramas de execugdo e identificagdo do quadro de apoios e incentivos existentes
assumira trajectorias diversas. Simultaneamente, recomenda-se a identificagdo de oportunidades de co-financiamento

(nomeadamente, no dmbito do QREN/ON.2 e PRODER, aproveitando designadamente algumas janelas de oportunidade

ainda existentes, seja de outras oportunidades de co-financiamento no futuro periodo de programacgao).

37



URBAN_RIO (STREET MARKET)

Este cluster de projectos corresponde a formatagdo de uma série de iniciativas estruturantes (infraestruturais
e imateriais) que permitam a cidade de Barcelos evoluir e competir de forma mais vantajosa com outros
espagos urbanos regionais, atraindo mais visitantes e turistas e fixando mais residentes.

Objectivos a atingir

= Atrair e fixar populagdo jovem no centro da cidade;

= Reabilitar e requalificar as zonas urbanas consolidadas da cidade;

=  Valorizar a relagdo da cidade com as frentes urbanas do rio Cavado;

= Revitalizar e tornar mais atractivo o comércio e a animagao urbana no centro historico da cidade;
= Restituir a feira semanal o caracter endégeno e valor simbdlico que a torna diferenciadora.
Principais linhas condutoras do processo:

" Promover uma dindmica publica e privada de reabilitagdo urbana na cidade, consubstanciada num
programa estratégico de reabilitacdo urbana que formalize a operagéo de reabilitagdo urbana a levar a
cabo e os incentivos e beneficios fiscais as acgdes (publicas e privadas) de reabilitagdo urbana;

= Consagrar em sede de revisdo do Plano Director Municipal uma ou mais areas de reabilitagdo urbana que
abarque todo o centro historico;

= Desenvolver um projecto urbano de requalificagdo e valorizagdo das margens urbanas do rio Cavado que
permita “aproximar” a cidade do rio, criando espagos de fruigdo urbana (naturais e construidos) em ambas
as margens e dotando-os de equipamentos e servigos urbanos adequados a este perfil;

®= Fomentar a modernizagédo do tecido comercial existentes no centro da cidade, nomeadamente através de
incentivos fiscais e administrativos aos proprietarios e de uma maior aposta na animagao urbana;

=  Conceber e implementar um programa de revitalizacdo da feira de Barcelos, que apresente solugbes ao
nivel da requalificagdo do espago publico e do estacionamento, do ordenamento da actividade econémica
existente, da selec¢do de critérios para atribuicdo das licengcas dos comerciantes (privilegiando
comerciantes de produtos enddgenos e certificados) e da sua promogao no exterior.

Enquadramento estratégico

O conjunto de acgdes e projectos do cluster URBAN_RIO enforma a resposta a necessidade de reorientagéo,
identificada no SWOT dinamico, de uma maior valorizagdo urbanistica, ambiental e de espago publico do centro
historico e das margens do rio face a “concorréncia” existente no seu entorno regional, que contribua para uma
maior atractividade do centro da cidade.

Contribui de forma decisiva para a valorizacdo dos activos especificos diferenciadores Centro Histérico da
cidade de Barcelos e Feira permitindo a construgdo de uma urbanidade mais efectiva e mensuravel
consolidada num upgrade global cidade de Barcelos, elemento que constitui uma das ideias-forga do diagnodstico
e que estrutura os agrupamentos de projectos deste Plano.

Esta iniciativa articula-se de forma muito proxima com o cluster de projectos ROTURAS URBANAS, e de forma
menos intensa com TERRITORIO_BARCELOS, B_MOBILIDADE e CIDADE_INTERFACE.

Aspectos organizativos e institucionais

Importa avaliar de forma fundamentada o modelo de gestdo que responda de forma eficaz aos desafios que este
cluster de projectos coloca, principalmente no que respeita a implementacdo de uma dinamica efectiva de
reabilitagdo urbana (publica e privada). Face a sua multidisciplinaridade o executivo municipal tera que decidir
por uma solugdo que externalize as competéncias necessarias (optando por um modelo tipo SRU) ou uma
solugdo interna a estrutura municipal, mas que carecera de algum grau de autonomia que permita responder de
forma mais célere e eficaz as intengdes de investimento privado. Caso se opte por este segundo modelo,
convira reflectir sobre o papel que podera desempenhar o Gabinete de Reabilitagdo Urbana da Cidade de
Barcelos (integrado no DPGU da CMB), que apesar de ter como misséo “a promogéo da reabilitacdo das zonas
urbanas consolidadas e nucleos histéricos, a elaboragdo de planos e estudos necessarios a recuperagéo e
legalizagdo dos diversos aglomerados e inventariagdo dos prédios devolutos do Centro Histérico, com
necessidades de intervengdes urgentes propondo programas de incentivo a sua recuperagdo”, nao tem
apresentado resultados no que a esta matéria diz respeito.

Importa ainda destacar o papel que as vereagbes com 0s pelouros do desenvolvimento econémico (Divisdo de
Administragdo e Licenciamento) e do turismo deverdo desempenhar neste processo, essencialmente através da
articulagdo com a equipa de gestdo da operagao de reabilitagdo urbana (a ser criada).

Implementacao

A operacionalizagdo deste processo implica diversas fases e projectos especificos, com prazos e prioridades
distintas: a definicdo da estratégia de reabilitagdo urbana e do respectivo modelo de gestéo constitui a prioridade
inequivoca de todo o processo, uma vez que daqui deverdo emanar as linhas orientadoras de toda a estratégia
de reabilitagdo urbana (contendo projectos publicos e privados), as respectivas prioridades de intervengao, o
quadro de apoios e incentivos, o cronograma de execugao e as estimativas de custos e fontes de financiamento.

38



ROTURAS URBANAS

Este cluster de projectos corresponde a formalizagdo de um programa alargado de iniciativa publica que
possibilite a resolugéo, via projecto urbano, de uma série de “patologias” urbanas existentes na cidade de
Barcelos, como os vazios urbanos, as barreiras fisicas e naturais, a desconexdo entre diversos sistemas da
cidade.

Objectivos a atingir: Reconstruir a imagem urbana da cidade de Barcelos, criando uma cidade mais densa e
coesa, que se repercuta em niveis de urbanidade acrescidos e condizentes com a estrutura urbana regional
envolvente e com a rede urbana onde se insere (Quadrilatero).

Principais linhas condutoras do processo:

= Dissolver problemas de articulagdo urbana entre diferentes “pecas” da cidade, recorrendo a projecto urbano
que suprima ou minimize o efeito barreira de infraestruturas como a via-férrea (relacdo Centro Coordenador
de Transportes/ Estagdo de Caminho-de-Ferro e sua articulagdo com o Campo da Feira) ou a circular urbana
(facilitar o “dialogo” Barcelos/ Arcozelo), ou de sistemas naturais como o rio Cavado (relagdo Barcelos/
Barcelinhos);

=  Gizar, no quadro da politica urbana municipal, uma estratégia a médio prazo de colmatacdo de vazios
urbanos, reintegrando-os na malha urbana através de solugdes diversificadas e nédo tipificadas (com
destaque para a necessidade de integracédo do pélo do IPCA no espacgo urbano consolidado);

= Desenvolver um projecto integrado de requalificagdo do espago publico em bairros residenciais periféricos
de elevada densidade populacional (com especial destaque para a zona urbana de Arcozelo), que permitam
criar uma nogao mais efectiva de espacgo urbano plenamente integrado na malha urbana.

Enquadramento estratégico

ROTURAS_URBANAS constitui um conjunto de projectos destinado a minimizar uma importante vulnerabilidade
do tecido urbano concelhio (caracterizado por uma coeséo interna deficitaria, com prevaléncia de diversas
situagdes de vazios urbanos e barreiras entre sectores da cidade), de forma a alcangar novos patamares de
urbanidade, num quadro de crescente competitividade entre espagos urbanos regionais.

Importa referir que esta iniciativa vai de encontro a uma das ideias-forga resultante da fase de diagnéstico
prospectivo, que se prende com o défice de urbanidade e atractividade urbana da sede do concelho.

Esta iniciativa articula-se de forma muito proxima com os clusters de projectos URBAN_RIO e
TERRITORIO_BARCELOS e de forma menos intensa com o cluster de projectos CIDADE_INTERFACE.

Aspectos organizativos e institucionais

A coordenagéo geral destas iniciativas devera ser assegurada de forma compativel com quadro organizativo
adoptado para o URBAN RIO, ficando a sua operacionalizagdo a cargo do Departamento de Planeamento e
Gestéo Urbanistica. Deve avaliar-se a necessidade de criar uma Unidade Organica Flexivel ou uma Subunidade
Organica (dentro da DPGU) que facilite a implementagéo destas iniciativas.

Alguns dos projectos a levar a cabo poderao implicar o envolvimento de outros agentes locais, como serdo os
casos do IPCA, da REFER ou da EP, pelo que devera ser criada uma plataforma permanente de dialogo entre o
municipio e eventuais parceiros de projecto.

Implementacéao

Recomenda-se que a intervengdo seja sempre enquadrada por instrumentos de gestdo territorial da escala
adequada, seja num eventual plano de urbanizacéo para a Cidade, sejam os planos de pormenor.

Adoptando como prioritarias as intervengdes acima referidas, perspectiva-se a necessidade de as desenvolver
progressivamente ao longo da proxima década.

O financiamento deste tipo de operagdes encontra acolhimento nos instrumentos da Politica de Cidades do
QREN (ON2, Parcerias para a Regeneragdo Urbana), mas € muito provavel que esse instrumento financeiro
possa contribuir apenas para uma parte da intervengdo necessaria, por esgotamento dos prazos e dos
montantes financeiros disponiveis. O municipio devera manter-se atento as oportunidades.
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CREATIVE ATRACT

Este cluster corresponde a formatagdo de um conjunto de infra-estruturas, medidas e iniciativas que visam contribuir para
o robustecimento do tecido artistico e criativo de Barcelos, tirando partido do potencial que o conjunto de agentes e
estruturas culturais do concelho representa, bem como do reconhecimento publico que resulta de alguma visibilidade
mediatica de que o concelho tem vindo a beneficiar a este nivel. O objectivo é criar as condigGes necessarias para atrair e
fixar no concelho novas estruturas e agentes artisticos e criativos adoptando um conjunto de medidas que reforcem o grau
de profissionalizagdo e de internacionalizagdo das instituigcdes e profissionais barcelenses.
Objectivos a atingir: (i) promover a criagdo de estruturas de incubagdo e hubs criativos na cidade e de estruturas informais
de apoio a actividade artistica, criando mecanismos de apoio a profissionalizagdo das &reas artisticas e criativas; (ii)
Fomentar projectos de interface entre dominios artisticos e criativos diversos e estimular a cooperagdo com outros pdlos
exteriores de 1&D ou de produgdo criativa; (iii) Promover um incremento da visibilidade externa da actividades artistica e
criativa do concelho.
Principais linhas condutoras do processo:
® Identificar espagos para o acolhimento de agentes, estruturas e empresas ligadas ao sector cultural e criativo e para
areas de ateliers/salas de ensaio e de apresentacdo; ponderar a criagdo de incubadora (s) /hub(s) ligado as industrias
culturais e criativas, com estudo do modelo organizacional e de sustentabilidade econémico-financeira;
®  Concertar com as entidades de ensino artistico (profissional e superior) e as estruturas e agentes do sector um
programa de eventos cruzando dominios artisticos diversos, envolvendo alunos, docentes e profissionais do sector;
®  Conceber com empresarios locais um programa de acolhimento de profissionais criativos (estagios e residéncias
artisticas) em dreas para as quais as empresas reconhe¢am relevancia para a sua prépria competitividade;
®  Preparar com instituicdes concelhias um conjunto de protocolos de cooperagdo com pdlos exteriores de I&D ou de
producdo criativa (nacionais e internacionais) a estabelecer num horizonte de médio de curto e médio prazo;
®  Qperacionalizar mecanismos de apoio logistico, técnico, juridico, administrativo e financeiro as estruturas e agentes
culturais e criativos do concelho, no sentido de apoiar a sua transigdo para uma situacdo de plena profissionalizagdo;
"  Promover mecanismos de incentivo para atrair e fixar no concelho novas estruturas e agentes culturais e criativos;
"  Adoptar uma politica de comunicagdo e marketing associada aos activos culturais (incluindo os recursos
patrimoniais), as dindmicas artisticas e criativas e as medidas de apoio a fixagdo de artisticas e criativos em Barcelos.
Enquadramento estratégico

CREATIVE ATRACT é uma “familia” de medidas/ac¢des/projectos destinados a maximizar as dindmicas e as iniciativas
associadas aos recursos, actividades e programacdo cultural do concelho, bem como as estruturas de ensino artistico
(profissional e superior) existentes na regido. A opg¢do estratégica adoptada consiste em (i) criar mecanismos e
infraestruturas que favorecam a permanéncia, fixagdo e mesmo a atrac¢do para o concelho de profissionais ligados ao
sector; (ii) promover a cooperagdo, o trabalho em rede e a progressiva profissionalizagdo e internacionalizagdo dos diversos
agentes e estruturas culturais e criativas de Barcelos. Agrupa um conjunto de medidas que concorrem para o reforgo de
uma das Vantagens Competitivas identificadas no SWOT dinamico, procurando tirar partido dessa dindmica e suprir
algumas debilidades em termos de organizacionais e de profissionalizagdo no sector e escassez de espagos de criagdo e
apresentagdo de trabalhos artisticos e criativos (que podem assumir, ou ndo, uma vertente empreendedora). Contribui
decisivamente para o activo diferenciador Prdticas artisticas juvenis e, de uma forma mais indirecta, poderd ainda
contribuir para o reforco de dois outros activos diferenciadores: Centro Historico da cidade de Barcelos e o Centro de
Investigag¢éo & Desenvolvimento do IPCA Digital Games Lab. Integra-se na esfera transversal da ac¢do “Urbanidade” e,
embora parcialmente, na do “Empreendimento”, ja4 que visa contribuir para a consolidagdo do tecido cultural e criativo
local, criando condigBes para que uma maior numero de agentes e estruturas se fixem em Barcelos (nomeadamente,
através de um conjunto de iniciativas que visam o refor¢o da sua notoriedade, das suas qualificagdes, do seu nivel de
profissionalizagdo e ainda da sua capacidade de internacionalizagdo e de inser¢do em redes).

Aspectos organizativos e institucionais

Trata-se de um cluster de projectos que exigem do municipio uma forte capacidade de didlogo e de concertagdo com
actores de perfis diversificados, além de novas competéncias no dominio da incubagdo e do fomento de empreendedorismo
criativo. O conjunto de medidas inseridas no CREATIVE ATRACT recomenda uma forte capacidade de integragdo entre
varios servicos municipais, envolvendo a educagdo e cultura, o desenvolvimento econdémico e ainda, com uma menor
relevancia, o planeamento e gestdo urbanistica. Trata-se, portanto, de um cluster de projectos que se insere claramente nos
desafios organizacionais internos que a implementagdo do Plano Estratégico implica (cf. cap. 7), propondo-se que seja
equacionada a criagdo de uma Unidade de Missao responsdavel pelo CREATIVE ATRACT.

Implementagao

A avaliagdo da capacidade de organizagdo existente a nivel técnico e executivo no Municipio constitui uma primeira
prioridade no caminho critico de implementagdo. Simultaneamente, importara avaliar as implicagGes (técnicas, logisticas e
financeiras) da implementagdo do conjunto de medidas. Considera-se também decisivo proceder a identificagdo de
oportunidade de co-financiamento (algumas ainda no dmbito do QREN, aproveitando janelas de oportunidade que venham
a existir na Agenda Regional para o Desenvolvimento de um Cluster de Industrias Criativas /ON.2).
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GEST PRO

Este cluster de projectos apresenta uma matriz marcadamente organizacional e destina-se a implementar as
medidas e solugdes organizacionais no interior da Camara Municipal consideradas como mais pertinentes para
assegurar boas condigbes de eficacia de implementagdo do Plano Estratégico. Poderia designar-se como o
modelo de governance interno do Plano Estratégico.
Objectivos a atingir
= Operacionalizar o Plano Estratégico como uma matriz — projecto de integracdo de intervengbes da
estrutura técnica e executiva da Camara Municipal;
=  Gerir as consequéncias resultantes dos cortes orcamentais e medidas de reorganizacdo determinadas
pelo programa de ajuda externa e resgate financeiro;

=  Maximizar o aproveitamento dos recursos e competéncias técnicos existentes na Camara Municipal;

Principais linhas condutoras do processo:

=  Concretizar um exercicio de avaliagdo ex-ante da conformidade existente entre as opg¢des estratégicas
do Plano e o modelo de organizagéo e de recursos instalado (pode ser implementado por exemplo por
um processo de formagéo a medida conduzido para a estrutura técnica principal da Camara Municipal);

= |dentificar areas do Plano que correspondem a lacunas de organizagéo interna da Camara Municipal;

= |dentificar projectos de matriz integrada e definir os servigos a mobilizar, explicitando os contributos de
cada um dos servigos e a sua coordenagao;

= |dentificar areas correspondentes a necessidades de inovagao na resposta a dar, seja por reconversao
de recursos internos, seja por contratacao no exterior;

=  Definir uma estratégia de clarificacdo de estruturas empresariais lideradas pelo Municipio (empresas
municipais, por exemplo) e da participagdo do Municipio em redes de cooperagao (Quadrilatero, CIM
do Cavado, Eixo Atlantico, associagdes de desenvolvimento, etc.).

Enquadramento estratégico

GEST PRO constitui um conjunto de projectos e acgdes destinado a minimizar uma relevante vulnerabilidade
da implementacédo do Plano Estratégico, que consiste em ajustar uma estrutura técnica e executiva municipal
com reduzida experiéncia de matriz de projecto integrado aos desafios langados pelo Plano. Trata-se de uma
oportunidade Unica para definir necessidades de contratagdo externa de servigos especializados e de
rendibilizagdo do investimento que o Municipio realiza participando em inumeras redes e experiéncias de
cooperagéao inter-municipal. Trata-se ainda de uma oportunidade Unica de assegurar o pleno aproveitamento de
recursos e competéncias técnicos existentes ou passiveis de, com formagéo adequada, serem internalizados.

Constitui claramente uma linha de acgéo transversal a todo o Plano Estratégico, podendo articular-se com a
grande maioria das apostas do Plano.

Aspectos organizativos e institucionais

Trata-se de um agrupamento de projectos que ganharia imenso com a sua transformagdo num processo de
formacédo —accéo, elegendo a implementacdo do Plano Estratégico como o referencial de todo o processo de
formacéo. Pode implicar acertos na esfera executiva e na gestéo de algumas parcerias ja existentes ou exigir a
criacdo de parcerias mais estruturadas com objectivos a contratualizar (ACIB, por exemplo).

Implementagao

A avaliagdo ex-ante da conformidade existente entre as exigéncias do Plano Estratégico e a capacidade de
organizagao existente a nivel técnico e executivo no Municipio constitui na nossa perspectiva o arranque de todo
0 processo. A concretizacdo de um processo de formagdo — acgdo em torno da implementagdo do Plano
Estratégico representa uma excelente modalidade de disseminacéo interna do Plano e das necessidades de
ajustamento de intervencdo que ele determina.
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REQ_ORD_IND

Este cluster de projectos corresponde a formatagcdo de um conjunto de intervengées infraestruturais e
funcionais destinadas a melhorar as condicdes de ordenamento industrial vigentes, caracterizadas por
disperséo e constrangimentos de fluidez de articulagdo com o tecido concelhio. Dada a impossibilidade de
assegurar uma cobertura completa de todos os espagos de acolhimento empresarial, informais, ja estruturados
ou simplesmente em fase de planeamento, trata-se necessariamente de uma estratégia de intervengéo selectiva
e limitada aos casos susceptiveis de produzirem um efeito de visibilidade e demonstragdo mais acentuado.
Constitui uma aposta estratégica complementar do projecto TEXTIL DISTRICT e n&o deve com ele confundir-se.
Objectivos a atingir

=  Corrigir situagdes gritantes e gravosas em termos de imagem e ordenamento industrial;

= Potenciar outras intervengdes em matéria de acessibilidade e mobilidade intra-concelhia;

=  Contribuir para uma melhoria de imagem de urbanidade concelhia qualificando os espagos de

manifestagéo da cultura e atmosfera industriais existentes no concelho;

=  Mobilizar empresas locais para uma cultura de ordenamento industrial mais exigente.

Principais linhas condutoras do processo:

=  Avaliar margem de manobra orgamental e de financiamento para conceber um programa plurianual de
requalificagdes infraestruturais e funcionais;

= Consagrar em sede de revisdo do Plano Director Municipal areas de acolhimento empresarial
estruturadas ou informais com necessidades de intervengao selectiva;

=  Avaliar perspectivas de expansdo, reorganizagdo ou requalificagdo de instalagdes por parte das
empresas localizadas nas areas de intervengao seleccionadas;

= |dentificar acgdes em matéria de acessibilidade e mobilidade intra-concelhia que possam ser integradas
com os projectos de requalificagéo;

=  Conceber um programa de intervengdes plurianuais e comunicar as empresas localizadas nas areas de
intervengao.

Enquadramento estratégico

REQ_ORD_IND constitui um conjunto de projectos e acg¢des destinado a minimizar uma das mais importantes
vulnerabilidades do territorio concelhio para aspirar a um novo patamar de competitividade. Insere-se na opgao
estratégica essencial de qualificar a atmosfera e cultura industrial existente no concelho, contrariando
progressivamente a imagem de desregulagdo no ordenamento industrial que ainda hoje caracteriza o concelho.

Integra-se na esfera transversal de acgéo “Diversidade”, procurando intervir no modelo de dispersdo industrial
implantado, nele introduzindo uma componente progressiva de concentragdo e qualificacdo de aglomeragdes
empresariais. Trata-se umas vezes de dar coeréncia a localizagbes com grande nivel de informalidade e
aleatoriedade e, noutros casos, corrigir erros de aglomeragbes mais planeadas. Constitui um dos mais
relevantes pontos de articulagao entre o Plano Estratégico e a Revisdo do PDM em curso. Deve fornecer opg¢des
a ter em conta nos investimentos de acessibilidade e mobilidade intra-concelhia.

Aspectos organizativos e institucionais

Trata-se de um dominio a consagrar em sede de Revisdo do PDM, introduzindo no processo uma componente
fundamental de auscultagdo das empresas abrangidas pelas areas seleccionadas. Deve constituir uma
preocupacao central da estratégia sectorial de ordenamento territorial do Plano Estratégico (ver capitulo 7.1.
estratégia para valorizagéo do territério e do ambiente em Barcelos).

Implementacéao

A operacionalizagdo do trabalho ja realizado no ambito da revisdo do PDM e a definicdo de um capitulo de
orgamento municipal para calibrar a dimens&o da intervengao constituem as prioridades essenciais a consagrar
na definicdo do caminho critico do projecto. A definicdo de um programa plurianual credivel é essencial para
transmitir as empresas, clarificando o horizonte e enquadramento dos seus préprios investimentos.
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Barcelos_Transigcao

Este cluster de projectos corresponde ao conjunto de iniciativas de desenvolvimento de uma Agenda 21 Local
para Barcelos. Uma Iniciativa de Transicao (http://www.transitionnetwork.org/) que tera como linha condutora a
implantagcdo de um modelo de sociedade, de vida e de produgdo ambiental e socialmente sustentaveis.

Objectivos a atingir: um modo de vida ligado ao territério, mais e melhores infraestruturas e servigcos
ambientais, menos residuos, menos consumo, menos impactes no meio, maior eficiéncia energética.

Principais linhas condutoras do processo:
v" Valorizar a diversidade a capilaridade do sistema institucional.
v Reabilitar a imagem e a dignidade da figura do “agricultor”.

v Procurar solucdes satisfatérias para as implicagdes ambientais das actividades economicas (especialmente
pecuaria).

v Monitorizar e avaliar a qualidade ambiental.
v Adoptar um modelo de exploragdo abrangente e sustentavel dos recursos naturais.
v Implementar um modelo inovador na prestac&o de servigos colectivos.

Enquadramento estratégico

Barcelos_Transigcao é a estratégia proposta para reorientar algumas trajectérias de défice ambiental (e, em certa
medida, social e econdmico) através do aproveitamento de oportunidades (a relevancia do paradigma da
sustentabilidade na concretizagdo da prospectiva Europa 2020, que marcara as politicas europeias nos
préximos anos e os mecanismos de financiamento comunitarios de politicas publicas).

Podera contribuir para a valorizagdo e sustentabilidade de um dos activos diferenciadores de Barcelos (as
fileiras agricolas da pecuaria -leite, hortofloricultura e vitivinicultura).

Este processo participativo constitui uma interface dinamica entre trés das ideias-forga transversais da
Estratégia Barcelos 2020: a urbanidade, na medida em que discute solugdes para melhorar a qualidade de vida
e revitalizar o hinterland natural da Cidade de Barcelos; o empreendimento, por favorecer dinamicas de
competitividade das actividades primarias e de qualificagdo da populagao rural; e a diversidade, por ser promotor
de coeséo dos diversos sectores territoriais e sociais a partir de um processo que valoriza o quadro institucional
e a realidade local.

Neste quadro, ha claras relagdes com outros clusters de projectos, designadamente Barcelos_Net, Servi_Prox,
Agro_Compet, Cabaz_Barcelos, Soclnov, Territério_Barcelos e B_Mobilidade.

Aspectos organizativos e institucionais

Propde-se que a coordenagao geral seja assegurada pelo Vereador com o Pelouro do Ambiente, apoiado pelo
Departamento de Administragdo e Conservagdo do Territério. No entanto, o verdadeiro motor institucional do
processo deve ter um formato participativo, pelo que se sugere a criacdo de um Conselho Municipal de
Ambiente, um 6rgao de reflexdo e consulta, representativo organizagdes do Concelho e que teria por missdo
constituir uma estrutura permanente de debate e participagdo relativamente a todas as matérias municipais
relevantes no ambito do ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Implementagao
O processo integra diversas fases, projectos especificos e dossiés de natureza, prazo e dimenséo diferentes.

O custo financeiro especifico é tendencialmente baixo (excepto no que se refere as intervengdes infra-
estruturais, que pode ser significativo, especialmente no dominio do ciclo urbano da agua). O processo é
predominantemente imaterial € os custos associados sdo absorvidos por toda a comunidade.

v/ 0 ano de 2011 deve destinar-se prioritariamente a criar as condigdes institucionais (criagdo do CMA) e
organizativas (informagdo de base, preparagdo de programa geral de trabalhos e programa de acgdes
especifico para 2012-2015). O dossié concreto prioritario parece ser o da avaliagdo ambiental (estratégica)
do PDM.

v" Em 2012-2015 seré realizado um programa sistematico de accdes, em modelo flexivel, de acordo com as
metodologias correntes de uma Agenda 21 Local (http://www.agenda21local.info/;
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/; http://www.transitionnetwork.org/).

v" Em 2015 propde-se uma avaliagdo do processo e redefinicdo de objectivos e programa de acg¢édo para o
periodo 2016-2020.

Para melhor especificagao, consultar o capitulo 7.1. (estratégia para valorizagéo do territério e do ambiente em
Barcelos).
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Territorio Barcelos

Toda e qualquer estratégia de desenvolvimento para Barcelos passa pela criteriosa integracdo dos aspectos
territoriais. O territério (a sua extensdo e complexidade biofisica, geografica, administrativa) marca a base
produtiva, marca o funcionamento institucional e sociopolitico, marca as principais fragilidades, mas também as
grandes potencialidades, do municipio. A diversidade, o paradoxo da proximidade, a sustentabilidade, a
resiliéncia, dimensdes centrais da visdo ou do diagndstico, ttm uma forte componente territorial. Impde-se,
portanto, uma estratégia para a estruturagdo e qualificacdo do territorio em Barcelos que atenda as varias
perspectivas: o espaco de vida, producdo e representagdo simbodlica; a qualidade e a sustentabilidade
ambientais e da vida; a gestéo eficiente dos recursos e dos servigos.

Objectivos a atingir

O objectivo central deste agrupamento de projectos pode definir-se como: adoptar um modelo consistente de
planeamento e gestao do territorio. Este objectivo apela assim para diversas perspectivas: (i) o da coeréncia e
eficacia dos instrumentos de planeamento e gestéo territorial, objectivo especifico deste cluster, (ii) o da
concretizagdo desse modelo através de intervengdes adequadas na organizacao e infraestruturagdo das redes e
servigos de iniciativa publica (aspectos desenvolvidos noutros agrupamentos de projectos, relacionados com a
mobilidade, os servigos de proximidade, o acolhimento empresarial ou as diversas intervengdes de qualificagéo
e reforgo urbanos) e (ii) o da promogao do uso racional do solo e dos recursos territoriais (neste caso a
estratégia concretiza-se através dos agrupamentos de projectos nos dominios da agricultura e do ambiente/
sustentabilidade.

Principais linhas condutoras do processo: a proposta para Barcelos 2020 consiste em desenvolver de forma
articulada o processo de planeamento a trés niveis, o intermunicipal, o municipal e o local, adoptando um quadro
sistematico de monitorizagédo -avaliagdo dos IGT. Essencialmente:

= Liderar o processo negocial com os municipios vizinhos para a elaboracdo de um Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério.

= Concluir a revisdo e aprovar o novo PDM, avaliando o quadro de PU e PP a rever ou elaborar nos préoximos
anos.

= Colaborar no PIOT enquanto aprofunda trabalhos de avaliagdo do PDM (mesmo depois de aprovado na
nova versao), designadamente robustecendo o respectivo processo de avaliagdo ambiental.

Enquadramento estratégico

Os instrumentos de gestéo territorial sdo, por exceléncia, os mecanismos de consagragdo e legitimagédo das
politicas e opgdes de desenvolvimento territorial. A elaboragdo e instituicdo de IGT sado, para além de elementos
reguladores e estimuladores da organizagéo eficiente dos sistemas territoriais, processos abertos a participagao
€ ao compromisso das instituicbes, das empresas e das pessoas.

Territério_Barcelos tem uma grande focagem no combate a uma das grandes vulnerabilidades identificadas,
associada a dispersao nao regulada, particularmente no contexto esperado de parciménia de recursos de
financiamento, de racionalizagdo da maquina administrativa municipal e de exigéncias de padrédo de
sustentabilidade.

As acgdes sugeridas (e melhor especificadas no cap. 6.1.2) permitirdo valorizar diversos activos territoriais
diferenciadores, em particular as fileiras agricolas, o Caminho de Santiago, o Centro Histérico e a Feira de
Barcelos.

Tratando-se de um conjunto de acgdes no dominio do planeamento, concretiza-se na pratica através da
qualificag@o e coeréncia que pode conferir a outros clusters: Urban_Rio, Roturas Urbanas, Gest_Pro,
Req_Ord_Ind, Barcelos_Transigdo, Agro_Compet, Cabaz_Barcelos, B_Mobilidade. Servi_Prox,
Cidade_Interface, District_Téxtil e CS_Check_Point, todos eles com uma forte incidéncia territorial.

Aspectos organizativos e institucionais

Territério_Barcelos insere-se claramente numa area de intervengdo de competéncia municipal. A sua condugéo
devera competir a Presidéncia da Camara Municipal de Barcelos, apoiada pelo Departamento de Planeamento e
Gestédo Urbanistica.

No caso especifico da revisao do Plano Director Municipal pode manter-se a solugdo actual, com um
coordenador técnico do PDM apoiado por uma equipa multidisciplinar. Chama-se a atengéo para o entendimento
de “equipa multidisciplinar’, que deve também incorporar a chamada para os trabalhos do PDM técnicos e
responsaveis de outros sectores da autarquia, em formato de unidade de projecto.

Implementacéao

Trata-se de um programa de trabalhos a gerir com objectivo de aprovar até 2012 o novo PDM, até 2015 o PIOT
e os PU e PP mais relevantes. O PDM sera novamente revisto no final da década.

44



B_Mobilidade

Como ficou evidente no diagnoéstico e em toda a reflexdo que se seguiu, e como foi evidenciado em varios
momentos de discussao publica incidindo em tematicas diversas, o sucesso de uma estratégia que valorize a
diversidade territorial de Barcelos e promova a sua coesio depende da capacidade de promover uma efectiva
igualdade de oportunidades aos diferentes segmentos da populagao e do territério em matéria de acesso a bens
e servigos colectivos, sejam de primeira necessidade, sejam os que correspondem a mais-valias na qualidade
de vida.

E por isso que, mais do que propor apenas um conjunto de projectos relacionados com o incremento da
mobilidade (redes e sistemas de transportes), se propde que predomine uma ideia de que é necessario avangar
para um modelo de coesao que atenue as desigualdades no acesso a servigos entre areas urbanas e rurais e
que promova de forma generalizada uma eficiente integragcéo nos sistemas e redes de mobilidade e transportes
de natureza municipal ou com o exterior. E nesse entendimento que se define como principal objectivo a atingir
com este agrupamento de projectos o de apostar num modelo de mobilidade sustentavel que contribua
para a coesao territorial.

Principais linhas condutoras do processo:

v/ Uma visdo que atende & mobilidade das pessoas mas também a novas formas de prestacéo de servigos e
novos padroes de acessibilidade com minimizagao das deslocagdes.

v Atender tanto ao resultado final como ao percurso e a forma como se atinge.
v Adoptar sistemas de natureza colectiva e com inovacéo energética e ambiental.

v’ Valorizar os sistemas existentes (upgrade do servigo ferrovidrio, estruturagdo das rodovias, melhoramento
da integracdo multimodal).

v’ Articular os sistemas de mobilidade com o modelo de estruturagao do territério (PDM).

v Cooperagao intermunicipal (CIM Cavado e AMFE_Quadrilatero) para a monitorizagdo e desenvolvimento
das redes e sistemas de mobilidade e transporte.

Enquadramento estratégico

A linha de diagnéstico sugerida pelo SWOT dinamico coloca este cluster de projectos na primeira linha do
combate a uma das principais vulnerabilidades de Barcelos, associada a dispersédo nao regulada da ocupagao
e usos. Numa visdo mais positiva, B_Mobilidade € decisivo para a valorizagao da diversidade, contrapondo-se a
dindmicas de fragmentacgdo e exclusao.

Este € um dossié que tem forte relagdo com a estratégia municipal para o0 ambiente e a sustentabilidade e com o
planeamento e ordenamento do territério. No quadro da Agenda 21 Local Barcelos 2020 (Barcelos_Transigao)
deve manter-se como tépico relevante.

Sera uma das principais bases de trabalho para que os clusters de projectos no ambito da prestagdo de servigos
de proximidade (Servi_Prox) e do posicionamento da Cidade de Barcelos como foco de coesdo e
competitividade (Cidade_lInterface).

Aspectos organizativos e institucionais

A direcgao politica deste dominio de intervengdo competira ao Vereador responsavel pelos transportes, apoiado
pelo Departamento de Planeamento e Gestao Urbana/ Divisdo de Mobilidade. A reflexdo e procura de solugdes
para os sistemas inovadores de transporte colectivo ou para a racionalizagdo territorial, financeira e institucional
dos servigos deve ser partilhada no ambito do Quadrilatero.

Implementacao

Sugere-se que a concretizagao se inicie pela estruturagdo de informagao (em ambiente SIG) sobre a rede viaria
municipal, através de colaboragdo com a CIM Cavado, e sua complementagdo com informagédo sobre outras
redes (rodoviaria regional e nacional e ferroviaria).

Ao mesmo tempo, o grupo de trabalho Q_Mobilidade, no ambito do Quadrilatero, que € coordenado pela CM
Barcelos, deve concluir o caderno de encargos e langar o concurso para elaboragéo do estudo de mobilidade no
Quadrilatero, incluindo requisitos de conhecimento dos padrdes de procura e oferta de mobilidade em todo o
territério de Barcelos e entre este e os principais territorios geradores/ atractores de fluxos.

Na revisdo do PDM deve ser estabilizado o modelo de organizacdo de centralidades urbanas (principal e
nucleos de equilibrio) e definidos os territérios pertinentes para o planeamento, de forma a construir uma base
para o planeamento de sistemas colectivos.

No processo da Agenda XX| Barcelos a questdo da mobilidade sustentdvel e para a coesdo deve ser
considerada como prioritaria.
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SOCINOV

Este cluster de projectos corresponde a criagdo de um espaco de acolhimento e recepcao direccionado para o
incremento de projectos e iniciativas nas areas do empreendedorismo social e economia social, beneficiando de
um contexto favorecedor de rede ja instalado no ambito da implementagdo da Rede Social concelhia. A criagdo
de valor social é a dimensdo que estd no d&mago deste projecto e aquela que constitui a sua caracteristica
distintiva por exceléncia. Aqui, o valor social é o resultado de um conjunto de actividades, produtos ou servicos
que beneficiam e sdo valorizadas por pessoas cujas necessidades ndo estdo a ser supridas por outros meios,
nomeadamente pelo Estado e pelo mercado.

Objectivos a atingir
= Beneficiar a efectivagéo de iniciativas de empreendedorismo social concelhio emergentes, desafiando as
habituais formas de intervengédo em prol da inclusdo social;
= Incrementar e sustentar a participagdo comunitaria considerando que nao se canaliza unicamente num
suporte ou ajuda entre os membros de um determinado grupo, mas envolve o seu contributo efectivo nas
decisbes com impacto na mudanga social.
=  Propiciar condigbes de estabelecimento de iniciativas, estabelecendo bases de consolidagéo efectivas,
possibilitando a emergéncia de um “laboratério”/” incubadora” demonstrativo/a de iniciativas.
Principais linhas condutoras do processo:

= Concretizar esta ideia de projecto ja delineada no ambito da Rede Social e veiculada pelas instancias
locais de poder como uma modalidade fundamental de promogéo da inclusao social;

=  Criar condigbes efectivas para a localizagdo desta estrutura, num contexto de centralidade, visibilidade e
proximidade face as populagoes;

=  Definir margem de ocupagéo disponivel para deslocalizacdo de empresas locais insatisfeitas com a sua
actual localizagao;

=  Expor, debater e aperfeigoar o projecto com instancias de politica nacional, designadamente no quadro
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Economia Social (PADES).

Enquadramento estratégico

O Soclnov constitui um projecto central com impacto transversal nas condigdes de vida das populages,
nomeadamente dos seus segmentos mais desfavorecidos e vulneraveis a dindmicas e processos de exclusdo
social. De forma concreta, o seu impacto podera ser determinante na sustentagdo de uma diversidade inclusiva,
de uma urbanidade soliddria e sobretudo na promoc¢do da capacidade empreendedora e consequente
capacitagdo econdémica e social. Agrupa um conjunto de medidas /acgdes que correspondem as vertentes da
sustentabilidade e do empreendimento do ponto de vista de activos diferenciadores e focagem estratégica.
Contribui decisivamente para o reforgo da coesao social, pois enfatiza a capacidade de resposta a problemas
sociais de forma integrada e com emergéncia de solugdes inovadoras (ao nivel, nomeadamente, da saude
publica, do emprego, da parceria e do empreendedorismo social). Implica o desenvolvimento das capacidades
humanas em detrimento da criagédo de relagbes de dependéncia, portanto estamos na presencga de iniciativas que
promovem a autonomia, a capacitagdo e a responsabilizagdo dos individuos e grupos nelas envolvidos.

Aspectos organizativos e institucionais

As acgdes e medidas correspondem a um conjunto de iniciativas (de agricultura biolégica, de servigos e cuidados
de proximidade, de gastronomia e artesanato, de servigos de limpeza e cuidados domésticos) que se fundamenta
na necessidade de institucionalizagdo de parceria efectivas entre a autarquia e algumas das instituigbes de
solidariedade social/organizagbes de desenvolvimento no quadro do PADES ou do POPH (eixo5). Do ponto de
vista da organica municipal ndo tera implicagbes decisivas, apenas exigindo a definicdo de um responsavel pelo
acompanhamento do projecto e da propria parceria.

Implementagao

A consagragao de uma linha de financiamento para o projecto no ambito do PADES e/ou do POPH (eixo 5) é
fundamental, sendo essencial uma formatagao rigorosa para definir qual o enquadramento a explorar para o
projecto. Ressalve-se a exigéncia deste projecto, pois ndo se trata da simples instalagdo de actividades, mas do
despoletar de iniciativas empreendedoras, sendo simultaneamente uma “montra” de boas praticas com efeito
arrastador e dinamizador. Alids, a participacdo comunitaria, objectivo de longo alcance do projecto, pressupde
quatro elementos base: p sentimento “Fazer parte de”, a capacidade de influéncia e mainstream, a satisfagéo de
necessidades e a partilha de ligagdes identitarias.
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7. ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO SECTORIAL

O modelo de apostas estratégicas globais anteriormente apresentado € compativel com a sua
declinacdo em estratégias sectoriais.

A apresentagdo destas ultimas pode configurar em alguns casos um guia mais objectivo para a
intervengcdo municipal, outras vezes e ndo menos importante permite dotar o Executivo Municipal de
novos fundamentos para uma concertagéo eficaz com entidades da Administragdo Central (Ministérios
sectoriais, por exemplo) e Regional (CCDRN e Autoridade de Gestdo dos programas posteriores a
2013.

Sublinhe-se que n&o se trata de uma inventariagdo exaustiva de todos os dominios de intervencao
sectorial. O que define a coeréncia estratégica global do Plano é o conjunto das suas apostas, mas
em certos casos justifica-se aprofundar o nivel de intervengéo sectorial.

7.1. UMA ESTRATEGIA PARA A VALORIZAGCAO DO TERRITORIO E
DO AMBIENTE

Dos elementos de anadlise invocados no diagnéstico e enquadrados pela matriz estratégica atras
exposta, emergem alguns aspectos que podem assumir-se como bases para uma estratégia
concelhia nos dominios da qualificagéo e estruturacgéo territorial € ambiental.

7.1.1. UMA AGENDA 21 LOCAL PARA BARCELOS: PROMOVER UMA SOCIEDADE QUE
MINIMIZA OS SEUS IMPACTES NO MEIO AMBIENTE

Em termos ambientais, Barcelos é um territério que parte de uma situagdo de grande défice e com
factores de risco, associados ao padrao de uso e ocupagao dos solos por actividades humanas em
geral e econdémicas em particular.

As questbes do ambiente e da sustentabilidade sdo hoje em dia de tal forma marcantes na imagem e
na competitividade dos territérios que ndo podem continuar a ser ignoradas.

Ora se a questao € incontornavel e o desafio imenso, porque nao apostar em respostas ambiciosas
que, mais do que resolver os problemas, permitam afirmar Barcelos como referéncia em questdes
ambientais e da sustentabilidade (territério e sociedade promotores de projectos piloto e iniciativas
inovadoras, de geracdo de espacos alargados de cooperagdo e intervencéo)?

Esta estratégia de natureza sectorial deve ter como um dos objectivos a ultrapassagem do grande
défice de infraestruturas e servigos ambientais, especialmente no dominio do ciclo urbano da agua,
tentando optimizar o aproveitamento do financiamento QREN e a cooperagdo com o sistema
multimunicipal Aguas do Noroeste.

Ao nivel dos residuos a aposta pode ser um pouco mais ambiciosa, quer no campo da criagdo de
infraestruturas diferenciadoras (e de escala regional), como centros especificos para os residuos da
actividade agricola e pecuaria, quer da generalizagdo de praticas ambientalmente sustentaveis nas
pessoas, nas empresas e nas restantes organizagdes. Mais uma vez, a cooperagdo com entidades
gestoras de sistemas multimunicipais (RESULIMA), com os municipios vizinhos e com os
empresarios/ associagdes do sector agro-pecuario pode ser decisiva.

Este objectivo de “cumprir metas” do PEASAAR ou do PERSU deve ser perseguido através de
modalidades de cooperacéo e de acc¢ao nao sé pelo lado da “oferta” (mais e melhores infraestruturas
e servigos), mas também da “procura” (menos residuos, menos consumos). A melhor forma de o
conseguir é a do desenvolvimento de um processo do tipo Agenda 21 Local Barcelos, que terda uma
linha condutora (as praticas ambientalmente sustentaveis como modo de vida e de produgéo) e sera
focada criagdo de uma sociedade de Transigdo (ou de iniciativas de Transigdo) em Barcelos,
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inspiradas e organizadas de acordo com os principios da Transition Network
(http://www.transitionnetwork.org/).

O que é uma iniciativa de Transi¢do? E uma resposta da comunidade (que poderia ser um municipio,
uma cidade, vila, ou aldeia, uma universidade, uma ilha, etc.) as pressdes das alteragdes climaticas,
esgotamento dos combustiveis fésseis e cada vez mais, a contracgdo econdémica. Existem muitas
iniciativas deste tipo em todo o mundo, que estdo agora a iniciar o seu caminho para responder a esta
pergunta crucial: "para todos os aspectos da vida que esta comunidade necessita para sustentar-se e
prosperar, como podemos reconstruir significativamente resiliéncia (para atenuar os efeitos do pico do
petréleo e contracgdo econdmica) e reduzir drasticamente as emissdes de carbono (para mitigar os
efeitos das alteragbes climaticas)?”

Nestes processos € comum identificar os seguintes pontos cruciais:

v' até certo ponto, todos nds experimentamos uma vida desligada das nossas condigbes de
vida, desligada das nossas comunidades e desligada da nossa base territorial;

v" 0 nosso modo de vida baseado no desperdicio tem empobrecido a nossa base de recursos
para niveis criticos;

v/ usamos imensas quantidades de talento, criatividade e adaptabilidade no caminho até a curva
ascendente da disponibilidade de energia, e que ndo ha nenhuma razao para nao fazermos o
mesmo na curva descendente;

v" temos de agir agora, em vez de esperar pelo governo ou "alguém";

se planearmos e agirmos colectivamente, com antecipacao suficiente, ha toda a probabilidade
de que possamos criar uma forma de vida que é muito mais ligada, mais vibrante e mais em
contacto com o nosso ambiente do que a rota viciada em petréleo em que nos encontramos
hoje.

Em Barcelos, um processo deste tipo deve enaltecer as virtudes da diversidade e da capilaridade do
sistema institucional, captando e pondo em conjunto as energias das associacbes e instituicdes de
base local, que s&o inumeras, proximas das realidades no territério, mas carecem de um foco e uma
motivacdo para a cooperacdo. A reflexdo e a accdo ganhariam certamente em apoiar-se neste
diversificado quadro de organizagdes locais, incluindo as de foco ambiental, educativo, da proteccéo
civil, etc.

O processo deve dar uma atengdo especial aos aspectos relacionados com as actividades
econdmicas tradicionais. Por exemplo, deve contribuir para reabilitar a imagem e a dignidade da figura
do “agricultor”, de forma a tornar atractivas as actividades primarias para as préximas geragoes de
jovens qualificados.

Mas sera também um contexto de abertura para discussédo acerca de solucdes satisfatérias para os
problemas decorrentes das implicacdes ambientais das actividades econdmicas, especialmente as
pecuarias. Sao problemas potencialmente graves para o meio (solos, agua, ar) mas também para a
sobrevivéncia e competitividade das actividades (muito pressionadas por uma regulamentagcdo de
cada vez mais exigente e de aplicagao muito onerosa).

Sugere-se uma atengdo especial a projectos relacionados com a monitorizacdo e a avaliacdo da
qualidade ambiental, a todos os niveis e em atitude tanto preventiva como correctiva. O processo
global de requalificagdo sera, com certeza, longo, e a demonstragéo progressiva de resultados € uma
das melhores formas de o manter no centro das preocupacgdes de todos.

Propde-se que a avaliagdo ambiental, de natureza estratégica, do Plano Director Municipal se possa
parcialmente apoiar na rede que estara na base deste processo participativo, substituindo a
perspectiva demasiado tecnocratica e administrativa que tem orientado esse tipo de trabalhos em
Portugal (e também especificamente em Barcelos).
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Noutro sentido, este processo devera contribuir para um modelo de exploracdo abrangente e
sustentdvel dos recursos naturais (floresta, espacos fluviais e ribeirinhos, paisagem rural),
estimulando a economia baseada nestes recursos (energia, produgéo primaria, turismo), valorizando o
seu potencial enquanto dinamizador de melhor consciéncia ambiental pelos cidadaos e das empresas
(diminuicdo da producado de residuos, utilizagdo racional de energia, defesa dos valores naturais,
sistemas inovadores de controlo da polui¢do difusa das aguas e dos solos, auto-suficiéncia alimentar,
etc.) e criando um contexto atractivo para a integracdo de um modo de vida mais sustentavel,
inclusive para residentes de actividades e praticas urbanas.

Um modelo inovador de prestacédo de servigos colectivos territoriais deve também estar no centro do
debate. As solugdes globais para este eixo de coeséo social e territorial devem articular a mobilidade
das pessoas com a prestacédo de (tele) servigos com recurso a TIC e a instalagdo de centros de
prestacdo em unidades multi-servicos ou com unidades méveis, entre outras solugbes. Um processo
participado permitira a geragdo de ideias novas e a adaptacgéo critica de boas praticas de outros
territérios.

A solucdo adequada para conduzir o processo (que, no fundo, serdo um conjunto de processos de
natureza, prazo e dimensao diferentes) deve ser, também ela, de modelo participativo. A exemplo de
outros sectores em Barcelos ou a exemplo de outros municipios, pode ponderar-se a criacdo de um
Conselho Municipal de Ambiente, um 6rgao de reflexdo e consulta, representativo organizagées do
Concelho e que teria por missdo constituir uma estrutura permanente de debate e participagcao
relativamente a todas as matérias municipais relevantes no ambito do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel.

Na orgénica da autarquia propde-se que a coordenacgdo geral seja assegurada pelo Vereador com o
Pelouro do Ambiente, apoiado pelo Departamento de Administragdo e Conservacao do Territério.

7.1.2. ADOPTAR UM MODELO CONSISTENTE DE PLANEAMENTO E GESTAO DO
TERRITORIO

Um territério desta dimensao e complexidade ¢é dificil de compreender nas suas dinamicas e inter-
relagdes, pelo que a sua gestdo, controlo ou a previsdo de processos futuros se tornam muito
problematicas.

A resposta mais segura €, normalmente, a da solidez do planeamento e da monitorizagdo das
dindmicas territoriais.

E também muito importante que as diversas escalas deste planeamento e os diferentes patamares de
responsabilidade e decisao se articulem devidamente.

O PROT Norte contém algumas orientagdes que sugerem para Barcelos um posicionamento no
sistema urbano e territorial em rede, especialmente nos ambitos que temos vindo a referir: o
Quadrilatero e o Vale do Cavado. Se o primeiro € um ambito ajustado sobretudo a competitividade
urbana, o segundo tem um enfoque mais alargado de cooperagdo, sobretudo em dominios de
ambientais e de estruturacao territorial.

Neste ambito estratégico propde-se um realinhamento de prioridades para a CM Barcelos que, de
forma resumida, consiste em:

(i) Liderar o processo negocial com os municipios vizinhos para a elaboragdo de um Plano
Intermunicipal de Ordenamento do Territério, no quadro da CIM Cavado (eventualmente a
estender ao Ave).

(ii) Concluir a revisdo e aprovar o novo PDM, avaliando o quadro de PU e PP a rever ou
elaborar nos préximos anos.

(iii) Colaborar no PIOT enquanto aprofunda trabalhos de avaliagdo do PDM (mesmo depois
de aprovado na nova versao), designadamente robustecendo o respectivo processo de
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avaliagdo ambiental (apoiando a actual revisdo, a concluir em 2012 e preparando a
proxima revisdo, a realizar em torno de 2020).

Trata-se de um programa de trabalhos a gerir com objectivo de aprovar até 2012 o novo PDM, até
2015 o PIOT e os PU e PP mais relevantes. O PDM sera novamente revisto no final da década.

A condugéo politica geral do processo competira a Presidéncia da Camara Municipal de Barcelos,
apoiado pelo Departamento de Planeamento e Gestao Urbana.

Para cada uma destas linhas de trabalho apresentam-se algumas especificagdes.

1. Promover a elaboracado de um Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territorio

O PROT Norte propde o recurso a uma pega que normalmente ndo se utiliza no edificio do
ordenamento do territério em Portugal (os planos intermunicipais de ordenamento do territério), para
responder de forma mais eficaz e eficiente a necessaria racionalizagao de redes infraestruturais e de
prestacado de servigos as populagbes e para o planeamento coerente dos espacos urbanos e rurais.

O interesse deste plano é acrescido nesta regido, face as orientagdes do préprio PROT Norte, que
tende a inscrever o Cavado (ou melhor, o sistema alargado Cavado -Ave) num “arco metropolitano” de
alguma forma condicionado pelas dindmicas do centro metropolitano (nucleo do Grande Porto). Uma
estratégia propria de ordenamento do territério teria a virtude de manter equilibrado esse sistema de
maior escala, através da valorizagdo dos elementos de competitividade e coesdo desta area que é,
afinal, o espago onde se inscreve a Rede Urbana para a Competitividade, Inovagéo e
Internacionalizacdo Quadrilatero.

A proposta a reflectir € entdo a da elaboragao de um PIOT para a NUTS Ill Cavado, ou mesmo para o
Céavado-Ave, incidindo sobre alguns sistemas territoriais especificos, dos quais se destacam:

V' criagdo de uma estrutura ecoldgica intermunicipal;
V' estruturagdo de um sistema urbano regional;

v’ organizagdo de uma rede de espagos de acolhimento empresarial e infraestruturas de apoio a
inovagao e desenvolvimento das actividades econdémicas; e

v" concepgéo e fecho de redes de acessibilidades e sistemas de transportes.

Na légica de um Barcelos 2020 com uma base territorial em franco progresso para o equilibrio, a
qualificagdo e a competitividade, a elaboragéo deste PIOT deveria preceder o processo de revisdo do
PDM, o qual incorporaria as orientagcbes de ambito mais alargado, especificando-as. Temos, no
entanto, a consciéncia de que o PDM de Barcelos precisa de uma revisdo urgente (ja em curso), pelo
que o calendario para este plano intermunicipal devera ser acordado com os restantes municipios e
tera sobretudo implicagcbes para uma proxima revisdo do PDM de Barcelos (em curso,
previsivelmente, em 2020).

Do ponto de vista técnico e institucional, este projecto deve ser desenvolvido no dmbito da CIM do
Cavado (eventualmente em cooperagdo com a CIM do Ave), podendo mesmo ser financiado no
quadro da capacitagao institucional destas comunidades (ON2). A CM Barcelos pode assumir o
protagonismo e tomar a iniciativa no processo.

2. Repensar o sistema de gestao territorial do municipio

As dificuldades e indefinicbes associadas ao processo de planeamento municipal traduzem-se nos
tempos excessivos de elaboracdo -revisdo e na situagado confusa dos documentos legais que lhe dao
forma e substancia (neste caso, PDM e PP).

A reflexao anterior sobre o PIOT e o PDM pode estender-se aos restantes PMOT, que devem ser
tradugdo mais detalhada e operacional das normas orientadoras e do modelo territorial do PDM. Esta
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linha de orientacado estratégica pode designar-se por “pér ordem na casa” e pretende assim reavaliar a
situacado actual dos diversos instrumentos de gestéo territorial, preparando um plano de trabalhos para
os préximos anos. Este plano de trabalhos, para além de propostas novas, deve aproveitar os
elementos ja desenvolvidos que forem coerentes, actualizados e de qualidade e abandonar
definitivamente processos desactualizados ou desajustados.

A partir desta avaliagio, das orientagdes do PROT Norte e do eventual PIOT, bem como da reflexdo
contida ou em reflexdo no quadro do PDM, devem ser definidos alguns aspectos programaticos
transversais e a tratar as diversas escalas. Para além do propostas estruturantes para as redes
(urbana, de servigos, infra-estruturas e equipamentos), emergem as questdes do ordenamento das
actividades industriais e agropecuarias e da contencédo da dispersdo do povoamento. Na realidade,
estes aspectos devem integrar de forma clara o proprio PDM.

A formalizagao de uma estrutura ecologica com (eventualmente) espagos naturais e patrimoniais
classificados, que deve partir de uma abordagem de natureza supramunicipal e atendendo aos
sistemas ecolégicos e ndo as fronteiras administrativas, sera desenvolvida nos PMOT as escalas
pertinentes, tendo em consideragdo também aspectos imateriais — a promocgao e gestao destas areas
e a sua valorizagdo enquanto poderosos elementos estimuladores de sensibilizagdao e educagao
ambiental das populagdes.

Neste &mbito sugerem-se as seguintes prioridades:
v A conclus&o da revisdo do PDM (ver ponto seguinte).

v A elaboragédo de um Plano de Urbanizagdo para a Cidade de Barcelos (que englobe todo o
perimetro urbano funcional e algumas areas rurais envolventes, para também qualificar a
fronteira urbano -rural). A alternativa podera ser uma especificagdo das orientagbes e do
modelo de ordenamento e zonamento no proprio PDM, com definicdo de Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao e definicdo dos respectivos modelos de execugdo, mas a opgao
por um PU parece-nos mais acertada, tendo em conta os problemas apontados a
funcionalidade e estruturacao do tecido urbano. Temas em relevo: a centralidade funcional no
territorio, a valorizagao dos elementos histéricos e patrimoniais, a estrutura ecolégica urbana,
com destaque para a ligagdo ao rio Cavado, a organizagao do transito e estacionamento, a
integracdo do espaco da Feira, a regeneracdo e reabilitagdo urbanas (zonas histéricas em
Barcelos e Barcelinhos, as areas periféricas de Arcozelo, a superagdo dos vazios e
descontinuidades urbanas).

v Elaboragéo de planos de urbanizagéo ou de pormenor para as grandes areas de acolhimento
empresarial qualificadas que serdo previstas no PDM (de acordo com as propostas em
analise na revisdo do PDM serado 3: Pousa, Varzea e Barqueiros) e também para o projecto
estruturante anteriormente designado por Cidade Téxtil. Estes IGT deverao ser precedidos/
acompanhados de masterplans e propostas funcionais € de modelos organizativos de gestao
e de financiamento, sugerindo-se as orientagdes da Agenda Regional de Acolhimento
Industrial do Pacto Regional para a Competitividade da Regido do Norte de Portugal (CCDR-
N, 2008) e no Referencial Standard “Rede Regional de Areas de Acolhimento Empresarial’ do
ONZ2.

A conducgéo deste processo competira a Presidéncia da Camara Municipal de Barcelos, apoiado pelo
Departamento de Planeamento e Gestao Urbana.

3. Concluir a revisao do PDM, montar um sistema de monitorizacdo e
avaliacdo das dinamicas territoriais e preparar a proxima revisao

O PDM é o documento fundamental da politica municipal de ordenamento do territério, o grande
referencial para a estratégia e a acgdo de competitividade e coesao territorial, qualificacdo ambiental e
qualidade de vida em Barcelos.

Em termos de politica municipal deve ser no PDM que se concentram os esforgos de planeamento,
monitorizacdo e avaliagdo, sendo os restantes |IGT mais orientadores (PIOT), operacionais ou
reguladores (PU, PP) da transformacao do territério.
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Por isso se prescreve uma linha de trabalho permanente, que ocasionalmente (de dez em dez anos)
se manifesta numa revisao formal do plano, mas que nunca deixa de actualizar o conhecimento e
permite actuar de imediato (seja por alteragbes de natureza pontual o PDM, seja pela elaboragéo de
PMOT complementares).

Por isso também nao se propde “suspender” por muito mais tempo a actual revisdo do Plano, que
devera estar concluida e a vigorar ja em 2012, adoptando as reflexdes e os trabalhos ja desenvolvidos
na CM Barcelos, incorporando elementos de uma (renovada) avaliagdo ambiental e algumas
sugestbes que se avangam em seguida e criando, em simultdneo, um sistema de monitorizagao e
avaliagao das dinamicas territoriais.

Dos trabalhos da Estratégia Municipal Barcelos 2020 emergem algumas propostas para o PDM, como
as que apresentamos em seguida. Note-se que o processo de planeamento territorial € auténomo
deste planeamento estratégico, e estas propostas sao apenas orientadoras, devendo ser analisadas
e, caso seja entendido, recusadas ou adaptadas. Nalguns casos, estas referéncias adoptam as que ja
estdo definidas no processo de revisdo ou mesmo no PDM em vigor.

Orientacdes de natureza operativa:

v" Produzir, no curto prazo, um documento que sintetize as orientagbes do PROT Norte
relevantes para Barcelos e as “traduza” em normativa ou orientagdes a escala e no ambito do
PDM. Se possivel, este documento deve ser colocado a discussao com a CCDR-N e, num
prazo aceitavel, transformado em documento a integrar no relatério do PDM.

v Definir metas temporais internas, cronogramas de tarefas e caminhos criticos para o processo
de revisao, estabelecendo um horizonte realista e controlavel para os trabalhos (por exemplo,
abertura do procedimento de discussao publica até ao final do primeiro semestre de 2012).

v Elaboragéo, pela equipa técnica, de um ou varios documentos de trabalho interno a discutir,
em primeiro lugar, com a direcgao politica da autarquia, com o seguinte conteudo:

= Ponto de situagao e programa detalhado de trabalhos [até final do primeiro semestre
de 2011].

= Bases estratégicas para o PDM (grandes opg¢des, modelo territorial esquematizado e
primeira versdo do regulamento) [até final do terceiro trimestre de 2011].

= Dossier de propostas de alteragdo de condicionantes, especialmente RAN e REN e
sua apresentagao as autoridades competentes para apreciagao e aprovagao [até final
do terceiro trimestre de 2011].

= Primeira versdo do PDM revisto [final do primeiro trimestre de 2012].
= Versao do PDM para discussao publica [final do primeiro semestre de 2012].

v" Relangar o processo de avaliagdo ambiental do PDM, articulando-o com o langamento da
iniciativa Agenda 21 Local para Barcelos. A avaliagdo ambiental € uma componente do
planeamento especialmente relevante no quadro de uma estratégia global para a
sustentabilidade.

Orientagées de estratégia territorial:

v" Adoptar, com a necessaria fundamentacéo especifica, um modelo territorial de contengio
da edificagao, restringindo as expansdes urbanas e a constru¢do em solos rurais. Esta é
uma orientagdo do PNPOT, do PROT Norte e é perfeitamente ajustada ao caso particular de
Barcelos. A fundamentagéo estratégica decorre sobretudo dos custos sociais e econémico-
financeiros da manutengao do actual modelo disperso. A fundamentagdo técnica, para cada
caso concreto, devera decorrer de critérios relacionados:
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= Com a dindmica demografica e de procura de solo para construgdo que efectivamente
se regista. Trata-se de invocar critérios objectivos (por exemplo, licengas solicitadas,
emitidas e concretizadas em anos recentes) e ndo meras impressoes.

= Com a proporcionalidade entre os perimetros urbanos definidos e as dindmicas,
diminuindo as areas de construgdo onde essa proporcionalidade nao estiver
respeitada e adoptando um modelo de colmatagdo de vazios. Definicdo de regras
regulamentares que impegam a construgao, mesmo dentro dos perimetros urbanos,
em areas na periferia sem que as areas interiores sejam colmatadas.

= Com uma recusa clara do principio de edificagdo ao longo de vias de comunicagéo,
mesmo que dotadas de algumas infra-estruturas.

= Com a correcgdo de perimetros de construgdo em areas que inviabilizem ou
dificultem efectivamente a edificagdo, por inaptidao relacionada com a localizagédo ou
a configuragao dos terrenos.

=  Forte limitagdo a construgdo de caracter urbano em solos rurais, separando o que é
“edificagdo” relacionada com as exploragdes agricolas ou usos complementares do
solo rural (que podera ser admitida) da “urbanizacdo” relacionada apenas com a
residéncia em espaco rural (a qual sera proibida, com excepgdes a regulamentar nos
casos de reabilitagéo).

Definicdo de uma estrutura urbana que crie um segundo nivel de nucleos de equilibrio do
territério. Mesmo que tal exercicio ndo possa ser concluido no tempo de entrada em vigor da
préxima versdao do PDM, os trabalhos técnicos ficam langados e fica aberta a opgéo para a
préxima revisdo (dentro de uma década). Estes centros de equilibrio, que estruturam amplos
sectores do territorio, ndo devem ser mais do que quatro ou cinco € devem ser definidos a
partir de critérios (i) de centralidade histérica; (ii) de centralidade/ acesso geografico e
integracdo na rede viaria e (i) de massa demogréfica e funcional. As areas de influéncia de
cada centro de equilibrio devem ser equivalentes em termos de populagédo residente e
extenséo territorial. A sua fungéo sera a de organizagdo do espaco territorial do municipio e
de racionalizacédo progressiva da rede de equipamentos e servigos colectivos. Este modelo
mais selectivo devera ser contraposto ao modelo actual de definicdo de “agrupamentos de
freguesias”, que sdo ainda muito numerosos.

Valorizagao e estimulo (através de incentivos em taxas e licengas, por exemplo) da
reabilitagdo do patrimoénio habitacional rural e da construg¢do com paradmetros de baixa
densidade nas aldeias ou nas casas em quintas, como modelo privilegiado de residéncia
em espaco rural.

Sempre que possivel, criagao de espagos -tampao que isolem as exploragbes pecuarias
(vacarias) das areas residenciais nas quais se integram ou as quais sdo contiguas.
Regulamentacéo restritiva da instalacdo de novas edificagbes ou actividades agro-pecuarias
na envolvente proxima dos aglomerados.

Preservagdo do espaco rural, onde se localiza todo o patriménio, de forma a eliminar as
agressdes e permitir a sua valorizagdo, através da delimitagdo de uma estrutura viva
envolvendo os principais sistemas ecologicos, florestais, agricolas e culturais. Sera criada
uma rede de corredores verdes e de corredores patrimoniais para dinamizar a riqueza
natural e cultural: a grande infra-estrutura verde do concelho, que dara resposta as
necessidades de lazer, recreio e fruicdo da natureza, servindo ao mesmo tempo como um
factor de atractividade turistica. Os grandes canais envolventes do Rio Cavado e do Caminho
de Santiago sdo dois exemplos emblematicos que merecem um tratamento diferenciado no
PDM.

Definir unidades operativas de planeamento e gestao de forma criteriosa (isto €, com visédo
estratégica de prioridades e realizaveis no prazo de vigéncia do PDM). Ja referimos o PU da
Cidade de Barcelos e os PU/PP das zonas empresariais, mas outros poderao ser
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desenvolvidos, como por exemplo para algum (ns) dos centros urbanos de equilibrio atras
referidos.

v Complementar a politica de estruturagéo e qualificagéo do acolhimento industrial (corporizada
na criagdo de areas empresariais) com medidas de estimulo a deslocalizagdo de unidades
industriais instaladas em areas nao vocacionadas (isoladas, em solo rural, em
aglomerados) para as novas areas empresariais. Estas medidas sdo de natureza distinta
(fiscal, de politica de pregos, urbanistica), podendo, no caso do PDM, contemplar-se também
a avaliagdo de solugdes de majoracéo de indices de construgdo no caso de empresas
deslocalizadas ou maior flexibilidade no licenciamento de novos usos para os edificios
desactivados.

v/ Estruturar a rede rodoviaria municipal, articulada com a rede ferroviaria, definindo um
sistema hierarquizado, numa interpretagdo inteligente. Ou seja, coerente com a estrutura
urbana e territorial, favorecendo (i) a centralidade da Cidade de Barcelos, (ii) a conex&do dos
nucleos de equilibrio do territério (quando definidos), (iii) com as areas de acolhimento
empresarial e (iv) com os grandes eixos de conectividade externa e (v) facilitador de uma rede
de servigos de transportes colectivos rodoviarios e ferroviarios. Esta estruturacdo deve ser
explicitamente traduzida no relatério e no programa de investimentos que acompanha o PDM.

A condugéo deste processo competira a Presidéncia da Camara Municipal de Barcelos, apoiado pelo
Departamento de Planeamento e Gestdo Urbana. Neste caso especifico da revisdo do Plano Director
Municipal justifica-se a manutengéo da solugao actual, com a designagéo de um coordenador técnico
do PDM apoiado por uma equipa multidisciplinar cuja missao exclusiva deve ser a conclusdo dos
trabalhos técnicos de revisdo. Chama-se a atengéo para o entendimento de “equipa multidisciplinar”,
que deve também incorporar a chamada para os trabalhos do PDM técnicos e responsaveis de outros
sectores da autarquia.

7.1.3. APOSTAR NUM MODELO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL QUE CONTRIBUA
PARA A COESAO TERRITORIAL

O sucesso de uma estratégia que valorize a diversidade territorial de Barcelos e promova a sua
coesdo depende da capacidade de promover uma efectiva igualdade de oportunidades aos diferentes
segmentos da populacgao e do territdrio em matéria de acesso a bens e servigos colectivos, sejam de
primeira necessidade, sejam os que correspondem a mais-valias na qualidade de vida.

Esta linha estratégica proposta assenta na ideia de que é necessario avangar decisivamente para um
modelo de coesdo que atenue as desigualdades no acesso a servigcos entre areas urbanas e rurais e
que promova de forma generalizada uma eficiente integracdo nos sistemas e redes de mobilidade e
transportes de natureza municipal ou com o exterior.

Para além desse objectivo principal, também é importante reflectir nas opgdes do modelo de acgéo. O
“como se faz” pode ser tdo importante como o resultado final.

Neste ambito, propde-se que a Estratégia Municipal Barcelos 2020 para a mobilidade adopte os
seguintes principios para a sua concretizagao:

v A mobilidade das pessoas & apenas um dos eixos de uma politica de coesdo social e
territorial, designadamente no que respeita ao acesso a servigos colectivos de natureza
publica ou privada. As solugdes globais devem articular a mobilidade com a prestagcéo de
(tele) servigos com recurso a TIC e a instalagdo de centros de prestagdo em unidades multi-
servigos ou com unidades moveis, entre outras solugdes.

v' Face a um modelo territorial disperso e com especificidades locais e a uma estratégia que
assume tal modelo como a base de um modo de vida de proximidade a terra e as actividades
tradicionais, ha um risco acrescido de proliferagdo do transporte individual. Nesse sentido
devem ser adoptados sistemas de natureza colectiva, com solugdes inovadoras do ponto de
vista energético e ambiental e com optimizacdo de circuitos, adaptando-os as reais
necessidades no terreno.
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v" Ainda na linha anterior propde-se que nio seja desperdicado o potencial que representa a
existéncia de uma linha ferroviaria com servigos efectivos (ainda que deficitarios na qualidade)
e que abrangem uma parte significativa do territério.

v O conhecimento da situacdo actual, a prospectiva acerca das dinamicas futuras e a
monitorizagdo dos padrdes de mobilidade (origens - destinos, intensidade e tipos de fluxos)
sd0 essenciais para uma decisdo atempada. Os padrdes sdo variaveis no tempo e os
sistemas de mobilidade devem ser flexiveis. Para assegurar esse conhecimento propde-se a
cooperagao intermunicipal, no quadro da CIM Cavado (que dispde de informacdo dinamica e
actualizada de caracterizagio da rede viaria) e da AMFE_Quadrilatero (que iniciara em 2011
um estudo de grande félego sobre a mobilidade neste espago regional e ira desenvolver até
2013 reflexao e propostas para a gestdo da mobilidade e dos servigos de transportes).

v A rede rodoviaria é um dos elementos essenciais para suporte de um sistema de transportes
eficaz. Esta rede apresenta, em Barcelos, alguns problemas de qualidade e configuragédo que
devem ser ultrapassados, designadamente através da sua reorganizagdo de acordo com o
modelo que ja apresentamos na proposta de linhas para a revisdo do PDM: rede rodoviaria
articulada com a rede ferroviaria, definindo um sistema hierarquizado, coerente com a
estrutura urbana e territorial, favorecendo (i) a centralidade da Cidade de Barcelos, (ii) a
conexao dos nucleos de equilibrio do territorio (quando definidos), (iii) com as areas de
acolhimento empresarial e (iv) com os grandes eixos de conectividade externa e (v) facilitador
de uma rede de servigos de transportes colectivos rodoviarios e ferroviarios.

Esta reorganizagéo (que pode passar pela hierarquizagao ou diferenciagao das vias, incluindo
a segregacao de determinados tipos de trafego, como os pesados de mercadorias que
circulam entre as concentragdes industriais ou agro-pecuarias e a rede viaria de ligagdo com
o exterior) contribuira para melhorar os padrées de qualidade ambiental e de seguranca e
estenderd a todos os sectores do territorio as vantagens da proximidade dos grandes eixos de
comunicagdo com o exterior. Sera também facilitadora das definicbes de prioridades de
intervencdo (do municipio ou da Estradas de Portugal) no melhoramento e conservacao da
rede.

Voltamos a referir, pela sua utilidade neste processo, a existéncia de uma potente e
actualizada base de informacéo georreferenciada sobre a rede viaria municipal de Barcelos
na CIM Cavado.

v" Os transportes colectivos sdo sistemas de dificil sustentabilidade econémica e financeira. Por
outro lado, a legislacdo n&o concede aos municipios um papel de agente determinante, para
além da intervencgao directa nos transportes urbanos e no transporte escolar. Faz sentido que
as solugdes a adoptar (servigos, circuitos, horarios) sejam promovidas, na maior parte, por
operadores privados. Ao municipio competird um papel de planeador e gestor dos sistemas
viarios e uma participagdo em modelos institucionais de parceria.

Tal como noutras tematicas pode ser vantajoso que o municipio de Barcelos assuma esta
questdo num quadro institucional de cooperagdo mais alargado, designadamente ao espago
do Quadrilatero. O projecto Quadrilatero_Mobilidade (que Barcelos coordena), em aprovagao
para financiamento pelo Programa Operacional ON2, consiste no estudo — diagnéstico dos
padrées de mobilidade a na criagdo de solugbes inovadoras de transporte e de modelos de
monitorizacdo e gestdo dos sistemas de transportes colectivos, incluindo os respectivos
modelos institucionais e empresariais, nos quatro municipios da rede. Recomenda-se,
portanto, que se aproveite esta dindmica de cooperagao para definir as respostas especificas
em Barcelos.

A direccdo politica deste dominio de intervengdo competira ao Vereador responsavel pelos
transportes, apoiado pelo Departamento de Planeamento e Gestdo Urbana/ Divisdo de Mobilidade.

Este é um dossié que tem forte relagdo com a estratégia municipal para o ambiente e a

sustentabilidade e com o planeamento e ordenamento do territério. No quadro da Agenda 21 Local
Barcelos 2020 deve manter-se como tépico relevante.
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7.2. UMA ESTRA TEGIA PARA A VALORIZAGAO DA BASE
ECONOMICA CONCELHIA

De acordo com o diagnoéstico estratégico realizado e com os resultados de aplicagdo das ferramentas
SWOT e VRIO, consideram-se os seguintes elementos de estratégia:

7.2.1. COMBATER O PARADOXO DA PROXIMIDADE

O diagndstico estratégico realizado confirma que a base econdmica do concelho de Barcelos é
atravessada pelo que o Plano Estratégico designa de “paradoxo da proximidade”. A localizagédo
geoestratégica de Barcelos coloca-o numa posi¢do de forte proximidade a activos relevantes da
Regido Norte em termos de articulagdo com o exterior (aeroporto e porto de mar), de plataforma
giratéria e de entrada de visitantes (Area Metropolitana), de infra-estruturas de ciéncia e tecnologia e
de servigos avangados as empresas e de centros universitarios e de investigacao.

Essa proximidade favorece sobretudo as empresas localizadas no concelho mas tende nele a
dificultar a fixagao de instituicbes e de servicos capazes de assegurar a Barcelos uma visibilidade e
participagao para além da representatividade do seu tecido empresarial.

Do ponto de vista estratégico, o combate a este paradoxo exige a aposta do Municipio na participagao
activa e interveniente em espacgos de cooperagéo inter-municipal (RUCI Quadrilatero e CIM Cavado)
tendo em vista a defesa das melhores condicdes de acesso das empresas localizadas no concelho a
oferta de servigos de infra-estruturas néo localizadas no seu territério. Mas exige também a criacéo de
condigbes para que o municipio possa acolher novas entidades publicas e privadas (no contexto
actual, mais dificeis as primeiras do que estas Ultimas) com capacidade de oferta de servigos
avancados as empresas. Este dominio de intervencdo estratégica articula-se fortemente com um
outro que proporemos oportunamente e que consiste na dinamizagao de eventos na area do design,
da moda, da promog¢ao de marcas e das redes de comercializagdo em geral.

De referir ainda que este paradoxo é também visivel no que diz respeito a actividade turistica, ja que a
proximidade a determinadas infra-estruturas (aeroporto) e equipamentos (cidade do Porto) pode
minimizar a capacidade de atraccao/ fixacdo de turistas. Na verdade, estando a mais significativa
capacidade de alojamento turistico regional localizada fora do concelho mas com forte proximidade ao
mesmo, é natural que se torne dificil ao calculo econdmico empresarial percepcionar oportunidades
para novos empreendimentos hoteleiros. A excepgdo do turismo de negdcios impulsionada pela
massa empresarial exportadora existente no concelho pode minimizar esta dificuldade.

7.2.2. PRESERVAR E QUALIFICAR A CULTURA E ATMOSFERA INDUSTRIAIS AINDA
EXISTENTES

Ao contrario de outros territérios europeus em que o processo de desindustrializagdo se tornou
irreversivel, Barcelos partilha com outros territérios de proximidade uma situagado diferenciada. O
processo de declinio industrial, ditado pela adaptagdo aos novos rumos da globalizagdo, se bem que
tenha vindo a implicar sinais de desindustrializa¢do, nao significou neste caso a perda irreversivel de
cultura e atmosfera industriais. Trata-se, em nosso entender, de um trunfo que importa valorizar. A
preservagao e qualificacdo da cultura e atmosfera industriais € essencial para que o territério possa
adaptar-se rapidamente a inflexdes bruscas das correntes de troca internacionais, como por exemplo
a recuperacéao de clientes internacionais que tudo indica estar a acontecer no momento presente em
determinados nichos de mercado no sector das malhas. Para além disso, a conservagdo desse
ambiente industrial mantém o territério concelhio em condigbes de atrair novas actividades industriais,
nao esquecendo a possibilidade de atrair actividades ligadas a evolugédo na cadeia de valor do nucleo
industrial das malhas (comercializagdo, gestdo de marcas, design, criatividade, moda e outros
factores imateriais de competitividade.

Pode perguntar-se como € que o Municipio pode na esfera das suas competéncias assegurar esse
proposito?
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Pode fazé-lo principalmente por via da criacdo de boas condi¢gdes de acolhimento e funcionamento as
industrias instaladas, esperando que a capacidade empresarial existente possa reproduzir-se e
rejuvenescer, designadamente pela atracgdo ao territério concelhio de nova capacidade de
empreendimento. Trata-se claramente de um objectivo de parceria com a ACIB, dado o papel que
esta instituicdo desempenha. A progressiva qualificagdo funcional e de ordenamento de zonas de
acolhimento empresarial ja estruturadas ou com potencial para o serem deve emergir como o principal
elemento de aposta do Municipio na concretizagdo deste objectivo de preservacao e qualificagdo da
cultura e atmosfera industrial ainda existente.

7.2.3. FOCAR A INTERVENC@O EM ACTIVOS LOCAIS DIFERENCIADORES COM
POTENCIAL DE VALORIZACAO AINDA INCOMPLETO

A avaliagdo estratégica realizada nesta fase do trabalho permitiu identificar em Barcelos alguns
recursos especificos diferenciadores que, embora ndo constituam ja pontos fortes plenamente
configurados para uma estratégia de desenvolvimento que se insira nos objectivos a trilhar pelo Norte
de Portugal num cenario de EUROPA 2020, podem ser apresentados sem margem de duvida como
oportunidades para o poderem vir a ser em futuro préximo.

O universo do artesanato, a feira local e a presenga do concelho em algumas rotas tematico-turisticas
(particularmente a visibilidade que Barcelos assume nos Caminhos de Santiago) constituem recursos
que podem assegurar a Barcelos alguma diferenciagcdo em termos de competitividade territorial. No
entanto, para que possam ser considerados pontos fortes de uma estratégia concelhia para o préoximo
periodo de programagéo exigem trabalho de valorizagao a nivel municipal e um esforgo organizado da
Autarquia.

A intervengdo nos trés tipos de recursos especificos atras mencionados exige sobretudo um novo
apetrechamento de recursos técnicos e organizativos da Camara Municipal, tendo em vista a
necessidade de intervencao directa ou de promog¢ao de iniciativa local para assegurar as realiza¢des
pretendidas:

= Investir na producdo de conhecimento sobre a genuinidade do artesanato local, com efeitos
na certificagcdo do artesanato local,;

= Apostar na organizac&o de artes&os e na visibilizacdo do seu trabalho;

= Criar espacos de influéncia reciproca entre artesanato e criagado artistica;

= Apostar na qualificagédo integrada e transversal da Feira e articula-la com a economia local,
reforgcando as fungdes de mostra e escoamento de produgdes locais;

= Apostar na fungdo de atendimento integrado a peregrinos dos Caminhos de Santiago com
investimento relevante em matéria de centros interpretativos de disseminagao dos recursos
do concelho.

= Reforcar a integracdo sector agricola no ambito turistico, potenciando sinergias ja existentes
(enoturismo) e novas apostas em fileiras agrarias de nicho com base em recursos genéticos
locais/regionais (meldo casca-de-carvalho; macé porta-da-loja, pica-no-chao, outros).

7.2.4. CAPITALIZAR A VISIBILIDADE, RECONHECIMENTO E PARTICIPAGAO EM
ROTAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Em termos que se correlacionam com a aposta anterior, Barcelos usufrui de uma outra oportunidade,
passivel de transformagao em ponto forte da sua afirmacgao futura, que consiste no facto de partir de
niveis de visibilidade, reconhecimento e participagdo em rotas nacionais e internacionais,
assegurando-lhe boas condi¢des de valorizagdo de recursos internos.

Em primeiro lugar, a ampla disseminagao nacional e internacional do simbolo “Galo de Barcelos”, se
bem que pode representar a queda de uma imagem diferenciadora do concelho, também representa
um potencial de comunicagédo que nao é de desprezar. Assim, por exemplo, é hoje possivel confirmar
que o referido simbolo foi apropriado pela imagem da campanha “SHOES PORTUGAL” que a
APPICAPS tem vindo a desenvolver no ambito da internacionalizacdo do sector do calgado. Isso
significa que outras realidades e territérios ter-se-8o apropriado de um simbolo que diferenciava a
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visibilidade de Barcelos. Mas isso também pode significar que Barcelos pode capitalizar essa imagem
adquirida para uma estratégia de comunicagao de mais largo alcance.

Em segundo lugar, a consulta de outros elementos de divulgagédo confirma a presenga de Barcelos
noutros tipos de rotas e roteiros, envolvendo designadamente recursos turisticos e outras expressdes
da economia local. A centralidade do territério concelhio na Regido e no eixo transfronteirigo e inter-
regional com a Galiza pode explicar complementarmente essa presenga, mas o potencial de
visibilidade intrinseca dos recursos concelhios (Artesanato, Feira, patriménio) ndo pode ser ignorado.

Neste contexto favoravel, a estratégia a delinear nao pode ser sendo a de capitalizar essa presenga e
participagao, transformando-as em plataformas naturais de mostra e interpretacdo de uma gama mais
alargada de recursos a promover.

7.2.5. FOCAR PARCERIAS: A VALORIZ’ACAO DO PAPEL DA ACIB COMO “PLAYER”
FUNDAMENTAL DA ANIMAGCAO ECONOMICA

A experiéncia da Autarquia em matéria de dinamizagdo econdémica é reduzida e dificilmente podera
assumir em futuro préoximo uma expressao muito mais ampla e diversificada. O papel de lideranga e
mobilizacdo / catalizacdo de novas parcerias para iniciativas de animagao e promogao econémicas
deve ser realgado.

E neste contexto que a institucionalizagdo de uma parceria mais ambiciosa (em termos de objectivos)
com a ACIB deve ser considerada uma aposta estratégica.

No tecido institucional representado no concelho, a ACIB constitui um player fundamental do
relacionamento de Barcelos com as empresas ai localizadas, inicialmente estruturado a partir da
formagao profissional, mas apresentando um elevado potencial de extensdo a outras areas de
inovagao empresarial. Considerando que o concelho ndo apresenta no seu territério nenhuma infra-
estrutura ou instituicdo de base tecnoldgica capaz de fixar internamente oferta de servigos avangados
(intensivos em conhecimento) as empresas e que, a curto prazo, dificilmente no quadro das opgdes
de financiamento do QREN 2007-2013 para a Regiao Norte sera viavel essa implantagéo, a estratégia
de desenvolvimento concelhio exige a presenga de um “player’” que defenda a posigéo de Barcelos do
ponto de vista do acesso a essa oferta de servigos avangados. A ACIB constitui essa entidade e ha
um vasto campo de manobra para que Autarquia e Associacdo Empresarial possam contratualizar
objectivos comuns. Entendemos ainda que essa parceria € essencial para que, no ambito de outros
agrupamentos de intervengdo municipal, particularmente a RUCI QUADRILATERO, o concelho de
Barcelos ganhe um outro protagonismo e uma outra capacidade de apresentagdo de propostas de
projectos, valorizando proactivamente a sua participacdo nesses agrupamentos.

O papel da ACIB na animagdo econdmica concelhia deve ser assumido segundo uma légica de
mudanga de paradigma de intervengéo da prépria associagao.

De uma fase em que a exceléncia da oferta de formagao marcou a actuagao da associagao impoe-se
uma mudanga na carteira de servigcos a oferecer. Essa mudanga deve pautar-se pela centralidade das
preocupagdes com as questdes organizacionais. Por outras palavras, o espaco organizacional das
empresas deve constituir o foco integrador da intervencdo e da animagdo econdmica, incluindo a
propria formagao profissional.

Ha assim espago para que a ACIB protagonize uma grande ofensiva de oferta de auditorias e servigos
organizacionais as empresas do concelho, tendo em vista a relevancia destas estratégias
empresariais para consolidar ambientes internos competitivos nas empresas. Esta prioridade de
intervengao, para além de assegurar uma maior eficacia a intervengdes em matéria de formagao
profissional, é também compativel com a grande aposta (ja anteriormente equacionada no ambito da
estratégia global) de atraccdo de empresas de servigos ao concelho /DISTRICT TEXTIL).

Outro campo a explorar é a receptividade manifestada pelos empresarios do turismo local para criar
uma estrutura associativa local que lhes proporcione uma actuagdo mais integrada e menos
atomizada. Trata-se de um dominio que pode corresponder ao dmbito de uma actuagéo futura da
préopria ACIB, mas essa hipétese nao foi suficientemente testada no desenvolvimento do trabalho.
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7.2.6. PROMOVER UMA DINAMICA SUSTENTADA DE EVENTOS ORIENTADOS PARA A
FIXACAO NO CONCELHO DE NOVAS FUNGOES E CAPACIDADE DE OFERTA DE
SERVIGOS AS EMPRESAS E AOS EMPRESARIOS

Dada a cultura e atmosfera industrial ainda existente e a absoluta necessidade do concelho apropriar
uma presenca mais significativa em matéria de servigos avangados e de factores dindmicos de
competitividade, a pergunta pertinente é a de saber como € que a estratégia municipal pode atrair
essas fungdes ao territorio.

Ponderada que esta a dificuldade de, a curto prazo, promover a implantagdo no concelho de novas
infra-estruturas de base tecnoldgica, a aposta devera recair na captagao de iniciativa empresarial para
essas areas (comercializagdo, internacionalizagédo, criatividade, moda, design, marketing e
comunicacgao, industria grafica e de imagem associada).

Para que Barcelos se torne atractivo em termos de captagdo desse tipo de iniciativa empresarial, é
necessario criar uma dinamica sustentada e sistematica de eventos orientados para essas tematicas.
A regularidade, projecc¢ao e reconhecimento que for possivel alcangar com essa dindmica de iniciativa
serao essenciais para criar progressivamente um clima que, em articulagdo com a ja referida
preservagao da cultura e atmosfera industrial, possa gerar um contexto apelativo para atrair iniciativa
empresarial nessas areas.

As condi¢des de acolhimento de empresas de servigos a recriar com a aposta do DISTRICT TEXTIL
sdo também compativeis com a dindmica regular de eventos.

A parceria Autarquia — ACIB nao deve ignorar esta componente de intervencdo, cabendo a Autarquia
criar espagos de acolhimento para que essa atracgao possa clusterizar-se com geragao de economias
de proximidade.

7.2.7. VALORIZAR INTEGRALMENTE O SECTOR AGRO-FLORESTAL

A relevancia que as dinamicas agricolas assumem no concelho em termos de estabilizagdo do
rendimento e na gestao territorial justificam orientagdes estratégicas especificas para este dominio de
intervencgao.

As consultas aos actores chave do sector agricola de Barcelos, realizadas através de entrevistas e do
workshop tematico sobre Agricultura, amplamente participado, contribuiram de forma central para a
construcdo das linhas de estratégia ao nivel sectorial que em seguida se apresentam. Mas permitiram
também identificar dois processos que s&o transversais a todas as fileiras agricolas. Por um lado, um
histérico de erosdo da confiangca dos actores sectoriais agricolas face a actuagdo da administracéo
autarquica ao nivel da promogao das actividades agrarias. Essa erosao traduz-se num certo grau de
cepticismo quanto aos resultados que possam advir deste processo de elaboragéo estratégica. Por
outro lado, um processo de desvalorizagdo social das actividades e das profissdes agrarias, e de
distanciamento entre a populagéo e as suas raizes culturais e territoriais.

E determinante reverter o distanciamento e a descrenca do sector agricola face & autarquia,
assegurando sobretudo que se estreitem parcerias e processos cooperativos entre o municipio, as
organizacbes de produtores e, de um modo geral, as actividades agrarias e rurais. Nao estando nas
competéncias do Municipio de Barcelos a resolugao de todos os problemas do sector, & certo que
existe uma expectativa por parte do sector de que a Agricultura e os Produtos da Terra sejam
valorizados enquanto activos com valor para o desenvolvimento do concelho. Por outro lado, pelas
suas fungdes ao nivel da educagao e sensibilizagdo social, a autarquia pode também contribuir para
uma maior dignificagdo das pessoas que trabalham a terra, proporcionando pontes entre o urbano e o
rural, 0 moderno e o tradicional, que promovam a coesao social e tornem mais fluidas as trocas de
informagéo entre o sector e a sociedade barcelense no seu todo, contribuindo para evolugbes mais
sinérgicas do conjunto.

Propdem-se neste sentido as seguintes prioridades de intervengao.
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(i) Reforco da Capacitacao Institucional para o Desenvolvimento Rural e Agricola

A criagao de uma Associagdo/Férum Para o Desenvolvimento Rural de Barcelos (por exemplo uma
Associagao de Desenvolvimento Rural Integrado de Barcelos — ADRIB), pode ser uma solugao
adequada para potenciar o trabalho em rede das associagdes e cooperativas agricolas e rurais que
existem e possam vir a existir no concelho, potenciando uma abordagem integrada das actividades
agricolas, florestais, turismo em espaco rural e das questées do ambiente e qualidade de vida nas
freguesias nao urbanas.

Esta Associagao podera desempenhar em Barcelos o que os Grupos de Accao Local LEADER tém
vindo a fazer nos concelhos mais rurais do pais. Isto é, constituir-se em actor chave da integracdo das
varias valéncias e actividades da economia rural, entre estas e os outros sectores econémicos e
sociais e a Autarquia. Esta Associacdo podera ser um dos principais dinamizadores da
implementacgéo da Estratégia Municipal Barcelos 2020 ao nivel sectorial, em conjunto com a Agéncia
Municipal de Investimento e os servigos técnicos da autarquia. Podera contribuir significativamente
para dinamicas de analise estratégica sistematicas, para o desenvolvimento de projectos e de
iniciativas que atraiam recursos, potenciar servicos de apoio técnico aos empresarios agricolas, e
planos de acg¢ao concertados entre as varias entidades associadas.

Uma vez que a criacdo de uma associagdo deve ser o resultado de uma intengdo fortemente
interiorizada e partilhada pelos agentes envolvidos, propde-se a criagao prévia de grupos de trabalho
que integrem os actores sectoriais chave e a Autarquia, embora com uma constituicdo mais especifica
para assegurar a implementacdo de determinadas componentes do plano estratégico (ver
AgroCompet e Cabaz Barcelos). A informalidade destes grupos de trabalho permite agilizar o
processo, e averiguar a exequibilidade e motivagdo dos agentes para a formalizagéo e criagdo de uma
Associagao como a ADRIB.

Ao nivel florestal é importante que Barcelos recupere terreno nas novas dinamicas na gestao florestal,
nomeadamente ao nivel da criagdo de Zonas de Intervencdo Florestal, que potenciem uma acgéo
integrada em areas florestais de multiplos pequenos proprietarios, economias de escala ao nivel dos
servicos técnicos e operacionais e beneficios na elegibilidade e taxas de co-financiamento nos apoios
publicos (nomeadamente PRODER). O Gabinete Técnico Florestal e a Associacdo Florestal do
Cavado constituem actores centrais neste processo.

(i) Promocao das fileiras mais consolidadas do concelho

A familia de projectos AgroCompet assenta no pressuposto que de as fileiras agricolas da pecuaria-
leite, hortofloricultura e viticultura/vitivinicultura detém um capital humano, social e fisico de relevo
para o concelho de Barcelos, e que tém demonstrado em condigdes desfavoraveis de mercado, a sua
capacidade empresarial e de empreendimento. No entanto, ha margens significativas para potenciar
estas fileiras competitivas e para assegurar a sua transicdo para novos patamares de exigéncia
concorrencial, tecnologica e de cumprimento de normas ambientais e de qualidade. A incorporagéo
sistematica e eficaz de conhecimentos e inovagdes, através de processos de articulagéo intensa com
unidades de I&D e de servigos privados as empresas (Universidades e Politécnicos, Centros de
Investigagédo, Portugal Foods, CITEVE alimentar, outros) € hoje vista como uma necessidade. No
caso da Agricultura esta mudanca ainda estd em curso no pais, sem que sejam muito notérios os
resultados. Barcelos, sendo um concelho com uma agricultura forte, pode tornar-se protagonista neste
processo, adquirindo um papel com valor ao nivel de todo o litoral norte, em particular na Bacia
Leiteira do Entre-Douro e Minho.

A procura de solugdes viaveis e adaptadas aos contextos, que venham efectivamente a ser adoptadas
pelos empresarios agricolas, tem de ser desde logo construida colocando par a par os produtores e
os técnicos e investigadores, numa légica de projecto e de cooperagao para a obtengéo de resultados.
O diagndstico permitiu assim identificar areas prioritarias de acgao, de que se destacam:

= A dinamizacao de processos sistematicos de capacitacao dos empresarios e das empresas
da Pecuaria-Leite, Horticultura e Floricultura, e da viticultural/vitivinicultura no sentido da
aquisicao/manutengido de vantagens competitivas ao nivel do produtor primario - constituicdo
de parcerias entre entidades de 1&D, sector cooperativo, organiza¢des de produtores e empresarios.
Estudos técnicos, econémicos e socioldgicos sobre as realidades destas fileiras no concelho.

60



= Formacgao Direccionada para as necessidades e situagdes concretas destas exploragoes.
= O reforgo da capacidade empresarial da produgéao de leite

v" Promover, no curto -prazo, solugdes que optimizem o processo de licenciamento das exploracdes
pecuarias e reduzam os custos processuais, no que compete a Camara Municipal.

v Identificar solugbes técnicas (privadas ou publico -privadas) para a armazenagem e valorizagao
dos efluentes pecuarios, com particular relevancia para a area territorial que integra a Zona Vulneravel
Esposende -Vila do Conde, onde se concentra uma parte significativa do efectivo pecuario leiteiro do
concelho. Possivel articulacado com ARH Norte e MADRP num projecto de investimento, com
componente forte de 1&D e monitorizagcdo ambiental.

= A Promocao e apoio a viticultura e vitivinicultura

v Aposta na diferenciagdo dos vinhos de Barcelos no contexto dos Vinhos Verdes, ao nivel municipal
ou ao nivel da sub-regido do Cavado. Possivel inclusdo num «Cabaz Barcelos».

v Operacionalizagdo de uma rota municipal de Enoturismo, incluindo a criacdo de um espaco central,
na cidade de Barcelos, com valéncias na exposi¢dao e venda, mas também na degustagcido e
demonstragao dos vinhos e na socializagdo em torno da tematica do vinho e da sua produgéo.

(iii) Diversificagdo — novas actividades e produtos

= Promocgdo de investimentos nas exploragdes agricolas e florestais que potenciem a
multifuncionalidade da agricultura e das florestas, nomeadamente para actividades de turismo e
recreio, nas areas consideradas de elevado valor natural e paisagistico ou em areas de aptidao e
vocago turistica (Vale do Neiva, Margens do Cavado, Areas florestais mais relevantes)

= Criagdo de uma marca municipal com cabaz de produtos locais (CABAZ BARCELOS),
associada a um Sistema municipal simplificado de certificacdo para os produtos locais (agro-
alimentar e florestal) garantindo qualidade e autenticidade ao consumidor, redugdo de custos,
visibilidade e aumento de vendas aos produtores locais. Este projecto poderia ter elevado valor para a
pequena agricultura do concelho, menos competitiva mas socialmente muito valiosa, e enquanto
plataforma para uma reconversdo parcial da agricultura em direccdo a modelos menos intensivos,
sobretudo nos espagos de maior sensibilidade ambiental.

= Preservacdo, estudo e valorizagao dos recursos genéticos locais e regionais

v' Levantamento, conservacao e estudo de potencialidades de sementes de horticolas de variedades
e cultivares regionais e locais. Articulagdo com Banco de Germoplasma Vegetal da DRAPN (ex:
meldo casca de carvalho, feijao frade, cruciferas, ...)

v' Levantamento, conservacdo e estudo de potencialidades de plantas arbéreas e arbustivas
autéctones, nomeadamente ornamentais e fruteiras (ex: macieira Porta da Loja) e florestais. Incentivar
a utilizagao destas plantas através da sua multiplicagao e distribuigdo pelo Horto Municipal.

(iv) Promocao do valor dos servigcos ambientais produzidos pela agricultura e
florestas

= Integragao dos Agricultores e Produtores Florestais nos Programas de Educagado e Sensibilizagao
ambiental do concelho, através de visitas de estudo e de actividades dos estudantes e formandos nas
exploracgdes agricolas e florestais. Esta acgao pode contribuir simultaneamente para uma dignificagéo
dos profissionais da terra e para a activacdo das ligacdes entre o urbano e o rural. Seleccionar
Exploracdes Agricolas e Florestais que, no seu conjunto, possam ter as valéncias de uma Quinta
Pedagédgica, com a vantagem de haver efectivamente contacto com as praticas contemporaneas de
producédo alimentar e gestao da paisagem.

= Avaliar o interesse de classificacdo de areas agricolas como Areas de Elevado Valor Paisagistico e
Ambiental, e da dinamizacdo nestas areas de sistemas agricolas multifuncionais especialmente
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vocacionados para a conservacdo da biodiversidade e paisagem, associados a sistemas de
monitorizagdo do ambiente e biodiversidade local.

= Apostar na Certificacdo Florestal Regional em Barcelos, através de um processo colectivo e
interinstitucional de valorizagdo dos produtos florestais, adoptando praticas de gestao florestal
sustentavel, envolvendo aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Articulagao entre Proprietarios
Florestais, Associacao Florestal do Cavado e FORESTIS — Associagéo Florestal de Portugal.

7.2.8. PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO EM ARTICULAGAO COM OS
ACTIVOS DIFERENCIADORES DE BARCELOS, NUMA LOGICA DE REDE E
CLUSTERIZACAO

Barcelos insere-se, em matéria de turismo, numa tipologia de destinos caracterizados pela presenca
de um conjunto de atractivos turisticos com um grau significativo de reconhecimento e valorizagao,
mas também pela reduzida representatividade da actividade turistica no contexto da base econdmica
local e regional. Esta configuragao de destino de pequena dimensao (ndo apenas geografica, mas
também econdmica), com algum potencial mas sem um grau de diferenciacdo e maturidade de
recursos que permitam por si s6 a afirmacgéo do concelho como destino de elevada vocacéo turistica,
sugere que o futuro desenvolvimento turistico de Barcelos se deva pautar pela adopgcdo de uma
estratégia de articulagdo com os activos diferenciadores do concelho, que permita (i) consolidar e
optimizar a exploragdo sustentavel dos atractivos turisticos ja implantados, (ii) desenvolver novos
atractivos turisticos.

Inerente a esta estratégia de articulagdo estda um modelo de desenvolvimento de agregagao
progressiva ou de clusterizagdo, modelo que reflecte a natureza intrinseca da actividade turistica,
muito transversal e consequentemente com elevado grau de interacgdo com outras actividades, como
sejam a cultura, a agricultura, a olaria ou até mesmo a industria. Pretende-se assim promover a
aproximacgao do turismo a estas outras actividades - no caso vertente, aos activos diferenciadores
identificados -, e a construgdo de nodulos de interacgdo que resultem na formatagao de produtos
compaositos, que venham a ser progressivamente alargados, construindo gradualmente uma ‘malha’
ou rede de produtos turisticos concelhios que espelhem a singularidade de Barcelos, its uniqueness,
ou seja, que realmente ilustre os valores mais singulares e distintivos de Barcelos, resultantes
precisamente da combinacdo e optimizacéo de recursos de diferente tipologia, e capazes de projectar
0 municipio para uma posi¢ao mais competitiva.

Efectivamente, esta estratégia aponta para a criagdo de valor turistico e a obtengdo de vantagem
competitiva concelhia através da criacdo de aliangas e parcerias vocacionadas para a formatagao de
produtos que envolvam diferentes areas de actividade, diferentes tipos de promotores, diferentes
recursos, diferentes turistas, aumentando assim ndo apenas o espectro da oferta turistica do
concelho, mas também a sua quota em diferentes segmentos de mercado.

Pretende-se ainda que a adopgao deste modelo de desenvolvimento para o sector turistico, permita
contribuir para o fortalecimento das relagdes intra e inter sectoriais, ao nivel concelhio e ao nivel
interno da autarquia, ilustrando o papel de alavancagem que o sector turismo pode proporcionar em
termos de dinamizagdo da base econdmica local, do empreendedorismo e da preservagéo de
recursos materiais e imateriais.

Propde-se assim que o desenvolvimento do sector turistico seja realizado a partir da articulagdo com
os clusters de projectos identificados, nomeadamente, com o cluster das Fileiras Agricolas, com o
Centro Histérico, com o Caminho de Santiago, com a Feira, com as Praticas Juvenis e com a Olaria e
Figurado. Cada um destes clusters oferece oportunidades concretas para a formatagdo de novos
produtos turisticos e para a valorizagdo de alguns produtos turisticos ja existentes mas ainda nao
devidamente explorados, como € o caso, entre outros, da Rota dos Artesdos e das visitas as oficinas,
ou das visitas as casas de enoturismo e de produgao de vinho instaladas no concelho.

Posteriormente, deve ser delineada uma estratégia de comunicagdo e promogéo para o turismo que
evidencie o capital de diversificagao e diferenciacdo dos produtos e das experiéncias turisticas que
resultam deste modelo de desenvolvimento, e que permita levar aos turistas e potenciais turistas de
Barcelos uma imagem mais competitiva e afirmativa das caracteristicas unicas do concelho.
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7.2.9. SINTESE ESTRATEGICA: DINAMIZAGAO ECONOMICA E ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO CONCELHIO

A estratégia proposta exige para ser concretizada um misto de intervengdes, de que se destacam:

Apostas no dominio da organizagao da intervengdo municipal, do modelo de governancga e de
parcerias a realizar com actores locais e regionais;

Uma maior proactividade na participagdo de Barcelos em agrupamentos de cooperacgao inter-
municipal (RUCI QUADRILATERO, CIM Cavado), tendo em vista designadamente combater
inteligentemente o ja referido paradoxo da proximidade que a geo-insercdo territorial do
concelho determina;

Uma vigorosa intervencdo de transformacao sustentada de oportunidades em pontos fortes e
trunfos de diferenciagao e inimitabilidade;

Processos de resisténcia e resiliéncia (preservagao da cultura e atmosfera industrial);

Foco de intervengédo no espago organizacional das empresas, entendido como o espago de
integracao por exceléncia de todas as intervengdes em matéria de base econémica;

Proactividade, determinagédo e regularidade na criagdo de dindmicas (designadamente de
eventos) tendo em vista a criagdo de um clima de atracgao de nova capacidade empresarial,
designadamente em dominios de inovagéo e qualificagdo do nucleo central de especializagdo
da industria transformadora no concelho.

O diagrama seguinte procura representar esquematicamente essa estratégia de intervencdo, néo
ignorando que a estratégia de dinamizacdo econémica tem de ser integrada numa estratégia mais

global.

DINAMIZAGAO ECONOMICA E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO CONCELHIO

Activos diferenciadores
e presenca e
participagdao em rotas
nacionais e
internacionais

(Re) Organizagao
Municipal, Governanga
e Contratualizagao de
novas parcerias

Preservacao e
qualificagdo da
cultura e atmosfera
industrial.
Combater o paradoxo
da proximidade

Com

Gestao profissional de
activos locais
diferenciadores

Dinamica sistematica
de eventos
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7.3. UMA ESTRATEGIA DE DINAMIZAGAO SOCIAL, CULTURAL E
URBANA

A estratégia de intervengao tragada para Barcelos propde uma abordagem particularmente integrada
no caso das dimensdes social, cultural e urbana, atendendo as principais conclusdes retiradas do
diagndstico prospectivo, as quais evidenciam uma interrelagédo intensa entre estes trés dominios, pese
embora a necessidade de alargar o &mbito da abordagem social e cultural a todo espago territorial
concelhio.

Os elementos que se evidenciam mais relevantes na formulacdo nos dominios anteriormente citados
sao o0s seguintes:

7.3.1. VALORIZAR A MASSA CRITICA DA CIDADE E PROMOVER A SUA AFIRMAGAO
EXTERNA

A Barcelos detém um conjunto de activos especificos que lhe conferem um capital simbdlico
(re)conhecido nacional e internacionalmente e que, desde que devidamente integrados com outros
activos diferenciadores, constituem elementos essenciais no reforgo da visibilidade e afirmacéao
externas da cidade. Registam-se, mais concretamente, o seu centro histérico, configurado por um
conjunto de elementos arquitecténicos e urbanisticos com tragcos de significativo valor histérico e
patrimonial, uma ambiéncia urbana reforgada por dindmicas mais tradicionais, como € a realizacdo da
feira semanal, onde se perpetuam os saberes e oficios tradicionais, com maior destaque nos casos do
figurado e a olaria e a presenga do Galo de Barcelos, que se mantém um icone local com grande
expressdo também a nivel nacional (em especial na comunicagdo que €& feita no contexto
internacional).

Se existem condigdes de partida a explorar no campo da visibilidade externa, a cidade apresenta,
conforme se descreveu no diagndstico elaborado e se evidenciou na respectiva SWOT, outras
situagdes sobre as quais importa intervir no sentido de uma reforco da sua massa critica e da
consequente afirmagéo no contexto regional e nacional/ internacional.

Barcelos apresentou um crescimento significativo, com especial evidéncia nas ultimas duas décadas
do século passado, mas impde-se um esforgo no sentido do robustecimento da sua estrutura urbana.
A coexisténcia actual de &areas urbanas com tracos morfolégicos e tipolégicos diferenciados e
condicionadas por alguns elementos de ruptura dentro do préprio espago urbano (caso de uma parte
da rede viaria principal) exigem uma aposta em termos de uma maior interligagdo entre os diversos
sectores urbanos, a nivel fisico mas essencialmente, nas dimensdes funcional e sociocultural. Esta
aposta devera passar, designadamente, por intervengdes de natureza urbanistica que garantam uma
melhor insergdo de espagos de urbanizagdo mais recentes (em especial nas zonas limitrofes e de
expansao da cidade da cidade nas ultimas trés décadas) ou de espagos que ainda apresentam um
défice de consolidagdo urbana. Complementarmente, importa apostar num refor¢co do esquema de
mobilidade interna a cidade, de modo a permitir uma integragédo funcional mais equilibrada.

Outra das apostas centrais para a cidade de Barcelos refere-se ao aumento da(s) massa(s) critica(s).
Nesse sentido, a estratégia para os proximos anos tem de passar pela criagdo de condi¢des urbanas
que possam absorver, de forma positiva e estruturada, os impactos de um novo ciclo de politicas
locais de dinamizagdo econdmica, conforme se apontam no quadro da presente estratégia. O reflexo
esperado deste novo ciclo de politicas, edificadas em torno, nomeadamente, do combate ao
“paradoxo da proximidade” e da valorizagado da “cultura e atmosfera industrial’, fazem antever reflexos
significativos na qualificacdo da populagéo activa e no emprego, bem como na localizagdo de novas
actividades terciarias na cidade. Estes efeitos esperados tenderdo a aumentar a capacidade de
fixagdo de populagao qualificada na cidade e a atracgao de city users.

Para além do efeito de crescimento e de qualificacdo da populacéo residente na cidade, a estratégia
tracada ao nivel da base econdmica podera gerar significativos impactos em termos das dindmicas
funcionais instaladas na cidade, com reflexos nas estruturas comerciais e de animagdo e
sociabilidades urbanas. Importa deste modo assegurar um conjunto de mecanismos ao nivel das
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medidas de politica urbanistica que possam também alavancar os efeitos da transformagao urbana
em termos da atracgdo de residentes, city users e empreendedores urbanos. Neste caso, podem
configurar-se algumas prioridades no campo da dinamizag&o do urbanismo comercial, associado a um
reforco da competitividade do aparelho comercial instalado e a atracgdo de novos projectos &ncora
que, em forte articulagdo com a Feira semanal, possam vir a colocar Barcelos na rede de centros de
oferta comercial regional. Podem igualmente reforgar-se dindmicas de oferta de actividades no campo
dos lazeres e sociabilidades urbanas — restauragéo, bares, esplanadas, etc., beneficiando do capital
simbdlico ja referido e que esta associado a qualidade do seu centro histérico, e explorando novas
ligacbes com a estrutura ecolégica da cidade — em especial as margens do rio e com a capacidade de
geragao de propostas artisticas e criativas, associadas ndo apenas a cultura popular, mas cada vez
mais as culturas juvenis.

Por ultimo, dentro ainda desta aposta de refor¢o da massa critica e da afirmacao externa da cidade,
importa realcar a relevancia que deve ser dada dentro do quadro desta estratégia, as dimensbes de
capacitagao institucional, de governance urbana e de marketing territorial. Trata-se de trés dimensodes
de natureza imaterial que, possam vir a ser reforcadas através da criacdo de alguns novos
instrumentos de politica, exigem em especial uma mudanga ao nivel das praticas e das atitudes no
seio das organizagdes e do modelo de governagao.

O crescimento de massa critica na cidade dependera da capacidade de reforgar o capital social, nao
apenas na fixagdo de novos actores e stakeholders (empresas e outras entidades de natureza privada
e sem fins lucrativos nos dominios social, artistico e cultural, ambiental, etc.), mas especialmente, na
intensidade e no tipo de relagdes que estes estabelecem entre si. Este esfor¢go pode passar por
medidas que estimulem a cooperagao entre actores e agentes, no contexto do sistema econdmico,
social ou cultural, mas tem necessariamente de apelar a novos instrumentos que promovam a
participagao dos diversos actores e da populagdo nos mecanismos de gestdo urbana.

7.3.2. ESTIMULAR PROCESSOS DE REABILITAGAO E DE INCLUSAO NECESSARIOS A
SUSTENTABILIDADE DO MODELO URBANO

Os processos de crescimento das cidades representam, na maioria das vezes, periodos de intensa
expanséo fisica e populacional que exigem, simultdnea ou diferidamente, intervencbes sisteméaticas
que estdo na génese de novos equilibrios ou reequilibrios, fisicos, funcionais e humanos
/organizacionais, indispensaveis hum quadro de crescente sustentabilidade urbana.

As cidades dispdem de diversas tipologias de activos, estabelecidos ou produzidos em diferentes
épocas, mas que ao longo dos seus ciclos de vida vao perdendo fungdes originais e ganhando novas
fungdes, procurando responder aos desafios da contemporaneidade, os quais se colocam em campos
téo dispares como sejam as solugbes que procuram aumentar a satisfacdo das necessidades basicas
da populacéo, ou os projectos de incubacéo de negécios inovadores.

Dentro dessas varias tipologias, existe na cidade de Barcelos uma diversidade de activos que se
afiguram altamente condicionadores e /ou potenciadores de processos de requalificagdo da cidade:

= O conjunto patrimonial de interesse arquitectonico e urbanistico e com forte carga simbdlica, em
parte desocupado das suas fung¢des originais ou, que mantendo essas fungdes originais, apela a
respostas actualizadas dos seus niveis de conforto e de representacdo no contexto da vivéncia
residencial na cidade;

= As estruturas ecoldgicas de matriz natural que configuram espacos frequentemente desinseridos
das éareas construidas que lhes ficam contiguas ou inacessiveis & maioria dos residentes e city
users, com potencial significativo na construgdo de um modelo de funcionamento urbano mais
sustentado e ambientalmente mais amigavel para a populagao;

= Os sistemas de vias e de espacgos publicos que, quer ao nivel das solugdes fisicas e urbanisticas

quer ao nivel funcional, sdo geradores de desconforto, de congestionamentos, de agressdo
paisagistica, de desinsercao social, de perda de identidade,
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= As redes de equipamentos colectivos com indicios de deficiente integracdo, horizontal ou
intersectorial, e que acumulam, frequentemente, ineficiéncias, pontuais ou em escala, altamente
penalizadoras para a concretizagdo de respostas adequadas, atempadas e generalizadas a
populagao;

= Os novos conjuntos edificados condicionados por formas de inser¢do urbanistica deficientes, em
multiplas dimensdes — na relagdo com espagos de proximidade, na integracdo ambiental e na
paisagem urbana, na acessibilidade aos servicos e infra-estruturas basicas urbanas, com
elevados condicionamentos na insergdo urbana dos seus residentes e que tendem a constituir
“ilhas” dentro do espago urbano global.

E urgente que o municipio possa adoptar medidas de intervengcdo e de incentivo aos diferentes
stakeholders urbanos, no sentido de beneficiar da presenca dessas diversas tipologias de activos ou
de corrigir os desvios existentes, no quadro de uma crescente coesao social e territorial e do reforgo
da competitividade urbana.

As prioridades para Barcelos vao no sentido da reabilitagcdo, revitalizagdo ou requalificagdo dos
diversos sistemas e estruturas referidos, no sentido da melhoria da qualidade de vida das populagdes,
residentes ou city users, e do reforgo dos factores de atracgdo de novas actividades / investimentos e
de novas organizagbes / empresas, de forma a encontrar um posicionamento diferente e mais
competitivo no contexto do sistema urbano regional, regido do Norte e Galiza, e nacional.

De acordo com as especificagdes configurados no quadro dos clusters de projectos que a presente
estratégia propde, consideram-se prioritarias as intervengdes ao nivel: da reabilitagdo urbana do
Centro histérico e do conjunto antigo de Barcelinhos, abarcando a dinamizagdo do mercado de
habitacdo, em especial de arrendamento e a promogdo de projectos de reabilitacdo de edificios
antigos, habitacionais e ndo habitacionais, para novas fungbes (como € o caso da Rua Direita); da
requalificacdo da ligacdo da cidade com o rio criando espacos de fruicdo das suas margens com
diversos padrbes de ocupacgido; do reordenamento de espagos que apresentam desequilibrios
intensos ao nivel das suas fun¢gbes urbanas mais recentes, como é o caso do largo da Feira de
Barcelos; da revitalizagdo de centralidades em perda, associadas a actividades urbanas que
necessitam de reforgar a sua competitividade e atractividade externa (designadamente, em matéria
comercial e da animacgéo e lazeres urbanos); da requalificagado urbanistica e funcional das principais
rupturas existentes na cidade, garantindo um upgrade em matéria de desenho urbano e de insergéo
paisagistica e ambiental; da requalificagédo de nucleos, predominantemente residenciais, conferindo-
Ihes niveis de urbanidade e coesao social mais elevados; da reintegracdo urbana de algumas novas
centralidades (como é o caso da area onde se localiza o IPCA) conseguindo aumentar a escala dos
beneficios que estas conseguem gerar na cidade (concentragcédo de fung¢des superiores e atrac¢ao de
populacdo qualificada) e de certos equipamentos / infra-estruturas urbanas (caso da Estacao da CP).

7.3.3. FAVORECER AS DINAMICAS JUVENIS NO SENTIDO DE UM TECIDO URBANO
MAIS CRIATIVO E EMPREENDEDOR

As cidades tém afirmado progressivamente a sua capacidade de gerar iniciativa e novas ideias e de
aceitar e incorporar a diversidade, tornando-se mais atractivas para a populagdo em geral, mas
especialmente para as camadas mais jovens da populagéo.

O facto de o concelho de Barcelos possuir uma estrutura demografica bastante jovem (o concelho
esta inserido numa das regiées mais jovens da Europa) coloca a cidade um conjunto de desafios que
vao no sentido de criar as condi¢des que melhor favorecam a fixagdo e a atractividade dos jovens.
Este objectivo é corroborado pelos factos de, por um lado, ser manifesta a tendéncia de saida dos
jovens para fora do concelho, em especial quando procuram praticas e consumos juvenis e urbanos
mais atractivos e/ ou alternativos, e, por outro lado, por ser ainda relativamente forte na sociedade
barcelense a presenca de valores e normas mais tradicionais, especialmente nas zonas rurais,
inibidores e desmotivadores de uma participacdo mais intensa dos jovens na vida cultural e social
local.

Deste modo, entende-se que as novas condicbes a criar na cidade tém de responder,
concomitantemente, a propagacéo de oportunidades oferecidas aos jovens em termos das infra-
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estruturas e equipamentos vocacionados para praticas culturais, de lazer e fruicdo urbana, de
empreendedorismo e inovagdo, e a uma mudanga de atitudes nos contextos de institucionalizagéo
dessas praticas e do relacionamento dos jovens com outras praticas e outros segmentos da
populagao.

No primeiro caso, a estratégia, conforme desenhada nos cluster de projectos ANIM JOVEM e
CRIATIV ATRACT, pode valer-se de um conjunto de projectos e medidas de politica municipal que
disponibilizem, na cidade de Barcelos, mais recursos infra-estruturais, tecnolégicos, organizacionais e
financeiros, capazes de consolidar e enriquecer o tecido associativo e empresarial de iniciativa jovem
em sectores de actividades que se centrem nas artes, industrias culturais e criativas, inovagao social e
lazeres urbanos.

No segundo caso, a estratégia exige da parte das instituicdes locais, publicas e privadas, formais e
informais, uma adaptagdo e uma maior capacidade de aceitacdo da diferenca e de lidar com a
diversidade. Também neste quadro de intervengdo estratégica se torna prioritario encontrar as
medidas mais adequadas no sentido de contribuir para esta abertura da sociedade local e que podem
passar, pela oportunidade dada aos jovens de participacdo em contextos institucionalizados de
programacao, artistica e cultural, ou pela promocgao de programas de actividades que favorecam a
intergeracionalidade.

7.3.4. ROBUSTECER OS ACTIVOS E O CAPITAL CULTURAL DE BARCELOS ATRAVES
DE PRATICAS INDIVIDUAIS E ORGANIZACIONAIS DE COOPERAGAO

Em Barcelos coexistem, actualmente, dentro do seu territério e das suas estruturas sociais e
organizacionais, agentes e actividades que se dedicam a preservagédo e salvaguarda dos saberes
tradicionais, das artes e oficios tradicionais no campo da olaria e figurado, da cestaria, da tecelagem,
entre outros, e estruturas emergentes que postam, no campo da formagéao, investigagdo e inovagao,
em sectores de enorme contemporaneidade, em termos de paradigmas tecnolégicos e econémicos,
como sdo os jogos digitais. Esta coexisténcia constitui, em si mesma, um activo especifico, mas
sobretudo, um enorme potencial de desenvolvimento. Impde-se a conjugacdo das suas multiplas
dimensbes, no campo simbdlico, funcional ou experiencial. Esta depende em grande medida
capacidade de interacgao entre estes diversos “mundos”, ao nivel dos seus contextos de criagao e
produgcado / comercializagdo, dos seus actores institucionais, profissionais e informais, dos seus
espacos de consumo e de fruigcao, reais e virtuais.

Os modos de conduzir a estratégia de articulagdo dos varios campos de interacgao, aos niveis da
expresséo cultural e artistica e da criatividade (dentro ou fora de contextos mais formais de inovacéo),
podem ser diversos e apelam a uma forte cooperacdo entre os multiplos agentes locais. Existem
exemplos, a nivel internacional, bem conseguidos de associagéo entre capital simbdlico de caracter
tradicional e novas propostas no quadro da industria de entretenimento, de matriz tecnolégica mais
avangada — como € o caso da industria de jogos digitais no Japao, com o langamento de jogos digitais
inspirados em icones da cultura japonesa.

A cooperagao entre os agentes culturais e entre estes e outras instituigcdes, sejam elas do sistema
educativo, de formagéo ou investigagao / inovagado ou do sistema econémico deve assumir-se como
um eixo fundamental no quadro desta estratégia. Esta cooperagéo é essencial em novos dominios de
interface entre a cultura (seja nas componentes artisticas mais eruditas ou de natureza mais
etnografica ou da cultura popular) e novas tecnologias, como é potencialmente o caso dos jogos
digitais, mas ndo sé. Ela é igualmente crucial dentro dos dominios especificos das artes e das
actividades ligadas ao patriménio cultural e natural, sendo que nestes casos, o seu fortalecimento
reclama medidas especificas ao nivel da promog¢éo da participagdo na esfera da governacgéo (que se
pode concretizar, nomeadamente, com a criagdo de um conselho cultural municipal), ao nivel da
gestdo colaborativa de recursos e de infra-estruturas (recorrendo a solugbes de parceria) e na
articulagdo nas dimensGes comunicacionais (com um projecto de agenda cultural municipal
participado)

Esta esfera da cooperagdo entre actores pode ainda ser reforgcada pela implementagdo de novas
solugdes de gestdo em rede de espacgos (equipamentos, infra-estruturas ou espacos publicos) ou de
activos municipais ligados ao patriménio cultural, as actividades artisticas e criativas. Nesta matéria da
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gestdo em rede configuram-se dentro do tecido artistico e cultural do concelho algumas prioridades
sectoriais em matéria de intervencao: o artesanato, com um especial enfoque na olaria e no figurado;
a difusdo artistica, valorizando neste caso as areas e espagos associados a musica, nos seus
diversos formatos, as artes performativas ou as artes visuais; o patriménio material, nas suas diversas
vertentes edificado, artistico e imaterial ou intangivel. As solugbes da gestdo em rede, nestes varios
dominios, apelam a especificidades que dependem tanto da natureza do dominio artistico ou criativo
especifico, como das caracteristicas principais do seu tecido organizacional ou as formas de acesso e

de escoamento no mercado (por exemplo com maior ou menor ligagdo com o mercado turistico).

Por ultimo, é importante incorporar dentro da estratégia de robustecimento dos activos e do capital
cultural de Barcelos os componentes associados ao espacgo territorial de matriz rural. Esta
preocupagao cabe, antes de mais, num conceito e finalidade de descentralizagao cultural dentro do
espago municipal e, para além disso, num objectivo de exploragédo das virtudes do relacionamento do
tecido artistico e cultural instalado na cidade com os actores e agentes que permanecem ou emergem
noutros espacos do territério municipal.

Alguns dos activos especificos que identificamos ao nivel da analise VRIO formulada mantém um
quadro de localizagao fortemente disperso no territdério municipal — como s&o os casos das actividades
de olaria e de figurado ou do movimento juvenil associado a musica rock. Apesar da sua plataforma
de difusdo e de projeccado no exterior (através de grandes eventos ou de produtos turisticos ja
sedimentados) € prioritario encontrar outras solu¢gdes de organizagdo em rede destes actores de
forma a reforgar a sua viabilidade, individual e colectiva. Estas solugdes podem passar pelo reforgo de
alguns roteiros ja criados ou projectos (como é o caso do roteiro das oficinas de olaria), pela criagéo
de plataformas de ligagdo entre produtores / criadores, agentes de formagdo e outros actores/
profissionais em dominios de criatividade diferentes (o design no caso do artesanato, ou a produgao
de eventos, no caso da musica, etc.), pela criagdo de suportes comunicacionais comuns que
projectem no exterior esta capacidade de criagao artistica e cultural.

7.3.5. ACTIVAR CAPACIDADES DE INOVAGAO RELACIONADAS COM O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O concelho de Barcelos, conforme foi devidamente realgado no diagndstico e na analise SWOT
elaborada, apresenta actualmente, no que respeita a intervengdao no campo social, um processo
reconhecido em matéria do funcionamento da Rede Social Municipal e da formulagéo e aplicagdo das
diversas medidas, sejam elas sectoriais especificas ou de natureza mais integrada.

Nao obstante a qualidade reconhecida do trabalho que a Rede Social esta a levar a pratica, quer em
dominios mais convencionais da acg¢ao social, quer em dominios de natureza mais precursora, em
matéria da promogéo de novas experiéncias de empreendedorismo social, que tendem a associar
estas praticas de insercao social com as oportunidades de empreendimento ligadas a recursos
especificos locais (como s&o o caso em Barcelos do artesanato, ou da agricultura de minifundio, ou da
gastronomia), os problemas actuais do concelho — nomeadamente, toxicodependéncia e alcoolismo
juvenil, exclusdao da populacéo idosa, desemprego em segmentos de populagdo de baixas ou muito
baixas qualificagbes, deficiéncia, fendbmeno de “sem abrigo” crescente, desestruturagao familiar,
exigem estratégias integradas e inovadoras de intervengao.

Os campos de inovagao social neste contexto podem ser de diversa natureza e complementares entre
si, reclamando forte capacidade de cooperagao interinstitucional, elevada consciéncia de
responsabilidade social de instituigdes publicas e privadas, de natureza associativa, fundacional ou
empresarial, nogdes concretas mas também ideias sobre as oportunidades que, no campo
tecnoldgico, organizacional, material ou infra-estrutural, pessoal, se podem gerar em prol dessa
inovagao.

O aproveitamento real e a operacionalizagdo de tais oportunidades carecem antes de mais, de uma
aprofundada governance no sector, ndo reduzindo os eixos e espagos de cooperagéo, de ligagéo e de
interaccdo aos actores e agentes, publicos ou privados, que convencionalmente se associam as
politicas sociais (nos sectores da seguranga social, da saude, da educacéo, do emprego, da acgéo
social, da habitagdo), mas recorrendo a um crescente envolvimento de outros parceiros, nos dominios
econdmico e empresarial, tecnoldgico, cientifico, cultural, ambiental, que aportam para estes
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processos, mas sobretudo para as solugbes e formas de gestdo e de intervengdo a formatar,
competéncias essenciais para cumprir objectivos de empowerment individual e organizacional e de
inovagao nos servicos.

Dentro deste contexto municipal, e olhando as suas caracteristicas demograficas, territoriais e a sua
base econdmica (antevendo especialmente as consequéncias que terdo neste concelho os
ajustamentos das sua base econdmica aos processos de globalizagao e de crescente competitividade
econdmica e os efeitos, a muito curto prazo, da situacdo do pais e das medidas que decorrem do
pedido de ajuda portugués as instancia internacionais, ja conhecidas em sede de memorando de
acordo entre o Estado Portugués e as trés entidades envolvidas, Comissado Europeia, BCE e FMI), as
estratégias no campo social apelam a configuragcdo de medidas de apoio social mais convencionais,
mas sem diminuir os mecanismos possiveis em matéria de inovagao social.

Referimo-nos neste caso a dominios que podem estar associados: a implementagcdo de novos
servigos sociais recorrendo das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo (colmatando as
insuficiéncia que a rede de equipamentos actual mantém num territério de elevada dispersao
demografica); a configuragéo de instrumentos associados a novos conceitos, nomeadamente dentro
do empreendedorismo social e inclusivo, baseados em processos de trabalho que visam o
empowerment individual e a capacitagao institucional as organizagdo presentes no territério, com
recurso, por exemplo, a empresas ou instituicdes locais no sentido do apadrinhamento de novos
empreendedores / da mentoria voluntaria; a utilizacdo de novos contextos, dentro de um conceito de
efemeridade que permite utilizar activos fisicos (por exemplo, edificios industriais desocupados)
disponiveis para projectos temporarios de apoio social (por exemplo, na ocupagao de edificios vazios
e expectantes, de propriedade privada, que possam por periodos de tempo predeterminados, acolher
projectos de base social, como alojamentos para sem-abrigo, ateliers oficinais comunitarios onde
desempregados possam desenvolver actividades diversas); e ainda, novas praticas de envolvimento
da populagéo, recorrendo a valores de solidariedade pessoal e institucional, com programas de
formacéo e organizagdo de voluntariado dentro de causas sociais.

Acrescenta-se ainda no dominio desta estratégia, a necessidade de intensificar as formas de
disseminagéo de praticas de cooperagado e de trabalho em rede. A experiéncia da Rede Social de
Barcelos é passivel de replicagdo em contextos mais restritos, a nivel de freguesia ou de bairro /
comunidade, mas é possivel também ir recrutar noutros contextos organizacionais competéncias de
trabalho em rede e de cooperagédo (por exemplo, algumas empresas ou instituicdes locais com
reconhecido desempenho nesta matéria). Os efeitos desta disseminagdo de competéncias e de
praticas tem como resultado um crescente empowerment organizacional, que hoje representa uma
condicao ou factor de adaptacéo dos territérios e das comunidades as mudancgas e novos paradigmas
da sociedade actual.
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8. GOVERNAC}Ap E QUADRO INSTITUCIONAL DE
IMPLEMENTACAO DO PLANO

Tal como foi oportunamente referido na contextualizagdo do Plano Estratégico, a sua implementagéo
ira decorrer num periodo particularmente gravoso para a actividade municipal em geral, que tendera
naturalmente a envolver também o Municipio de Barcelos.

E neste contexto simultaneamente delicado e particular que se impde uma referéncia as questdes da
governacao da Estratégia Municipal Barcelos 2020, aqui entendida no seu sentido mais amplo de
governance. Por outras palavras, trata-se ndo s6 de sublinhar as implicagées do Plano em termos da
accao politica e executiva municipal, mas avaliar também as suas implicacbes em termos de todo o
esforgo organizativo e de coordenagédo que uma boa implementagéo do Plano Estratégico exige.

O Plano internaliza claramente essa preocupagédo em alguns dos agrupamentos de medidas /acgoes
/projectos propostos, seja sublinhando a relevancia de algumas parcerias, seja criando inclusivamente
um agrupamento de acc¢des (GEST PRO), através do qual se inscreve esse espacgo de actuagdo na
esfera de intervengéo do Plano.

A combinagao das exigéncias colocadas pelo Plano e o contexto de actividade municipal em que sera
implementado obrigam a que as questées da governagdo e do quadro institucional devam assumir
uma forte visibilidade na estratégia do Plano.

Esta preocupagao coloca-se a varios niveis:

= No modo como o Municipio deve tirar partido da sua participacdo em redes de cooperagéo
intermunicipal, regional e internacional;

= Na proépria organizagdo do modo como o Municipio se articula (coopera) com a vasta
diversidade do tecido institucional local (proporcional & dimenséo do territorial, & multiplicagdo
de freguesias e a cultura de empreendimento existente);

= Na relevancia que é necessario atribuir a matriz de projecto como forma de organizagéo e
cooperagao entre os servigos municipais;

= No novo modelo de parcerias que é necessario contratualizar para assumir a dinamizagao de
alguns dos agrupamentos de medidas /ac¢des /projectos propostos no Plano Estratégico.

8.1. PARTICIPAGAO EM REDES DE COOPERAGAO
INTERMUNICIPAL

A participacédo de Barcelos na CIM do Cavado, na RUCI Quadrilatero e no Eixo Atlantico é vista pelo
Executivo Municipal como uma experiéncia que fica aquém das expectativas, na medida em que o
Executivo ndo se revé confortavelmente nos resultados alcangados por essas experiéncias, as quais
tém no territério de Barcelos um impacto pouco visivel.

Trata-se de uma meia evidéncia que exige clarificagao.

As expectativas geradas pela participagdo nas referidas redes estdo excessivamente focadas na
capacidade de mobilizagdo de meios de financiamento adicional para o Municipio a partir dos quadros
de intervencdo co-financiados por diferentes programas do QREN. Ora, num contexto em que a
dimenséao da programagéo financeira desses programas nao é abundante, uma perspectiva exclusiva
de capacidade de mobilizacao financeira de fundos nunca sera extremamente atractiva.

Por outro lado, as experiéncias de cooperagao inter-municipal em que o Municipio participa tenderao
a projectar-se tanto mais no territério municipal quanto mais esclarecida e sélida for a posigédo
estratégica que o Municipio lhes atribua. Pode assim gerar-se um circulo vicioso para o concelho que
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€ importante quebrar o mais rapidamente possivel. Por Ihe atribuirmos uma reduzida capacidade de
intervencao financeira tenderemos a ser menos exigentes e esclarecidos nas acgdes a dinamizar com
essa participacdo e assim se instala um clima de desconfianga e de participagdo meramente
institucional sem qualquer contetdo estratégico.

Outras vezes é a auséncia de actores locais que esta na base de uma participagdo mais débil. O caso
da RUCI Quadrilatero € um caso paradigmatico. Por exemplo, nas acg¢des desta rede que se
relacionam com a inovagao tecnoldgica e o conhecimento a inexisténcia no concelho de instituigdes
fortes neste dominio tendera a dificultar o protagonismo de Barcelos nessa frente de acgbes e
projectos. No entanto, uma boa estratégia para minimizar esse constrangimento consiste em obrigar a
RUCI e as instituicdes promotoras de projectos na area da inovagado a focar uma parte da sua
intervencdo nas empresas implantadas em Barcelos e a garantir que algumas das iniciativas
programadas tenham lugar necessariamente em Barcelos.

Por esta via contorna-se o constrangimento de ndao haver no concelho promotores institucionais de
projectos para esse dominio de intervencgao e assim se recupera visibilidade, protagonismo e poder de
comando da estratégia da Rede.

O Plano Estratégico agora apresentado deve constituir a alavanca para uma nova politica de
afirmacao de Barcelos nas diferentes redes de cooperagdo em que participa.

Os agrupamentos de medidas /acgbes /projectos em que a estratégia do Plano esta materializada
proporcionam ao Executivo Municipal uma base totalmente diferente para construir uma posigdo mais
proactiva na condugao dessas redes de cooperagao, designadamente:

= Afirmando projectos como o TEXTIL DISTRICT, ANIM JOVEM e OLARIA INOV, por
exemplo, como novas bandeiras do Quadrilatero;

= Mobilizar energias e recursos da intervengdo da CIM do Cavado para a toda a série de
projectos envolvendo o ordenamento e monitorizacdo das dindmicas e redes territoriais, a
questdo social e o aproveitamento dos Caminhos de Santiago. Neste ultimo dominio a
reactivacdo de iniciativas no quadro da geminagdo com Pontevedra pode ser contributo
precioso.

= Afirmando protagonismo no projecto estruturante do Eixo Atlantico para os proximos anos
designado de DESAFIOS PARA GOVERNAR AS CIDADES DO SECULO XXI, no ambito do
qual as apostas em torno da valorizagdo do papel da Cidade podem assumir uma nova
visibilidade.

8.2. ARTICULACAO COM O TECIDO INSTITUCIONAL LOCAL

Um territério vasto, diverso e com uma cultura de empreendimento tende a gerar um tecido
institucional rico, mas frequentemente atomizado, com baixa cooperagao entre si e, pior do que isso,
desconhecimento de outras iniciativas.

A ampla participacdo dinamizada pelos trabalhos do Plano Estratégico permitiu identificar diversas
situagdes de instituigdes locais com completo desconhecimento da intervengéo de outras instituicées
representadas nessas mesmas sessdes de trabalho. Tal situagdo gera inevitavelmente riscos
elevados de destruicdo de recursos e de sobreposicao de esferas de actuagdo, sem qualquer
beneficio para um territério num territério em que os recursos publicos locais irdo sofrer cortes
inevitaveis.

Neste contexto é necessario que o relacionamento do Municipio com todo esse vasto tecido
institucional local possa corresponder a um modelo mais estruturado, tirando partido de todos os
espacos de cooperagéo institucional que seja possivel criar no &mbito da actuagcédo do Executivo.

A figura do Conselho Municipal para diferentes areas de intervengcdo do Plano Estratégico deve,
assim, ser reabilitada, definindo um programa regular de audi¢do /animacao, no ambito do qual serao

certamente encontradas margens de clarificacdo de “quem faz o qué” no territério. A dinamizagdo dos
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Conselhos Municipais é também fundamental para identificar dominios de cooperagao que possam
justificar a emergéncia de parcerias mais estruturadas com objectivos e programas de actuagéo
devidamente contratualizados e monitorizados em fungéo dos resultados atingidos.

8.3. INTEGRAR A MATRIZ - PROJECTO NA ORGANIZAGAO
MUNICIPAL

A implementagdo do Plano Estratégico coloca dois tipos de desafios a estrutura técnica e politica
municipal:

= Por um lado, ha dominios de intervencgéo cujo aprofundamento técnico ira ser exigido; nestes
casos, nao € propriamente um problema organizacional que esta eminente, mas antes uma
necessidade de reforgo de conhecimento e competéncia técnica que é preciso assegurar;

= Por outro lado, ha apostas do Plano que vao exigir uma mudancga organizacional, sobretudo
porque requerem um grau de cooperagdo muito mais profundo entre diferentes vereagdes e
servigos municipais associados; bastara por exemplo falar no Caminho de Santiago Check-
Point ou no relangamento da Feira como activo diferenciador para compreender que vao
envolver fortes necessidades de cooperagéo entre diferentes servigos municipais, sob pena
de se perder o seu alcance integrado.

E para responder a este ultimo desafio que o Plano Estratégico recomenda a introducdo gradual da
matriz de projecto no modelo de organizagdo municipal. A experiéncia de relacionamento com
Municipios diz-nos que essa introdugédo deve ser necessariamente gradual e em funcao dos recursos
de coordenagado que seja reconhecido existirem no interior da administragdo municipal. Trata-se de
um recurso escasso, por isso deve ser cuidadosamente mobilizado e testado. As orientagdes do
Plano Estratégico sédo preciosas para definir os dominios e projectos concretos em que as
experiéncias pioneiras e inovadoras devem ser langadas. Essa pratica tem naturalmente
consequéncias na dindmica de coordenagao da prépria acgdo do Executivo Municipal, exigindo
momentos de monitorizacdo dos projectos de modo a que cada tutela acompanhe com rigor a
participagéo e desempenho dos seus proprios servigos no processo.

A titulo de exemplo, destaquem-se as propostas de mudancas organizacionais significativas ao nivel
do artesanato, no sentido de clarificar o centro de decisdo no seio da autarquia, facilitando o
relacionamento entre os varios agentes e instituicbes do sector e, simultaneamente, procurando
garantir a necessaria capacidade de dialogo e de integracdo entre as diversas iniciativas e entidades
(publicas e privadas) presentes neste sector; bem como a proposta de criagdo de uma Unidade de
Projecto responsavel pelo CREATIVE ATRACT, atendendo justamente as fortes exigéncias deste
cluster de projectos (seja em termos de capacidade de capacidade de dialogo e de concertacdo com
actores de perfis diversificados, seja em termos de competéncias especificas no dominio da
incubacgdo e do fomento de empreendedorismo criativo).

8.4. PARCERIAS MAIS ESTRUTURADAS COM
CONTRATUALIZACAO POR OBJECTIVOS

Finalmente, a amplitude de ambicdo e de op¢des do Plano Estratégico extravasam claramente o
ambito estrito da intervengdo municipal e das organizagbes empresariais lideradas pelo Municipio.

A resposta a essa ambicdo e amplitude passa pela aposta em parcerias mais estruturadas com
instituicbes da sociedade civil local. O exemplo da nova parceria com a ACIB, amplamente
fundamentada nos trabalhos do Plano, ilustra exemplarmente esta dimensdo do novo modelo
organizacional.

De igual modo, importara salientar aqui os desafios langados em matéria de co-responsabilizagcéo e
transparéncia nos apoios e incentivos municipais as actividades dos agentes e estruturas culturais do
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concelho (nomeadamente, tecido associativo), bem como a adopgado e implementacdo efectiva de
instrumentos de monitorizagao que permitam avaliar os resultados atingidos (cf. ANIM JOVEM).

Mas essa aposta é acompanhada de uma outra.

O tempo da valorizagéo e apoio das instituigbes da sociedade civil segundo um modelo de subsidio
com aplicagdo ndo monitorizada e sem objectivos /resultados associados passou e as condigdes
impostas pelo acordo de ajuda externa e resgate financeiro vao reduzir essa pratica a uma expressao
mais residual.

E neste contexto fundamental que a criacdo de parcerias mais estruturadas, acompanhadas da
contratualizagdo por objectivos, com monitorizagdo, avaliagdo e transparéncia de aplicagdo de meios
asseguradas contratualmente, constitui uma aposta do Plano.

Designadamente, o modo como a transferéncia de meios e recursos é canalizada para a parceria

deve obedecer a uma rigorosa monitorizagéo de resultados, devidamente precedida de um esfor¢o de
clarificagdo dos objectivos que a acgéo da parceria deve prosseguir.
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9. O ALINHAMENTO DA ESTRATEGIA MUNICIPAL
BARCELOS 2020 COM AS GRANDES LINHAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E EUROPEU

A Estratégia Municipal Barcelos 2020 € uma estratégia que se enquadra na visdo estratégica para a
Europa (Europa 2020 e sua declinacao regional Norte 2020) mas especifica e faz algumas escolhas
para este territério municipal.

A Europa 2020 (http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm) surge essencialmente como resposta a
crise internacional, assumindo trés prioridades:

= Crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagao.

= Crescimento sustentavel - promover uma economia mais eficiente em termos de recursos,
mais ecoldgica e mais competitiva.

= Crescimento inclusivo - favorecer uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesao economica, social e territorial.

Concretiza-se num Programa Europa 2020, que é sobretudo de coordenacgdo de politicas tematicas
aos diversos niveis/ esferas da governagdo. Este programa operacionaliza-se via acgbes
coordenadas, entre as quais a adequagao, em cada pais dos respectivos programas de estabilidade e
convergéncia e programas nacionais de reforma. Tera, naturalmente, implicacbes ao nivel das
politicas publicas e instrumentos financeiros, designadamente os do QREN, actual e futuro.

Ha uma Agenda associada a Europa 2020:

“Para atingir estes objectivos, a Comissdo propée uma agenda Europa 2020 que consiste numa série
de iniciativas emblematicas, cuja execucéo constituirda uma prioridade partilhada com acgdes a todos
0s niveis: organizagdes a escala da UE, Estados-Membros e autoridades locais e regionais:

= Uma Unido da inovagdo — recentrar a politica de I&D e inovagdo nos principais desafios
societais, colmatando o desfasamento existente entre ciéncia e mercado, transformando as
invengdes em produtos. A titulo de exemplo, a patente comunitaria poderia traduzir-se numa
economia anual de 289 milhdes de euros para as empresas;

= Juventude em movimento — reforgar a qualidade e a capacidade de atracdo internacional do
sistema de ensino superior europeu, promovendo a mobilidade dos estudantes e dos jovens
profissionais. As vagas existentes devem ser mais facilmente acessiveis em toda a Europa e
as qualificagdes e experiéncia profissional reconhecidas de forma adequada;

= Uma Agenda digital para a Europa — retirar de forma sustentavel beneficios econémicos e
sociais do mercado unico digital com base na internet de alta velocidade. Até 2013, todos os
europeus deverao ter acesso a internet de alta velocidade;

= Uma Europa eficiente em termos de recursos — apoiar a transigdo para uma economia hipo -
carbodnica e eficiente na utilizagdo de recursos. A Europa deve manter-se fiel aos objectivos
que fixou para 2020 no dominio da produgéo, eficiéncia e consumo de energia. Deste modo,
sera possivel uma poupanca de 60 mil milhdes de euros nas importacdes de petrdleo e gas
em 2020;

= Uma politica industrial em prol do crescimento verde — contribuir para a competitividade da
industria da UE no mundo que emergira da crise, promover o empreendedorismo e
desenvolver novas qualificagdes. Deste modo, sera possivel criar milhdes de novos postos de
trabalho;
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= Uma Agenda para novas qualificagbes e novos empregos — criar as condi¢gdes para a
modernizagcdo dos mercados de trabalho, com vista a aumentar as taxas de emprego e
assegurar a sustentabilidade dos nossos modelos sociais nho momento da passagem a
reforma da geracado dos «baby -boomersy;

= Uma Plataforma europeia contra a pobreza — assegurar a coesdo econdmica social e
territorial, permitindo que as camadas mais pobres e socialmente excluidas da populagéo
desempenhem um papel activo na sociedade.

A estas linhas vem acrescentar-se agora:

= Uma Agenda Territorial (adoptada na Reunido Informal de Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territério realizada em G6dolld, no ambito da Presidéncia Hangara, no dia
19 de Maio de 2011 — “Towards an Inclusive, Smart amd Sustainable Europe of Diverse
Regions”.

Quanto ao Norte 2020: Iniciativa Competitividade e Convergéncia  (http://www.ccr-
norte.pt/pagina.php?p=529) é um programa de accdo de relangcamento do desenvolvimento regional
do Norte de Portugal, que converge com a estratégia e calendarizagado propostas pela Comissao
Europeia na iniciativa Europa 2020. Sera a estratégia regional que vai enquadrar o préximo periodo
de programacao de fundos estruturais.

Com cariz simultaneamente estratégico e operacional, o programa esta focado nos temas da
reconversdo do modelo econdémico regional, assente em novos factores de competitividade como a
inovacado e a internacionalizagdo, do crescimento do produto e do emprego, da sustentabilidade
ambiental e energética e da competitividade territorial e das cidades.

As opglOes estratégicas exploradas incidem, assim, nos temas das agendas tematicas prioritarias
definidas como resultado da iniciativa NORTE 2015, abrangendo apostas regionais em sete areas:

= Conhecimento, Inovagéo e Tecnologia,

= Actividades Econdmicas e Cadeia de Valor
= Internacionalizagao

= Empregabilidade

= Territério e Cidades

= Conectividades

= Ambiente, Energia e Sustentabilidade.

A CCDR-N assinala a convergéncia entre a Norte 2020 e a Europa 2020:
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(Fonte: http://www.ccr-norte.pt/norte2020/mrs.pdf)

A Estratégia Municipal Barcelos 2020 nao cobre, naturalmente, todas estas linhas de aposta e
intervencao. Nem deveria cobrir, porque (i) o contexto local nao é necessariamente o contexto global,
e as escolhas de prioridades ndo tém de ser as mesmas; (ii) uma parte das politicas publicas a
desenvolver ndo se situam na esfera de intervengao municipal. No entanto, convém escrutinar se, nas
apostas e nos modelos de intervencdo, a trajectéria sugerida para Barcelos é, também ela,
convergente com os referenciais citados.

Percorrendo as sete dimensdes estruturantes para a renovagdo do modelo de desenvolvimento

regional (Norte 2020):
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Dimensoes Norte 2020

ESTRATEGIA MUNICIPAL BARCELOS 2020 ENQUADRADA NA NORTE 2020

Linhas Norte 2020

Referéncias Barcelos 2020

Conhecimento, Inovagéo e
Tecnologia

Aumentar o Esforgo Tecnoldgico: aumentar o investimento em I&D+i, com
uma crescente execugdo nas empresas

Capital Humano em I&D+i: aposta na qualificagdo e acumulagéo de capital
humano através da formagéo avangada e estimulo a criagdo de emprego
cientifico e tecnoldgico.

Empreendedorismo Tecnolégico: apoiar a criacdo de empresas de base
tecnolégica.

Networking: prosseguir o estimulo e apoio ao desenvolvimento de redes
estaveis de cooperagéo envolvendo o SCT e as empresas.

Internacionalizagdo do SRI: estimular e apoiar a participacdo do SCT e de
empresas em programas de cooperagao e plataformas tecnoldgicas
Internacionais.

N&o se trata de uma dimens&o de ambito municipal, sendo
entretanto necessario que se monitorize com rigor que grau de
acesso tém as empresas locais aos investimentos relevantes que
se antevéem para a Regiao Norte, alids na sequéncia do elevado
esforgo realizado neste ambito no periodo de programagao 2007-
2013 (ON2 + COMPETE)

Actividades Econdmicas e
Cadeia de Valor

Consolidar sectores intensivos em tecnologia apostando num nimero
restrito de clusters (Saude, Plasticos e Automoével, Tecnologias da
Produgao, Agro-Industria).

Alargar as competéncias e difundir as tecnologias de largo espectro (TICE,
Energia, Nanotecnologias).

Alargar o controlo sobre a cadeia de valor em sectores de especializacéo
tradicional (Industrias da Moda), com o desenvolvimento de fungdes
terciarias (concepgao, design, logistica, distribuicdo, marketing) e com a
intensificagéo tecnologica em determinados segmentos.

Valorizagdo de Recursos Especificos através de actividades econémicas
“intensivas em territério” e em conhecimento simbdlico: mar e ambiente,
cultura e criatividade, vinhos, turismo

Esta op¢éo esta abundantemente representada nos agrupamentos
de medidas /acgdes /projectos como o ACIB_Audit_Org, o
District_Téxtil, o Barcelos In(E)vent e Olaria_Inova.

Embora o Norte 2020 n&o atribua a relevancia necessaria ao agro-
florestal, o Plano Estratégico concede-lhe compreensivelmente um
maior enfoque que transcende a referéncia feita no Norte 2020 a
agro-industria.

Por outro lado, o Plano Estratégico aposta decisivamente na
valorizacao de recursos especificos e dedica-lhe mesmo uma
metodologia /ferramenta especifica: a analise VRIO: agro-industria,
“Moda”, ambiente, cultura e criatividade, vinhos. No turismo, embora
Barcelos 2020 nao formalize apostas “formais”, assenta em
prioridades de actuacao que percorrem largamente as daquele
referencial: qualificagdo territorial, Gest_Pro, Cabaz_Barcelos,
Olaria_lnov, ...
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Dimensoes Norte 2020

Linhas Norte 2020

Referéncias Barcelos 2020

Internacionalizacéo

Exportagées (fomentando e apoiando as empresas no processo de
internacionalizagao).

Nova Geragéo de IDE (explorando as vantagens comparativas de uma
regido follower com um volume crescente de capital humano qualificado e
uma rede de infraestruturas cientificas e tecnolégicas em expanséo /
consolidagao.

Internacionalizagdo de Banda Larga, acgdes incidindo sobre o universo de

instituicdes regionais, orientadas para a visibilidade externa dos activos de
exceléncia regional.

A estratégia 2020 fornece medidas e projectos para potenciar o

esforgo de internacionalizagdo que as empresas mais robustas do
concelho estdo com éxito a realizar nesta fase exigente da
globalizacgao.

O agrupamento de projectos Barcelos In(E)vent situa-se nesse
campo, procurando atrair ao concelho servigos empresariais
susceptiveis de criar condigdes a montante para esse projecto de
internacionalizagéo.

Para além disso, Barcelos deve tirar partido da sua participagéo na
RUCI Quadrilatero, com referéncia especial ao seu projecto
Q_Empresarial: Inovagéo e Internacionalizagao.

Qualificagdo do Capital
Humano e Empregabilidade

Prosseguir a Qualificagdo do Capital Humano: qualificagao continua do
capital humano regional, aumentando as suas competéncias e
adaptabilidade ao mercado de trabalho.

Ajustamento a oferta educativa: ajustar a oferta formativa em fungéo das
caracteristicas e prioridades da economia regional.

Mais emprego qualificado, procurando encontrar politicas que apoiem a
inclusdo de quadros técnicos com formagao pds-secundaria e avangada nas
empresas, nomeadamente, facilitando a integragédo dos jovens no mercado
de trabalho.

Empreendedorismo social e local

Neste grande dominio de intervengéo € indiscutivel que a prioridade
para Barcelos 2020 se situa ao nivel da promogao do
empreendedorismo social e local, que é o foco do cluster de
projectos Soclnov.

Quanto ao ajustamento da oferta educativa em fungéo das
caracteristicas e prioridades da economia regional (neste caso,
local), importa reflectir que a escala municipal ndo aparenta ser
suficiente para um trabalho consequente. Ha um efeito de escala
que decorre da propria inércia do sistema educativo, da mobilidade
regional da m&o-de-obra e do padrao regional (e ndo exactamente
municipal) da base econdmica. Nesse sentido, a aposta de Barcelos
deve situar-se ao nivel da participagdo de uma das linhas de acg¢ao
do projecto de capacitagao institucional da CIM Cavado (Acgéo 3:
Empreendedorismo e Empregabilidade, através da iniciativa criacdo
e dinamizagao de uma Rede Intermunicipal para a Promogé&o do
Empreendedorismo e Empregabilidade no Vale do Cavado), que
afirma como um dos seus objectivos “garantir o grau maximo de
adequabilidade entre as qualificagbes e competéncias dos
individuos - e as instituigdes que ministram essas mesmas
qualificacdes -, e o tecido empresarial local/ regional e as suas
necessidades especificas”.

Adicionalmente, o Plano Estratégico equaciona a valorizagéo e
capacitagdo da capacidade de empreendimento e da cultura
industrial existente no concelho sempre como integrando o desafio
de absorgéao de activos mais qualificados e de proporcionar aos
actualmente empregados condi¢bes de melhoria de competéncias
profissionais.
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Linhas Norte 2020

Dimensoes Norte 2020

Desenvolvimento do Territorio
e Cidades

Regeneracgao e requalificagdo do espago urbano, desenvolvendo politicas
de suporte a regeneragéo de zonas urbanas degradadas e / ou
desestruturadas.

Cidades com identidade, estimulando a diferenciagéo do capital humano,
cultural e econdémico de cada cidade.

Turismo: promover produtos turisticos de cidade nos principais aglomerados
urbanos, mas também desenvolver a oferta turistica em zonas rurais e/ou
de baixa densidade.

Elevar os niveis de gestao do solo e a qualidade de vida das populagdes:
fomentar a qualificagdo da oferta, promovendo a reconverséo de uso de
solos e adequando o padréo territorial de ocupac¢do a uma gestao racional
de recursos, bem como a melhoria das condigbes de vida das populagdes.

Promover uma oferta organizada de “solo industrial”

Referéncias Barcelos 2020

Tratando-se de areas de intervengcdo manifestamente da esfera
municipal, a Estratégia Barcelos 2020 incide de forma clara sobre
esta dimenséo.

Os clusters de projectos Servi_Prox, Urban_Rio, Creative_Atract,
Roturas_Urbanas, Anim_Jovem, Territério_Barcelos,
Cidade_lInterface, CS_CheckPoint, B_Mobilidade e Req_Ord_Ind
corporizam estas prioridades, em que se reconhecem as
referéncias a requalificagéo integral da Cidade, a relagdo urbano -
rural, tdo decisiva neste territorio, a qualificagdo da gestéo do solo e
dos padrdes de localizagao, a melhoria do nivel de vida e ao
acolhimento empresarial.

Redes e Conectividades

Conectividade Regional, expandindo a cobertura da rede de transportes e
explorando a multimodalidade de forma a racionalizar e melhorar a
mobilidade das populagdes.

Conectividade Externa orientada para a Internacionalizagéo e para a
Mobilidade Sustentavel

Conectividade Digital, visando a cobertura integral da Regido por redes de
banda larga e promovendo a literacia

A Estratégia Municipal Barcelos 2020 centra-se na criagcao das
condic¢des Internas/locais para a melhor integragao do territério nos
sistemas logisticos e de transporte/ mobilidade de escala regional e
internacional.

Em matéria de redes digitais sugere-se um alinhamento a partir do
projecto da RUCI Quadrilatero (Q_Digital).

Ambiente, Energia e
Sustentabilidade

Melhorar a qualidade do ar e 4gua: desenvolver um conjunto de acgbes que
melhorem a qualidade do ar e agua das populagdes e, simultaneamente,
reduzam as emissdes de carbono.

Melhorar a gestéo do solo e dos recursos naturais: procurando valorizar
ambientalmente o territério, protegendo recursos naturais e intervindo na
correcgao de passivos ambientais existentes.

Gestéo de residuos: criando sistemas integrados de gestéo de residuos e
respectiva valorizagdo econémica.

Eficiéncia energética: reduzindo o consumo especifico de energia
(intensidade energética) da economia e sociedade regionais.

Energias renovaveis: expandindo a capacidade produtiva de energia com
base em fontes renovaveis e, concomitantemente, procedendo a
substituicdo de fontes primarias poluentes por alternativas menos poluentes.

Neste caso estamos em presenga de outra dimenséo estratégica da
futura politica regional (e europeia) na qual ha um grande
alinhamento da Estratégia Municipal Barcelos 2020.

As linhas de estratégia propostas para o Territério & Ambiente, bem
como os clusters de projectos Barcelos_Transigéo,
Territorio_Barcelos e B_Mobilidade, focam-se precisamente neste
tipo de objectivos e linhas de acgéo.
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