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1. INTRODUCAO

1. O presente relatdrio corresponde ao Relatério Final (RF) da Avaliagao Ex-ante (AEA) do Programa
Regional do Centro para o periodo de programagao 2021-2027 (adiante designado por PR Centro 2021-
2027), nos termos das especificagdes técnicas (ET) do caderno de encargos (CE) do concurso publico
para a sua realizagdo e proposta de trabalho oportunamente apresentada pela Quaternaire Portugal
(QP) S.A.

2. O RF da AEA é elaborado com base na versdo do PR Centro submetida a Comissdo Europeia (CE),
disponibilizada a equipa de avaliagdo (EA) em 9.11.2022. Foi possivel ao longo dos trabalhos analisar
sucessivas versdes do template do PR Centro, no quadro da interagdo frutuosa realizada entre a EAe a
equipa da CCDR Centro que preparou e negociou o PR. As alteragdes observadas sao essenciais para
interpretar como a evolugdo do Programa integrou comentarios da Comissdo Europeia e os resultados
dos trabalhos da prépria AEA (Relatdrio Inicial e Relatério Final Preliminar).

3. A AEAincorporou os resultados de trés painéis de discussdo entretanto realizados com stakeholders
e acompanhou de perto a evolugdo dos trabalhos da AAE ja também concluida, bem como os trabalhos
realizados no ambito da aplicacdo do principio do DNSH.

4. Aestrutura do RF esta organizada em func¢do dos seguintes capitulos, para além desta introducgéo:
= O capitulo 2 define o objeto da avalia¢do;
= O capitulo 3 apresenta o quadro metodoldgico;

= QO capitulo 4 aborda as questdes de avaliacdo colocadas, agrupadas em trés grupos de questdes
nos termos que constam da proposta apresentada pela equipa da QP: (i) Estratégia e objetivos
do PR; (ii) Coeréncia interna e externa do PR; (iii) Teoria da programacdo; (iv) Alocacdo de
recursos financeiros, humanos e organizacionais; (v) Monitorizacdo e avaliagdo;

= O capitulo 5 sintetiza os resultados da interagdao com os trabalhos da AAE;
= O capitulo 6 apresenta as conclusGes e recomendagdes;
= O capitulo 7 sistematiza algumas referéncias bibliograficas;

= O capitulo 8 é um capitulo de anexos, onde se apresentam materiais analiticos que foi
necessario desenvolver para concretizar a abordagem as QA, neste caso a leitura que a equipa
de avaliacdo (EA) realizou da Estratégia Regional Centro 2030 e desenvolvimento em torno da
TdP.



2. OBJETO E OBJETIVOS DA AVALIAGCAO

2.1. Objeto

5. A decisdo da CCDR Centro realizar esta avaliagdo no contexto de auséncia de requisitos
regulamentares quanto a avaliagdo concede-lhe especial relevancia no processo de
formulagdo/configuracdo de politicas que enquadram a intervengdo dos FEEI no territério da Regido
Centro: segundo as Especificagdes Técnicas (ET) do CE a AEA é “direcionada para a identificagdo de
respostas a necessidades, a formulagdo de resultados a obter e a ponderagdo da viabilidade dos
programas a desenhar”.

6. O estabelecimento de exigéncias de integracdo da AEA e da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
esta ultima obedecendo a requisitos regulamentares claros e bem identificados, assume um especial
significado. Assim, se a AAE pode ser entendida como um processo auténomo, que cumpre um requisito
legal, o CE é claro nas exigéncias da sua integracdo com a AEA, ndo s6 coordenando calendarios de
execucdo, mas determinando que as conclusdes da AAE sejam consideradas pela AEA como um
elemento de avaliagdo do que o PR Centro pretende para a Regido. Quer isto significar, que o
desenvolvimento dos dois processos deve ser articulado, tendo em especial atengao a relevancia dos
resultados da AAE para a modelagdo de algumas dimensdes do modelo de desenvolvimento proposto
para a Regido Centro, no quadro designadamente das agendas europeia e nacional para a transi¢do
energético-climatica.

7. A AEA e a AAE sdo ambas cruciais para avaliar se tal como foi concebido e programado se revela
adequado e pertinente face a tipificagdo dos constrangimentos, desafios e oportunidades de
intervengdo para o territdrio do Centro.

2.2. Objetivos

8. As ET do CE definem claramente os objetivos a prosseguir pela EA no desenvolvimento do quadro
metodoldgico do trabalho.

9. Fala-se, assim, de um “objetivo nuclear” que tal como foi anteriormente referido visa “assegurar a
relevancia do Programa, ou seja, proceder a verificacdo da sua adequabilidade face aos problemas e
oportunidades socioecondmicas e ambientais que se propGe abordar, e garantir a selecdo da melhor
estratégia, tomando em consideragdo os recursos disponiveis” e declina-se esse objetivo nuclear num
conjunto de objetivos especificos a cumprir:

= “Verificar a adequabilidade do diagndstico de necessidades, a consisténcia da estratégia adotada e a
relevancia dos objetivos formulados;

= Garantir que as prioridades se relacionam com as necessidades;

= Analisar a coeréncia das intervengOes propostas, entre si e, a complementaridade com outras que
concorrem para 0os mesmos objetivos;

= Dimensionar as necessidades de recursos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a boa
prossecugdo do Programa;

= Avaliar os efeitos no ambiente, assegurando a integragdo das exigéncias do dominio ambiental na
definigdo das politicas, com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentdvel;

= Avaliar se os impactos esperados das opgOes sdo realistas, concordantes com as necessidades
identificadas e considerando os fundamentos para a monitorizagdo e suporte as avaliagGes de impacto, a
realizar em momento posterior;

= Considerar os requisitos em matéria de Avaliagdo Ambiental Estratégica definidos na Diretiva 2001/42/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliagdo de determinados
planos e programas no ambiente”.
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10. Na sequéncia das exigéncias de integra¢do das duas dimensdes do exercicio de avaliagao, a AEA deve
integrar os objetivos especificos da AAE, que as ET assumem explicitamente com a formulagdo:

= “Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as questées ambientais, num
quadro de sustentabilidade;

= Assegurar aintegragao das questOes ambientais no processo de decisdo, enquanto as opgdes ainda estdo
em discussao;

= Auxiliar na identificagdo, selegdo e justificagdo de opgdes ganhadoras (win-win) face aos objetivos de
ambiente e desenvolvimento;

= Detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagdo estratégica;

= Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes;

= Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento”.

11.0 conhecimento da Visdo e da ER (e também da versdo revista da Estratégia Regional de
Especializagdo Inteligente — RIS 3 Centro, amplamente validadas pelo sistema de atores da Regido que
tem mantido alids uma intensidade e coeréncia assinalaveis de participacdo, é fundamental para
contextualizar a génese do PR até a sua submissdo formal aos servigos da Comissdo Europeia.

12. A Regido Centro encontra-se num periodo particularmente ativo de mudancas estruturais, que
tornam a revisdo do diagndstico estratégico algo de particularmente relevante para avaliar a adequagdo
da programacdo, ndo sé por forca das consequéncias projetadas no territorio do Centro da pandemia,
mas também pela intensidade de alteragGes no seu sistema de inovagdo. Neste ultimo ambito, sera
particularmente importante analisar o significado da queda observada no seu indice regional compdsito
de inovagdo (Regional Innovation Scoreboard), no qual o Centro (tal como o Norte e Portugal como um
todo) regressou ao estatuto de regido inovadora moderada.

13. AEA toma ainda em devida conta o modo como o CE equaciona o manuseamento das metodologias
da Teoria da Programacdo (TdP) e da Teoria da Mudanga (TdM) na abordagem as questdes de avaliagdo
(QA n? 3), como pega fundamental do quadro metodoldgico global. Na explicitacdo metodoldgica, que
consta do capitulo 3 é realizada nesse campo uma referéncia desenvolvida ao modo como essa TdM
serd construida através de um modelo colaborativo entre EA e equipa interna que a AG decida associar
aos trabalhos.

11



3. QUADRO METODOLOGICO

3.1. O quadro légico subjacente a intervengao do PR Centro 2021-2027

3.1.1. Contextualizacdo do quadro légico

14. Tal como se registou em relacdo a todas as estratégias de regiGes NUTS Il, a Estratégia Centro 2030
foi elaborada e aprovada ainda sem o Acordo de Parceria (AP) PT 2030 ter sido apresentado,
negociado e aprovado pela CE. Eram, entdo, conhecidas as agendas e os objetivos estratégicos
comunitdrios para o periodo de programagao com o horizonte 2030 e um esqueleto indicativo dos
objetivos de programacdo que o Governo Portugués iria verter para o referido Acordo de Parceria (AP).
Assim, embora os contornos definitivos deste ultimo nao fossem conhecidos, ndo é precipitado admitir
que a estratégia regional integrou devidamente as agendas europeias e os seus principais objetivos,
para além de terem sido também elaboradas antecipando em certa medida os grandes objetivos da
programacao nacional nos quais deveriam integrar-se.

15. Acresce que, uma vez que a preparac¢do do PRR nacional antecedeu a aprovagdo do AP PT 2020, foi
possivel ter em conta as orientagdes do entdo Ministério do Planeamento que, em linhas gerais,
apontavam para que tudo que fosse intervengdo de cariz mais inovador deveria ser alocado ao PRR e
que a programacao plurianual 2021-2027 deveria seguir em grande medida a programagdo 2014-2020
incorporando como é ébvio ensinamentos alcangados com a sua implementacgdo. A versdo do PR Centro
submetida a CE explicita com rigor para cada prioridade de investimento e objetivo especifico a
delimitacdo e articulagdo a ter em conta com as interven¢Ges do PRR, o que constitui no entender da
avaliagcdo um bom principio para se aferir da coeréncia externa do PR.

16. Pode assim dizer-se que a Estratégia Regional (ER) Centro 2030 teve em devida conta as grandes
orientagGes estratégicas de origem comunitaria e nacional, acrescendo que a discussdo do PRR permitiu
aprofundar o conhecimento sobre a agenda europeia da transigdo climatica e energética (o Green Deal)
e o0 modo como o Governo portugués se organizava para ela contribuir com a programacdo dos
programas nacionais e regionais.

17.Pode questionar-se qual a importancia destas considera¢des para aferir o quadro légico de
intervengdo do PR Centro, que é concebido para responder a dois grupos distintos de orientagdes:

= O referencial da sua estratégia regional, amplamente participada do ponto de vista institucional, a qual ja
teve em conta a sua adaptagdo as agendas europeias e ao que se antevia poder ser a programagao
nacional de suporte;

= As condigdes de enquadramento determinadas pelo Acordo de Parceria PT 2030, o qual combina ja
opgOes nacionais e comunitdrias e recomendagdes antecipadamente conhecidas com origem na
Comissdo Europeia, essencialmente as recomendacdes especificas no ambito do chamado semestre
europeu.

18. Esta interpretacdo é relevante para compreendermos o quadro légico sobre o qual o PR Centro é
construido. Ao contrério de uma interpretagdo mais estrita que consideraria que existe uma estratégia
regional e que o PR Centro deveria ser concebido como um programa para, no ambito da intervengao
dos Fundos Estruturais, implementar na medido possivel essa estratégia regionalmente validada, temos
um outro contexto de preparacdo que atende a esse referencial de estratégia regional, mas que
simultaneamente estd condicionado por um conjunto diversificado de orientacbes de ambito
comunitdrio e nacional. Alids, comparando os PR em elaboragdo para as regiGes da convergéncia,
compreende-se que eles sdo organizados segundo uma arquitetura que é relativamente comum. Trata-
se de um menu Unico que é aplicado a cada PR com pequenas diferengas de semantica de objetivos
especificos, mas cuja grande possibilidade de variacdo (e mesmo essa condicionada pela concentragdo
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tematica de recursos) estd na alocagdo dos recursos financeiros aos objetivos globais, especificos e as
tipologias de intervengdo. Para além disso, restard toda a estratégia de operacionalizagdo e
implementagdo do Programa para apoiar para encontrar a tdo solicitada adaptagdo as realidades de
cada Regido.

19. Temos assim uma arvore de grandes objetivos e impactos para os quais o PR deve contribuir, ndo s6
determinados pela estratégia regional Centro 2030, revisdo da RIS 3 Centro e da prépria Agenda
Regional para a Economia Circular, mas também pelos préprios objetivos estratégicos do AP PT 2030.
Ou seja, a representagdo grafica do quadro légico de intervengdo do PR Centro ndo pode ser construida
apenas na relagdo PR — estratégia Centro 2030. Diremos mesmo que a rigidez da programacgao impde
mesmo que se esbata essa relagado.

20. Conclui-se, assim, que os PR continuam a ser concebidos segundo uma arquitetura comum, na qual
a “liberdade” regional consiste apenas em alocar menos, mais ou zero recursos a uma dada tipologia de
intervengdo. Pode dizer-se, entretanto, que a programacao de Intervengdes Territoriais Integradas (ITI)
para territorios especificos na Regido pode mitigar esse condicionamento. Mas as tipologias de
intervengao de cada ITI ndo deixam elas proprias por ser condicionadas pelo cardapio disponivel.

3.1.2. A complexidade do quadro Iégico e os pressupostos da sua representacdo diagramatica

21.Uma primeira analise da estrutura de prioridades, objetivos e tipologias de intervencdo do PR Centro
e da propria estrutura de objetivos da Estratégia Regional, agendas europeias e do PT2030 permite
confirmar que estamos perante um quadro ldgico de elevada complexidade, que se transmite
obviamente a complexidade da representagdo diagramatica possivel.

22. Assim, no que respeita ao PR tal como esta formulado, estamos a falar de 8 prioridades estratégicas
(sete mais a aplicagdo do Fundo de Transigcdo Justa (FTJ) na regido), aos quais correspondem um
conjunto de 23 objetivos especificos (a que se acrescenta o objetivo regulamentar do FTJ), sendo ainda
os objetivos especificos declinados em varias medidas de politica. O que significa que do ponto de vista
dos impulsos de programacdo que tém origem no PR Centro a situacdo é ja bastante complexa. A
formulagdo das prioridades de investimento do PR tem alguma relagdo com as oito prioridades
estratégicas da Estratégia Regional, embora ndo sejam totalmente sobreponiveis.

23. A formulagcdo que as prioridades (PI) assumem no template do Programa obedece a um outro
critério, decorrente das condicdes gerais de homogeneizacdo da programacao a nivel nacional:

=  P1A-Inovagdo e competitividade

=  P1B - Conectividade digital

= P2A — Sustentabilidade e transigdo climatica
=  P2B - Mobilidade urbana sustentavel

= P3A — Rede de transporte ferroviario

= P4A — PEDS

= P5A - Centro mais préoximo

. P6A — Transigao Justa.

24. As prioridades estratégicas (PE) da Regido decorrem da Estratégia Regional Centro 2030 e tinham a
seguinte formulagdo:

= P1. Reforgar e diversificar territorialmente as dinamicas de inovagdo;

= P2. Promover a melhoria das condigdes de conectividade digital e de mobilidade em geral;
= P3. Valorizar e densificar o sistema urbano regional;

= P4, Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territorios da regido;
= P5. Adaptar proativamente a regido a emergéncia climatica e a descarbonizagao;
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= P6. Acelerar a concegdo e operacionalizagdo de respostas a novos e velhos problemas sociais;
= P7. Promover e reforgar a melhoria de qualificagGes de ativos e da populagdo em geral;
= P8. Promover as melhores condigdes para a internacionalizagdo e cooperagdo internacional.

25.Estas ultimas prioridades concorrem para uma Visdo Estratégica com cinco designios bem
identificados:

= Reforgar a competitividade nacional e internacional e consolidar um modelo de inovagao territorial e
socialmente inclusivo;

=  Trabalhar e promover a capacitagdo para a resiliéncia dos territdrios mais vulneraveis e sem “energia
demografica”;

= Liderar a evolugdo para uma sociedade mais sustentavel;

= Aproveitar estrategicamente o seu sistema urbano ao servico de um modelo territorial de equilibrio entre
territdrios diferenciados;

= Organizar a oferta de qualificagdes e de competéncias que a sua transformagdo estrutural exige.

26.Nos quadros légicos optamos por considerar as PE da estratégia regional, mesmo tendo em conta
qgue ndo se sobrepéem totalmente as Pl do template do Programa. Conforme é possivel confirmar, o
template do PR ao obedecer a uma formulagdo bastante padronizada perde obviamente capacidade de
resposta direta ao quadro estratégico regional previamente definido. Face a esta complexidade e tendo
em conta que o quadro logico a construir deve servir de base a elaboragdo da TdP que suporta o
programa, optou-se por uma representacdo que decompde o quadro légico de intervencdo global do
Programa por grande objetivo estratégico: e prioridade do PR Centro:

= Objetivo Estratégico 1 (OP1) | Portugal mais Competitivo e mais Inteligente, com 2 prioridades 1A e 1B e
5 objetivos especificos;

= Objetivo Estratégico 2 (OP2) | Portugal mais Verde, com 2 prioridades 2A e 2B e 7 objetivos especificos;

= Objetivo Estratégico 3 (OP3) | Portugal mais Conectado, com 1 prioridade 3A e 1 objetivo especifico;

= Objetivo Estratégico 4 (OP4) | Portugal mais Social e Inclusivo FSE, com 1 prioridade 4A e 5 objetivos
especificos;

= QObjetivo Estratégico 4 (OP4) | Portugal mais Social e Inclusivo FEDER, com 1 prioridade 1A e 3 objetivos
especificos;

= QObjetivo Estratégico 5 (OP5) | Portugal Territorialmente mais Coeso e Préximo dos Cidaddos, com 1
prioridade 5A e 2 objetivos especificos;

. FTJ | Fundo para uma Transigdo Justa.

27.0s diagramas que se seguem representam uma visdo estatica da sequéncia atividades-realizagdes-
resultados-impactos em que:

=  Asatividades correspondem grosso medida as medidas de politica programadas por objetivo especificol;

=  AsrealizagGes correspondem grosso modo as agGes em que as medidas de politicas de concretizam;

= QOsresultados correspondem ao nivel do que é descrito nos indicadores de resultados;

= Osimpactos correspondem ao topo de cada representagdao, em que se destacam os designios da Visao da
ER Centro 2030, obviamente articulados com os objetivos comunitdrios e nacionais.

28.Para que a representacdo seja possivel, a descri¢cdo das atividades da programacdo corresponde a
uma representacdo simplificada das medidas de politica consideradas para cada objetivo especifico.

1 Em bom rigor, nas “atividades” deveriam estar também representados todos os procedimentos administrativos e de gestdo que
estejam a ser preparados pela equipa que prepara o PO para implementar a programagdo. Esse material de procedimentos ndo
estd nesta fase disponivel, pelo que optamos pela sua ndo inclusdo, embora seja relevante sobretudo para a transformacgdo de
atividades em realizagGes (a formagdo da procura).
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3.1.3. Quadro légico do OP1 - Portugal mais Competitivo e mais Inteligente

29.0 impulso de transformagdo desejado pelo PR é concretizado através de duas Pl e cinco objetivos
especificos (RSO), que procuram responder a duas PE da Estratégia Regional Centro 2030, o que lhe
garante uma forte diversidade de medidas de politica.

30. Podemos agrupar esses impulsos nas seguintes tipologias:

=  Criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, investimento empresarial e valorizagdo econédmica do
conhecimento e transferéncia de conhecimento e tecnologia, segundo uma légica de cobertura de todo
0 processo que vai do apoio a provas de conceito até ao reforgo infraestrutural do SRI Centro na sua
ligagdo estreita com a RIS 3 Centro;

= Dinamizagdo de servigos publicos digitais de base local, entendidos como uma area proxima (ndo central)
dos custos de contexto e de territérios inteligentes, que procura atenuar o défice que a regido apresenta
nesta matéria, claramente identificados no template do PR;

=  Apoio ao investimento produtivo de inovacgdo, digitalizacdo, qualificagdo e internacionalizagdo, incluindo
investimentos de base territorial e ao acolhimento empresarial de nova geragdo (infraestruturas ndo
tecnoldgicas de apoio a competitividade);

= Intervengdo nos custos de contexto empresarial de territorios de baixa densidade através do impulso da
banda larga de elevada capacidade que dificilmente numa légica de mercado seria instalada;

= Intervengdo na valorizagdo de redes colaborativas e na capacitagdo para uma boa aplicagdo da RIS 3
Centro e governagdo dos processos de descoberta empreendedora a ela associados.

31.0 impulso para a transformagdo decorre de uma frente de intervenc¢do bastante ampla que espera
criar sinergias entre (i) apoios a investigacdo cientifica e tecnoldgica, transferéncia de conhecimento e
I&D empresarial para valorizagdo econdmica de conhecimento em &reas prioritarias da RIS 3 Centro, (ii)
apoios ao investimento empresarial nos dominios da inovagdo, digitalizacdo, qualificacdo e
internacionalizagdo, (iii) apoios seletivos a infraestruturas tecnoldgicas (SRI Centro) e ndo tecnoldgicas
de apoio a competitividade e (iv) intervengdo estrutural em matéria de infraestruturas e servigos digitais
com relevo para a redugao de custos de contexto em territérios de baixa densidade, a qual se adiciona
a dinamizag¢do da rede colaborativa dos processos de descoberta empreendedora da RIS 3 Centro. A
analise da virtuosidade desta combinagdo exige a interpreta¢do dinamica da TdP, pois estamos a falar
de apoios que serdo abertos em avisos separados, com incentivos a procura de stakeholders muito
diferenciados entre si (equipas de investigacdo, infraestruturas de base cientifica e tecnoldgica,
infraestruturas ndo tecnoldgicas, empresas com estruturas de I&D in house, micro e PME em geral,
associagBes empresariais, clusters, autarquias, familias, entre outros). Toda esta procura terd de
protagonizar investimentos que deverdo produzir efeitos ao nivel das duas PE que enquadram este OP
—a P1 (Reforgar e diversificar territorialmente as dinamicas de inovagdo) e a P2 (Promover a melhoria
das condigdes de conectividade digital e de mobilidade em geral).
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Diagrama 1- Quadro légico do OP1 (29% da dotagdo FEEI do PR)
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32.Importa assinalar que a abordagem as duas Prioridades da Estratégia Centro 2030 encontra na
estrutura do PR Centro uma identificagdo total com os RSO 1.1 (Desenvolver e reforgar as capacidades
de investigacdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avangadas) e 1.2 (Aproveitar as vantagens da
digitalizagdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigacdo e as autoridades publicas).
Esta circunstancia facilita a formalizagdo da TdP para esta dimensdo de intervengdo do PR.

33.0 quadro légico do OP1 pode ainda ser apresentado, integrando na sua formalizagdo os indicadores
programados.
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Diagrama 2 — Quadro légico do OP1 e das Prioridades 1A e 1B com indicadores de realizacdo e resultado (29% de dotagdo FEEI do PR)
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34. A esta formulagdo junta-se a proposta de indicadores de impacto apresentada pela EA para este OP.
Fazemo-lo sob a forma de diagrama:

Diagrama 3 — Indicadores de Impacto para o OP1 do PR Centro

Indicadores de Impacto

OP1 - Uma Europa mais
inteligente: Portugal mais competitivo e

transformagdo econémica mais inteligente
inovadora e inteligente

* 111, Aumento dos récios “Despesas de I&D total/PIB” e “Despesas de I&D empresarial /PIB"
. 12 <cio" 5 sdi =

.13, nto da % de PME ivi i o

* 114 Aumento do n® de empresas gazela na Regido e taxa de crescimento do volume de negdcios dessas empresas
* 1.5 Aumento do racio “Emprego c/qualificaces superiores/Emprego total”
+ 1.16.Evolugial

* 1.17. Evolugo do PIB per capita da regido face 3 UE27 4 Paridade dos Poderes de Compra

* 118, Evolugiodas patentes registadas

* 11,9, Evolugiodo n? de projetos mobilizadores apoiados na Regidoe de instituicdes localizadas sem territorios de baixa densidade

* 1.1.10. Evolugio do n? de empresas com atividade TIC na Regido

* L1.11. Evolugiodo negécio digital (eletrénico na Regido)

* 1112, Evolugio da intensidade iva no SRI Centro (evolugéo do 2 de projetos apoiados envolvendo trés ou mais entidades iegrantes do SRI

+ 1113, Percentagem de PME instaladas em territérios de baixa densidade que declaram desenvolver atividades de inovag3o prothie processo

Osindicadores a preto carregado pretendem representar os indicadores para os quais se antevé um contributo esperado mais significativo do PO

3.1.4. Quadro légico do OP2 - Portugal mais Verde

35.No OP2, as transformagdes desejadas agrupam-se em duas prioridades (2A e 2B) e sete objetivos
estratégicos, que respondem a duas PE da Estratégia Regional (PE3 e PE5) conforme diagrama a seguir.

36. Os impulsos podem ser agrupados nas seguintes tipologias:

=  Promocgdo da eficiéncia energética, como contributo importante para a redugdo de emissdes de gases
com efeito de estufa na administragdo publica regional e local, com a novidade de no ultimo template
analisado incluir a dimensdo da eficiéncia energética na habitagdo para além da administracdo publica
regional e local;

. Promogdo de investimentos e integracao de energias renovdveis no sistema electroprodutor, de uma
forma cada vez mais descentralizada, através do autoconsumo coletivo e criagdo de comunidades de
energia renovavel;

= Adaptagdo as alteragdes climaticas, prevenindo os riscos de catastrofe e tendo em conta abordagens de
mitigacdo baseadas em ecossistemas;

= Promogdo de uma gestdo responsavel e sustentavel da agua;

=  Transi¢cdo do modelo econdmico linear para um modelo circular, que promova uma eficiente utilizagdo
dos recursos;

= Promover a protecao e preservacao da natureza, biodiversidade, infraestruturas verdes, contribuido para
a reducgdo de todas as formas de poluigdo;

=  Promogdo da mobilidade urbana, multimodal e sustentavel, como vetor de transigdo para uma economia
hipocarbdnica.
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Diagrama 4 - Quadro légico OP2 e Prioridades P3 e P5 com os indicadores do PR (29,4% da dotagdo FEEI do PR)
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37.As diversas tipologias de agdo pretendem produzir efeitos positivos a nivel de (i) otimizagdo do
consumo primario de energia; (ii) aumento da energia renovavel produzida; (iii) populagdo que beneficia
de medidas de protegdo/mitigacdo contra efeitos climaticos extremos; (iv) otimizacdo dos sistemas de
distribuicdo de agua e das redes de tratamento de aguas residuais; (v) otimizacdo dos servigos de recolha
seletiva de residuos, reciclagem e circularidade dos recursos, através da promocdao de inovagdo
empresarial ao nivel de processos e produtos; (vi) melhoria das condi¢Ges de qualidade ambiental para
as populagdes, nomeadamente a qualidade do ar, ruido e o acesso a infraestruturas verdes; (vii)
aumento da quota de utilizadores de transportes publicos, assim como do numero de utilizadores de
infraestruturas de mobilidade suave. Os investimentos a realizar no ambito do OP2 deverdo gerar
efeitos ao nivel das prioridades estratégicas P3 — Valorizar e densificar o sistema urbano regional e P5
— adaptar proactivamente a regiGo a emergéncia climdtica e a descarbonizagdo.

38. 0 quadro légico, acima representado, integra a formulagdo dos indicadores de realizagdo e resultado
programados. A EA optou, ainda, por apresentar uma proposta de indicadores de impacto a mobilizar,
conforme diagrama seguinte.

Diagrama 5 — Indicadores de impacto OP2

Indicaderes de Impacto

AT3 = Transigiio Climdtica e
Sustentabilidade dos

=

+ 122 Aumenta da rico de energla rencudvel na consuma anusl de energla priméria
+ 123, Redugso emissies GEE

0OP2 - Uma Europa mais

verde e hipacarbénica

+ 1.2, Otimizacoconsumo da eneriia

o124 da efetivi i natural

* 12,6, 0timizagao do tratamento de 3guas residuais
* 12,5, 0timiza3o do sistma da distribuic3o de dgua
+ 12,6, AUMento da recolna selétiva & reaprovenament de residuos
+ 127 Aumento das sinergias

is de base kocal, a parir do mapeamento de flxos rekewantes em setores compativels
* 1,28 Melhoria do estado ambiental da regido, nomeadaments com recuperagio de passivos ambientais
* 129, Aumento da drea de ecossistemas e dreas protegidas

3.1.5. Quadro légico do OP3 - Portugal mais Conectado

39. No OP3, a transformacao desejada é fruto de um Unico objetivo estratégico (desenvolver e refor¢ar
a mobilidade sustentdvel, inteligente e intermodal — a nivel nacional, regional e local —, resiliente as
alteragbes climdticas e que promovam acesso @ RTE-T e mobilidade transfronteirica) e de uma prioridade
(3A).

40. As tipologias de acdo pretende gerar um efeito positivo ao nivel da utilizagdo anual das vias
ferroviarias construidas, reconstruidas, melhoradas e /ou modernizadas. Os investimentos a realizar no
ambito do OP3 deverdo gerar efeitos ao nivel das prioridades estratégicas, da Estratégia Regional do
Centro, P2 — Promover a melhoria das condi¢bes de conectividade digital e de mobilidade em geral e
P3 — Valorizar e densificar o sistema urbano regional.

41.0 quadro ldgico, abaixo representado, integra a formulacdo dos indicadores de realizagdo e
resultado programados.
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Diagrama 6 — Quadro légico OP3 com os indicadores do PR (4,8% da dotagdo FEEI do PR)

VISAD: Uma regifo que
0P3 — Uma europa mais ambiciona liderar a evolugio
conectada para uma sociedade mais
sustentével

P2, Promover a melharia
das condicBes de P3, Valorizar e densificaro

conectividade digital e de sistema urbano regional
mobilidade em geral

Utilizadares sl de vins
ferravidrias recdm-
eonstrisdas, mellbarsdas,
resenstruidas au
medarnizadas.

Extenibe devins ferrovibris
recansbruidss cu
rsndernizndis — ale RTET
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42. A EA optou, ainda, por apresentar uma proposta de indicadores de impacto a mobilizar, conforme
diagrama seguinte:

Diagrama 7 — Indicadores de impacto OP3

Indicadores de Impacto

0P3 — Uma europa mais AT4 - Um Pais Competitivo
conectada Externamente e Coeso

Internamente
< ] J
* 13,1 Redugio emissiies GEE

* 13,2 Aumanto de quota de mercado da ferrovia

* 13,2, Melharia da acessibldade regional 2 kocal

3.1.6. Quadro légico do OP4 - Portugal mais Social e Inclusivo FSE

43.No OP4, tendo em consideracdo as tipologias FSE, as transformacdes desejadas agrupam-se em cinco
objetivos estratégicos, integrados numa Unica Pl (4A). Os impulsos podem ser agrupados nas seguintes
tipologias:

. Melhoria no acesso ao emprego e a medidas de ativagdao, bem como a promogdo do emprego por contra
propria e a economia social;

=  Promocgdo da adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdarios a mudanca;

. Promocgdo da igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formacgao inclusiva e de qualidade;

=  Promocgdo da inclusdo ativa com vista a promogdo da igualdade de oportunidades, ndo discriminagdo,
participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade;

=  Promocgdo da igualdade acesso a educacdo e a servicos de proximidade.

44. As diversas tipologias de agdo visam produzir efeitos positivos ao nivel (i) emprego e criagdo do
préprio emprego, (ii) mobilidade para territérios de baixa densidade, (iii) acGes de formacgdo associadas
a projetos de modernizagdo e inovagdo administrativa, (iv) contratagdo de recursos humanos altamente
qualificados, (v) TeSP e cursos superiores de curta duragédo, (vi) projetos de inovacgéo social, (vii) apoios
a sem abrigo e a outros grupos vulneraveis, (viii) programas de promogao do sucesso educativo e (ix)
apoio a servicos coletivos de proximidade para pessoas portadoras de deficiéncia, familiares e idosos.
Os apoios elencados serdo mobilizados por um leque de diversos stakeholders, pelo que o sucesso dos
instrumentos definidos pelo Programa Regional estard muito dependente da procura dos avisos a
langar, conforme se podera testar na interpretacdo dinamica da TdP. Os investimentos a realizar no
ambito do presente OP deverdo, sobretudo, gerar efeitos ao nivel das prioridades estratégicas P6
(Acelerar a conce¢do e operacionalizacdo de respostas a novos e velhos problemas sociais) e
P7(Promover e reforcar a melhoria de qualificacdes dos ativos e da populacdo em geral).

45. As duas Prioridades da Estratégia Centro 2030 encontram traducdo na estrutura do PR Centro 2030,
particularmente nos ESO 4.8 (Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagdo e a participagdo ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular
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dos grupos desfavorecidos) e 4.6 (Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte
dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formacdo inclusivo e de qualidade, desde a
educacgdo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formagao
gerais e vocacionais, bem como a educagdo e aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a
mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia).

46.0 quadro logico, a seguir representado, integra a formulagdo dos indicadores de realizagdo e
resultado programados.
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Diagrama 8 — Quadro légico OP4 FSE com indicadores PR (11,0% da dotagdo FEEI do PR)

OP4 — Uma Europa mais

sacial

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
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inovadora e inteligente

antes com emprego,
seis meses depois de
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Impactos

VISAO: Uma regio capaz de
organizar a oferta de
qualificagdes e de
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transformacdo estrutural exige
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operacionalizagdo de
respostas a novos e velhos Q

PROBLEMAS SOCIAIS

melhoria de

Resultados

Participantes que
obtém uma qualificacao
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em projetos de inovacao
@ experimentacao social

Realizagdes

AT1 - As pessoas Primeiro

P7. Promover e reforcara

LIFICAGOES dos ativos
e de populacdo em geral

AT2 - Inovagao, digitalizagdo
e qualificagdo como motores
de desenvolvimento

Escolas abrangidas por
projetos especificos de
combate ao Insucesso e ao

abandono que progrediram,
aproximando-se ou
superando o valor esperado

Pessoas com emprego,
incluindo trabalhadores
por conta propria

Desempregados, incluindo
desempregados de longa
duragdo

Pessoas com um
diploma do ensino
superior

Pessoas que completaram
o ensino secundario ou
estudos pés secundarios

Projetos de inovagdo e
experimentagdo social

Nimero de
administracBes publicas
ou servigos publicos

apoiados apoiados

ESO4
Competéncias e
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empresarial e da
administra¢do local

ESO4.1 ESO4.4
Promocdo do emprego

qualificado
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Atividades

ESO 4.6

- - ESO 4.8
Formagdo superior

Inovacéo social
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47. A EA optou, ainda, por apresentar uma proposta de indicadores de impacto a mobilizar, conforme
diagrama seguinte.

Diagrama 9 — Indicadores de impacto OP 4 (FSE)

Indicadores de Impacto

VISAO: Uma regido capaz de
organizar a oferta de

qualificagdes e de AT1 - As pessoas Primeiro
competéncias que a sua

transformacgdo estrutural exige

OP4 - Uma Europa mais
social

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
transformagdo econémica
inovadora e inteligente

P6. Acelerar a concegdo e P7. Promover e reforcara
operacionalizagdo de melhoria de
respostas a novos e velhos QUALIFICACOES dos ativos
PROBLEMAS SOCIAIS e de populagdo em geral

AT2 - Inovacao, digitalizagdo
e qualificagdo como motores
de desenvolvimento

1.4.1. Aumento da taxa de emprego na populagdo entre os 20 e os 64 anos
* 1.4.2. Diminuigdo do volume de pessoas em situa¢do de desemprego
1.4.3. Redugdo da taxa de desemprego dos jovens dos 15 aos 24 anos de idade
* 1.4.4. Redugdo da taxa de jovens NEET dos 15 aos 29 anos
1.4.5. Aumento do racio “Emprego c/qualificagdes superiroes/Emprego total”
1.4.6. Aumento da proporgdo de doutorados empregados no mercado de trabalho ndo académico
*  1.4.7. Amento da participagdo dos adultos em a¢des de educagio e formagdo
1.4.8. Aumento do peso de diplomados que encontram emprego na Regido
* 1.4.9. Redugdo da taxa de desemprego de longa duragdo
1.4.10. Aumento da participagdo na formacdo e da taxa de emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacidade
* 1.4.11. Aumento da proporgdo de individuos com competéncias digitais basicas ou mais do que basicas

* 1.4.12. Redugdo dos niveis de retengdo e desisténcia desde o 1.2 ciclo até ao ensino secundério e aumento da populagdo com acesso ao ensino superior

3.1.7. Quadro légico do OP4 - Portugal mais Social e Inclusivo FEDER

48. As tipologias OP4 FEDER, encontram-se organizadas em trés objetivos estratégicos, enquadrados na
mesma e Unica Pl do OP4 (4A), conforme diagrama da pagina seguinte. As tipologias encontram-se
agrupadas em:

=  Melhoria das infraestruturas de ensino superior, nomeadamente para adaptagdo a transicdo digital;

= Melhoria das infraestruturas de salide, nomeadamente a modernizagdo tecnoldgica de diagndstico e de
terapéutica altamente especializada

=  Reforgo do papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, na inclusdo social
e inovagao social.

49. Estas tipologias preveem produzir melhorias ao nivel: (i) das infraestruturas e equipamentos
pedagdgicos de ensino superior ajustados a necessidade de competéncias para um tecido produtivo em
transformagdo, em linha com dominios de especializagdo regionais e que dé resposta as transicoes
climatica e digital., (ii) do acesso a equipamentos e servicos de sauide de qualidade, (iii) da valorizagdo e
promogdo do destino e produtos turisticos regionais e (iv) da valorizagdo e promogdo da cultura e
criatividade territorial. A parte dindmica da TdP permitird ver como é que a mobilizacdo destes
instrumentos permitira atingir as realizagGes e resultados desejados, em linha com as prioridades
estratégicas para os quais visam contribuir. Neste caso, considera-se que os investimentos a concretizar
deverdo contribuir para as seguintes prioridades estratégicas da Regido Centro: P3 - Valorizar e
densificar o sistema urbano regional; P4 — Combater a fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos
de territorios da regido e P6 - Acelerar a concec¢do e operacionalizagdo de respostas a novos e velhos
problemas sociais.
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Utilizadores anuais das
instalagdes, novas ou

modernizadas, de
ensino

Diagrama 10 — Quadro légico OP4 FEDER (3,2% da dotagdo FEEI do PR)

Impactos

VISAO: Uma regido capaz de
organizar a oferta de qualificagdes

e de competéncias que a sua
transformagdo estrutural exige

OP4 — Uma Europa mais
social

AT1 - As pessoas Primeiro

P4, Combater a FRAGILIDADES
E VULVNERABILIDADES de
diferentes tipos de
TERRITORIOS da regido

AT2 - Inovagdo, digitalizagdo
e qualificagdo como motores
de desenvolvimento

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
transformacgdo econdmica
inovadora e inteligente

P6. Acelerara concegdo e
operacionaliza¢io de
respostas a novos e velhos
PROBLEMAS SOCIAIS

P3. Valorizar e densificar o
SISTEMA URBANO regional

Resultados

Utilizadores anuais de
instalagdes, novas ou
modernizadas, de cuidados de
saude

Institui¢des com atividade

artistica e cultural alargada

(acréscimo de programas e
atividades regulares)

Entidades apoiadas em
estratégias turisticas e agdes
de promog3o turistica

Praticantes de projetos e
atividades culturais e criativos
apoiados

Visitantes de sitios culturais e
turisticos apoiados

Realizagdes

Capacidade das salas de aula,
novas ou melhoradas, das
instalagdes de ensino

Instituicdes participantes em
comunidades criativas, redes e
projetos culturais e criativos
apoiados

Capacidade das instalagdes,
novas ou modernizadas, de
cuidados de satide

Atividades de promacio
turistica e de ETTS apoiados

Niimero de sitios culturais e
turisticos apoiados

Projetos culturais e de
interface entre artes,
tecnologia, industria e

ambiente apoiados

Atividade

RSO 4.2

Infraestruturas e RS0 4.5.

Infraestruturas e equipamentos
de sadde hospitalar

RSO 4.6
Produtos turisticos regionais

equipamentos de ensino
superior
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50. As trés Prioridades da Estratégia Centro 2030 referidas acima, encontram tradugdo nos trés RSO
mobilizados, que contemplam investimentos FEDER, no OP4 do PR Centro 2030:

= 4.2. - Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo, na formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente
através da promogao da resiliéncia no que diz respeito a educagdo e formagao a distancia e em linha

=  4.5-Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saude,
inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a transi¢do dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade

= 4.6 - Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento econémico, na inclusdo
social e na inovagao social

51. Ainda, neste ambito, a EA concretizou uma proposta de indicadores de impacto.

Diagrama 11 - Indicadores de impacto OP4 (FEDER)

Indicadores de Impacto

VISAO: Uma regido capaz de

organizar a oferta de qualificagdes
e de competéncias que a sua
0OP4 - Uma Europa mais transformag@o estrutural exige
social

AT1 - As pessoas Primeiro

P4. Combater a FRAGILIDADES
E VULVNERABILIDADES de
diferentes tipos de
TERRITORIOS da regido

P6. Acelerara concegdo e
operacionalizagdo de P3. Valorizar e densificar o
respostas a novos e velhos SISTEMA URBANO regional
PROBLEMAS SOCIAIS

AT2 - Inovagao, digitalizagdo
e qualificagdo como motores
de desenvolvimento

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
transformacdo econémica
inovadora e inteligente

* 1.4.13. Garantia de acessibilidades fisicas adequadas em todas as infraestruturas pedagogicas de ensino superior
*  1.4.14. Aumento da taxa de diplomados no ensino superior da populaco 30-34
1.4.15. Aumento da expectativa de numero de anos de vida saudével aos 65 anos
* 1.4.16. Aumento na estada média dos turistas no destino Regidc Centro
1.4.17. Aumento dos proveitos totais dos alojamentos turisticos
*  1.4.18. Redugdo do indice de sazonalidade
1.4.19. Aumento do nimero de artistas e profissionais da cultura residentes na regido / Aumento do emprego cultural anual na regido
1.4.20. Aumento do volume de negécios das empresas das atividades culturais e criativas sedeadas na regido
1.4.21. Aumento da % dos residentes que nos Gltimos 12 meses assistiram a algum espetaculo ao vivo (por exemplo, de teatro, concertos de musica, bailado ou danga)

1.4.22. Aumento da despesa média por agregado familiar em servigos desportivos, recreativos e culturais

3.1.8. Quadro légico do OPS - Portugal Territorialmente mais Coeso e Préoximo dos Cidaddos

52.As tipologias OP5 FEDER, que se encontram organizadas em dois objetivos estratégicos, sdo
altamente tributdrias dos modelos de intervengdo que vao ser mobilizados — no caso do RSO 5.1, os
Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (ITI Comunidades Intermunicipais) e os
Contratos para os Centros Urbanos e respetivos subsistemas territoriais regionais (ITI Redes Urbanas);
no caso do RSO 5.2, as intervencdes integradas de base territorial (Oeste e Vale do Tejo e do Pinhal
Interior), a valorizagdo dos recursos enddgenos (através da iniciativa PROVERE) e as parcerias para a
coesdo ndo urbanas, sendo que estes instrumentos podem mobilizar tipologias e dota¢Ges de outros
OP/RSO, nomeadamente do OP1, OP2, OP4 e OPS5.

53. Dada esta natureza territorializada, integrada e multissetorial, o quadro légico assenta na definicdo
e concretizacdo destes instrumentos, cuja implementa¢do permitird atingir resultados que, sendo
associaveis a determinadas areas de intervencgdo (inovagao, qualificagGes, inclusdo social), visam, em
primeira instancia, contribuir para uma regido que aproveita estrategicamente o seu sistema urbano ao
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servico de um modelo territorial que evolua em combinacgdo virtuosa entre territérios competitivos e
territérios mais deprimidos.
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Diagrama 12 — Quadro légico OP5 FEDER (18,4% da dotagdo FEEI do PR)

Impactos
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54.Neste ambito, a EA concretizou uma proposta de indicadores de impacto que, referindo-se aos
principais dominios tematicos da interveng¢do, devem ser lidos de forma integrada.

Diagrama 13 - Indicadores de impacto OP5 (FEDER)

Impactos

equilibrio demogréfico, maior

AT1- As pessoas Primeiro: um melhor
inclusdo, menos desigualdade

P4 — Uma Europa mais social [
OPS5 — Uma Europa mais proxima AT4 — Um pais competitivo
dos cidaddios externamente e coeso internamente

] AT2- Digitalizagao, Inovagdo e

OP1 - Uma Europa mais inteligente

QualificagBes como Motores do
Desenvolvimento

Indicadores de impacto

15.1. Aumento da cobertura dos cuidados de sadde primirios
15.2. Aumento da populagio escolar servida por equipamentos adeguados aos respetives prajetos educativos
15.3. Redugdo da taxa de risco de pobreza (apos transleréncias sociais)

15.9. Aumento de emprego pablico e privado em atividades culturais

15.5. Acréscimo de populagio com grau de ensing superior residente nos centros urbanos

15.6 Aumento do emprego nas dreas de baixa densidade

15.7. Aumento de novos residentes nas dreas de baixa densidade

15.8. Aumento do VAB gerado em atividades baseadas nos recursos enddgencs

15.9. Evolugia do investimenta em projetos de reforga da afirmagdo de dominios de especializagdo e internacionalizagio (alinhados com ERE) no
smbito dos instrumentos territorializados.

3.1.9. Quadro légico do FTJ — Fundo para a Transicdo Justa (4,1% da dotacdo FEEI do PR)

55. A transicdo para a neutralidade carbdnica, para Portugal e a regido Centro, é simultaneamente uma
oportunidade e um risco, pois a consolida¢cdo de um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel
deve ter em conta impactos socioecondmicos que a prépria transi¢cdo possa potenciar. Na regido Centro,
acabou por ser formalizado apenas um Plano Territorial para a Transi¢do Justa, o do Médio Tejo,
resultante do encerramento da central termoelétrica a carvdo do Pego, ja que o grave problema do
complexo territorial continuo das regides de Leiria—Coimbra—Aveiro (Centro Litoral), associado aos
desafios da transformacdo necessaria das industrias muito intensivas em carbono, como sdo exemplo
as industrias do vidro e ceramica acabou por nao ser considerado apds a negociagdo com a Comissdo
Europeia. A ndo extensdao do FTJ ao Centro Litoral traz um problema de colmata¢do dessa
impossibilidade ao PR Centro, implicando que, em sede de operacionalizagdo do PR, seja necessario
acomodar no OP1 e mais residualmente no ambito do OP2 projetos empresariais e estratégias de
eficiéncia coletiva para mitigar os problemas de adaptagdo da ceramica e do vidro ao novo paradigma e
custos energéticos.

56.0 PTTJ do Médio Tejo pretende mitigar os efeitos do encerramento da central do Pego, através do
apoio da dinamizagdo e diversificagdo econémica, por forma compensar a quebra sentida na economia
regional, tentando atrair pessoas e empresas para a regiao.

57.Desta forma, o FTJ para a regido Centro define tipologias de acdo que pretendem gerar um efeito
positivo (i) ao nivel das emissGes de gases com efeito de estufa, (ii) da criagdo de emprego e (iii) na
promocdo de empresas que induzam inovacgdo ao nivel de produtos e/ou processos. Os investimentos
a realizar no ambito do FTJ deverdo gerar efeitos ao nivel das prioridades estratégicas, da Estratégia
Regional do Centro, P1 — Reforgar e diversificar as dindmicas de inovagdo, P3 — Valorizar e densificar
o sistema urbano regional, P5 — Adaptar proactivamente a regiGo a emergéncia climdtica e a
descarbonizagdo e P7 — Promover e refor¢car a melhoria de qualificagées dos ativos e da populagdo em
geral.
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58.0 quadro ldégico, abaixo representado, integra a formulacdo dos indicadores de realizagdo e
resultado programados.
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59. Ainda, neste ambito, a EA concretizou uma proposta de indicadores de impacto.

Diagrama 15 — Indicadores de impacto FTJ

Indicadores de Impacto
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3.2. Teoria da Programacao (TdP)

3.2.1. Alinterpretacdo dindmica

60.0s quadros légicos anteriormente apresentados podem ser entendidos como a interpretagdo
estatica da TdP, composta pelos diferentes “layers” da sequéncia causal dos impulsos da programagao
para atingir na medida do seu contributo os designios e prioridades da Estratégia Regional Centro 2030.

61. A interpretagdo dinamica da TdP é composta pelas transformagdes que o PR visa implicitamente
alcancar para concretizar as realizag0es, resultados e impactos atras definidos. Na sua formulagdo, a
opc¢dao metodoldgica consiste na utilizagdo dos principios da avaliagdo realista: para um determinado
contexto de observagdo (neste caso pods-pandémico e marcado pelas disrupgdes da guerra),
determinados mecanismos tornardo possivel que os impulsos da programacdo gerem os resultados
esperados. Obviamente, que essa transformacdo sera sensivel a mudancas de contexto (neste caso de
atenuacgdo ou de agravamento do cenario de disrupgdes pos-pandémicas e de guerra) e haverd sempre
fatores criticos a ter em conta.

62.Sem querer exagerar na complexidade de apresentacdo dindmica da TdP, a proposta da EA é
transposta para anexo a este RF. Na interagao com a equipa da CCDR Centro foi possivel concluir acerca
da inexisténcia de condi¢Ges de informacdo e organizagdo para implementar no PR essa visdo dindmica
da TdP.
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4. ABORDAGEM AS QUESTOES DE AVALIACAO

4.1. Estratégia e objetivos do PR
63. Esta QA apresenta trés dimensdes:

= QA1l.1. As necessidades e desafios a que o Programa procura dar resposta estdo corretamente
diagnosticados?

=  QA1.2.0Programa é consistente face ao diagndstico das necessidades e desafios a que visa dar resposta?

= QA1.3. O Programa esta suficientemente alinhado com os objetivos estratégicos definidos a nivel
regional, nacional e europeu?

64. A resposta a QA segue estas trés dimensdes, explora a abordagem primeiro em termos gerais, depois
por OP e objetivos especificos do PR e elabora, por fim, uma sintese de resposta.

4.1.1. Diagndstico de necessidades e desafios

65. O diagndstico de necessidades e desafios que suporta o PR Centro submetido a CE tem na ER Centro
2030 o seu principal referencial. No anexo 8.1, a EA realizou uma leitura sucinta da ER que serviu de
base a todo o trabalho de avaliagdo. A sua elaboragao constituiu um exercicio fortemente participado
pela comunidade de stakeholders envolvido na programacdo, mobilizando para o efeito toda a
informacdo estatistica disponivel e coligida pelos servicos da CCDR Centro, designadamente a que é
publicada no ambito do Barometro Regional. Nessas condi¢es, o diagndstico de suporte do PR Centro
assenta numa larga validagdo. A elaboragao da Agenda Regional do Centro para a Economia Circular e o
processo de revisdo da RIS 3 Centro, processos também eles fortemente participados, acrescentaram
novos elementos de diagndstico. Refira-se ainda que na elaboragdo da ER Centro 2030 foi possivel incluir
por dominio tematico da Estratégia reflexGes sobre o efeito pandémico na Regido, melhorando assim a
percegdo do contexto do diagndstico. O template do Programa recupera e sintetiza todo esse legado e
regista, para |d do efeito pandémico, a relevancia do novo contexto de disrup¢do internacional
introduzido pela guerra da Ucrania. O Programa inicia-se assim com um prolongamento de crise e de
agravamento da situacdo econdmica que é devidamente assinalado. Nestes efeitos, deveremos
distinguir entre evidéncias que serdo transversais a todo o territério nacional e evidéncias cuja
territorializagdo tende a assumir na regido Centro incidéncias mais graves, como é por exemplo o caso
dos efeitos da crise energética no setor da ceramica e do vidro ou os problemas de importagdo de
cereais e ragdes para alguma atividade pecuaria da Regido.

66. A AEA considera, assim, que o PR Centro é elaborado com um diagnéstico robusto de necessidades
e desafios, de que os elementos mais relevantes sdo destacados no préprio template do PR:

= Disparidades econdmicas, sociais e desigualdades;

= Desigualdades de género, rendimentos e pobreza monetaria, rendimentos dos trabalhadores, acesso
digital ou a sustentabilidade demografica;

= Apercegdo de que a magnitude do desafio demografico exigird uma “resposta multidimensional de forma
a promover a natalidade e o apoio a infancia, o acesso ao emprego e ao empreendedorismo, o emprego
qualificado e a conciliagdo entre a vida profissional e familiar, a qualificar a populagdo ativa, a incentivar
um envelhecimento mais ativo e sauddvel e a atrair migrantes”;

= Um desvio ainda consideravel entre potencial de inovagdao da Regido em termos de dimensdes do seu
Sistema Regional de Inovagdo (SRI) e efeitos no desempenho econémico de competitividade e de
produtividade, com desafios relevantes de alargamento da base territorial da Regido e translagdo da
dindmica de inovagdo das suas trés NUTS Il mais dindmicas (regides de Aveiro, Coimbra e Leiria) a todo o
territério da Regido;
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= Desafio da transformagao digital em que a Regido apresenta défices ainda notdrios em relagdo aos valores
nacionais em muitos dos indicadores disponiveis e também da transi¢cdo verde;

= O défice persistente de qualificagbes e competéncias como um dos maiores desafios regionais a
enfrentar, ndo apenas derivados da transformacdo digital, prevendo-se ainda a diminuigdo do volume da
forga de trabalho, decorrente do declinio demografico;

= Necessidades de reequilibrar territorialmente o dinamismo da economia social na Regido, corrigindo
desigualdades, assegurando melhor protec¢do as zonas de mais baixa densidade e repondo condigdes
agravadas pela incidéncia pandémica;

= Baixa participacdo de adultos em processos de aprendizagem ao longo da vida (ALV).

67.Entre as novas necessidades e desafios impulsionados pelo contexto pandémico, o PR Centro
destaca:

= Emergéncia de problemas de empregabilidade, de criagdo de novos empregos e de reforgo de
requalificagdo profissional de desempregados em linha com as necessidades exigidas pela transi¢do verde
e digital;

= Agravamento do nimero de jovens NEET e da pobreza no trabalho;

= Severidade das situagGes de privagdao material e de populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social.

68. 0 PR Centro assume ainda como seus os desafios plasmados na ER, bem como as oito prioridades
estratégicas que sdo nela consignadas para fazer face a tais desafios.

69. Resta ainda aqui considerar o destaque de trés tipos adicionais de desafios:

= As incongruéncias da governagdo multinivel, interessando depois saber se o PR é consequente na
proposta de apoios de capacitagdo que possibilitem a mitigagcdo deste desafio;

= QOdesafio de abordagens integradas ao relevante desafio do declinio demografico, que ocupa no template
analisado ampla cobertura;

= Os desafios da transicdo energética justa a que o PR deve fazer face na sequéncia do financiamento do
FTJ que nele é considerado.

70.Em sintese, a AEA considera que, do ponto de vista global, o PR Centro é suportado por um
diagndstico estratégico de necessidades e desafios que mobiliza o conhecimento disponivel, largamente
potenciado pela elevada participagdo que a elaboragdo da ER Centro 2030 suscitou e na qual
participaram personalidades e instituicdes com investigacdo e conhecimento muito robustos e
atualizagdo sobre a Regido.

71. A analise realizada pela EA do valioso material de contributos para essa ER confirma essa robustez e
validagdao. Em anexo a este RF, apresenta-se no ponto 10.3 uma tabela com alguns desenvolvimentos
analiticos que fundamentam a conclusao anterior.

4.1.2. Consisténcia do PR Centro face ao diagndstico de necessidades e desafios

72.Com a informacdo disponivel, a resposta a esta sub-questdo de avaliacdo é essencialmente
concretizada analisando a correspondéncia entre os impulsos de programacdo associadas aos objetivos
especificos do PR e os desafios estratégicos regionais. No template analisado, o enunciado dos desafios
estratégicos regionais caiu por forca de simplificacdo da sua apresentacdo, presumindo-se que surgem
representadas nas prioridades estratégicas (PE) da ER.
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Tabela 1 — ALINHAMENTO DO PR CENTRO COM OS DESAFIOS ESTRATEGICOS IDENTIFICADOS NA ESTRATEGIA REGIONAL
OBJETIVOS DESAFIOS
ESPECIFICOS D1 \ D2 \ D3 \ D4 D5 \ D6 D7 \ D8 D9
RSO 1.1. |

RSO 1.2

RSO 1.3

RSO 1.4

RSO 1.5

RSO 2.1

RSO 2.2

RSO 2.4

RSO 2.5

RSO 2.7

RSO 2.8

|
|
|
|
RSO 2.6 |
|
|
|

RSO 3.2

ESO 4.1

ESO 4.4

ESO 4.6

ESO 4.8

ESO 4.11

RSO 4.2

RSO 4.5

RSO 5.1

RSO 5.2

FTJ art 32

FTJ art 42
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NOIWIN|MO(O|R|RP|IPIP|IRLPIN|IOIM|IOIRPR|IWIN|O(W|O(W|W(N

WIWIWO|WINIRP|IPIRPIRPINIRPIOIR|IN|IN|RIN(O(O|RIN|D|lwW|H

RIRP([RPRWR|FRP|IPIW|Dd|[RP[RP|IW|O|O|O|O|O|O|O|O|O|OC|O|O|O

DIPH|N|IRP[(O|IR[RP|IRPININ|IRP[PIN|WIM | P|lWW(W|W|O|O|R|O|W

WIW|O|R|IN|IRIWWINIMIMNIVNO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|K

NINIWO|R|FP[R|IPIRLRINIFRINININIO|R(O|O|(R|R|[O|AjwWw|O|W

O|IO(NO|R|IOC|IO|IR|IRIRIRPRIRPRIO|IRIWIFLININ|IO|O|R|OC(W|W|IN
R(R|IO(A|IR[|A(R|IRININININIO|R(FR|FP(PR|IFP|([O|R|[O|O|O|N|O

|
|
|
|
|
RSO 4.6 |
|
|
|
|

Legenda:

Desafios: D1. Transformar as dinamicas de I&D; D2. Reduzir os niveis de vulnerabilidade dos territérios do interior; D3. Promover a resiliéncia e a atragdo de pessoas e investimentos com
mudangas estruturais dos sistemas produtivos; D4. Aprofundar e intensificar as dindmicas de inovagdo de modo a reequilibrar o territério; D5. Coberturas sociais para novos problemas
suscitados pelo declinio demografico e as ameacas da digitalizagdo e da globalizagdo; D6. Transformar o conhecimento e capacidade de investigagdo para a emergéncia climatica e valorizagdo
da economia circular; D7. QualificagGes e competéncias; D8. Incrementar a variedade relacionada e a progressado na cadeia de valor induzidas pela RIS 3 Centro; D9. Organizar a rede territorial
regional de suporte a prestagdo de Servigos de Interesse geral (SIG).

Notagdo: 0 — sem contributo para; 1 — Contributo reduzido; 2. Contributo moderado; 3. Contributo relevante; 4. Contributo muito forte; (?) Contributo com andlise dependente de
pormenorizagdes de programagao
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73.0s nove desafios considerados pela ER Centro 2030 estdo formulados de modo abrangente e
contemplam dimensdes ndo frequentemente consideradas em periodos de programacdo anteriores.
Como a andlise da matriz anterior permite concluir, existem desafios que mantém com os objetivos
especificos do PR uma relagdo mais direta, sugerindo um contributo mais claro e relevante do PR para
a abordagem a esses desafios e necessidades. Este parece ser o caso dos desafios D1, D6, D7 e D8, que
encontram, respetivamente, no RSO 1.1, nos RSO do OP 2, nos RSO/ESO do OP4 e no RSO 1.4 contributos
relevantes. Mas mesmo nestes casos, podem existir contributos mais difusos, o que é particularmente
valido para o D6. Transformar o conhecimento e capacidade de investigacdo para a emergéncia climatica
e valorizagdo da economia circular. De facto, pode dizer-se que do ponto de vista da investigacdo e
conhecimento de suporte, o RSO 1.1. podera apoiar de modo significativo investigacdo com reflexos
significativos na abordagem a emergéncia climatica e a valorizagdo da economia circular. Os RSO do OP2
“Portugal mais Verde” ndo abrangem medidas de politica associadas a I&D, mas antes projetos
concretos que contribuam para aquele OP. De qualquer modo, para estes desafios a sua articulagao
l6gica com os OE do PR e medidas de politica associadas permite identificar mais facilmente o possivel
contributo da programacao. Refira-se, entretanto, que entre os dominios de intervengao do RSO 2.6 do
OP2 estd programado dominio “030. Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de
tecnologias e cooperagdo entre empresas, centrados na economia circular” com 9 milhGes de euros.

74. Mas existem outros desafios que, tal como estdo formulados na ER, apontam para contributos mais
multiobjectivos e multimedidas, o que pode suscitar dificuldades adicionais a programag¢do em termos
de articulagdo de medidas e sensibilizagcdo da procura para essa mesma articulagdo. Esse é o caso dos
dois desafios relacionados com a reduc¢do de vulnerabilidades dos territdrios (D2) e de promogdo da
resiliéncia (D3). Esses dois DE estdo formulados na ER de modo a requerer uma ampla integragdo de
politicas para a sua abordagem, o que manifestamente a rigidez da programagdo ndo permitiu atingir.
Sé em contexto de operacionalizagdo da programacgdo em matéria de avisos e condi¢Ges de elegibilidade
e selecdo de operagdes sera possivel aferir se a programacgdo permitird encaixar bem os desafios
inicialmente formulados.

75.E esse também o caso do desafio (D4) de mobilizar as dindmicas de inovacdo como instrumento de
alargamento da base territorial de competitividade, com objetivos de reequilibrar o territdrio da Regido.
Na formulagdo atual de OE esse contributo ndo é explicito, devendo considerar-se informacdo acrescida
em termos de estratégia de formulagdo de avisos e de selecdo de operagdes para ajuizar da possibilidade
efetiva de responder aquele desafio. Esta é também uma questao central da RIS 3 Centro tal como estd
formulada, constituindo uma aposta corajosa em termos de opg¢ées, que exigira depois indicadores de
monitorizacdo especificos.

76.Quanto ao desafio D5 em que o declinio demogréfico é colocado no centro da procura de novas
respostas sociais, coloca algumas dificuldades de identificacdo de nexos légicos de articulagdo entre os
ESO/RSO do PR relacionados com a ag¢do social (4.8, 4.11) e RSO 4.5 e este objetivo. Porém, tal como a
questdo do declinio demogréfica esta colocada no diagndstico que consta do PR, ela assenta numa
abordagem claramente multi-instrumento e multidisciplinar, que constitui por si s6 uma excelente ajuda
para formatar a operacionalizagdo futura da resposta do PR a esse problema. Embora formalmente se
perceba que é analisado no dmbito do OP5 e que se antevé a maior mobilizacdo de recursos para
abordar esse problema, seria importante que a perspetiva da abordagem integrada nao se perdesse e
que sobretudo as ITI CIM (RSO 5.1) e os PROVERE (RSO 5.2) fossem estimulados a prosseguir essa
abordagem tdo claramente enunciada no template do PR Centro.

77.0 mesmo pode dizer-se em relacdo ao desafio D9 — Organizar a rede territorial de prestacdo de
servigos de interesse geral que, no entender da avaliagao, sera essencialmente objeto de abordagem a
partir dos OE 5.1 e 5.2. A articulagdo logica é por esta via assegurada, mas obviamente que fica
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dependente da qualidade, cobertura e opg¢des dos diferentes ITI para se poder aferir se o desafio tal
como foi formulado (em fung¢des de orientagdes governamentais emitidas a altura em que a ER foi
elaborada) sera ou ndo objeto de abordagem.

78. Refira-se ainda o facto da formulagdo concreta dos desafios ndo ter assumido as questdes da
governagdo multinivel como matéria de referéncia explicita, embora se tratasse de uma questdo que a
ER e o texto do proprio PR assumem como muito relevante. O contributo do PR para a abordagem a
esse desafio é naturalmente difuso e dependerd em grande medida como os processos de
contratualizacdo de ITI e outras parcerias irdo ser organizados. As questOes da capacitagdo estratégica
para a governagdao multinivel perderam relevancia no template do PR face ao que a ER veiculou sobre
esse assunto.

79. Em sintese, mesmo que alguns dos desafios sejam objeto de abordagem mais difusa e envolvendo a
combinagdo (que a programacdo tera de assegurar) entre diferentes medidas do PR, pode concluir-se
que ndo existem desafios contemplados pela ER e recuperados em sede do template analisado que ndo
tenham cobertura e resposta pelo PR. Isso determina a necessidade de em sede de formulagdo de avisos
e de explicitacdo de condigdes de selegdo de operagdes, ser explicitamente exigido aos promotores das
operagOes a apoiar que tenham em conta os referidos desafios nos seus investimentos, de modo a
aproximar tais operagdes das necessidades evidenciadas pela ER.
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4.1.3. Alinhamento do PR Centro com o0s objetivos estratégicos regionais, nhacionais e

comunitdrios
Objetivos estratégicos regionais

80. A tabela seguinte analisa a relagao entre os objetivos especificos do PR e os objetivos estratégicos
regionais, formulados na base de prioridades regionais. Na verdade, tal como foi construida a sequéncia
Estratégia Regional - PR, sdo as prioridades estratégicas regionais consideradas na primeira que o
template analisado acaba por considerar como objetivos regionais. Como é ébvio, a formulagdo dos OP
e dos Objetivos Especificos do PR teve também de ser acomodada a prdpria estrutura e objetivos do
Acordo de Parceria. E neste contexto que se compreende a matriz de correspondéncia légica seguinte.

Tabela 2 — Contributo dos Objetivos Especificos do PR para as prioridades estratégicas regionais
OBIJETIVOS PRIORIDADES ESTRATEGICS REGIONAIS
ESPECIFICOS PEL | PE2 | PE3 | PEA | PES PE6 PE7 PES
RSO 1.1.

RSO 1.2

RSO 1.3

RSO 1.4

RSO 1.5

RSO 2.1

RSO 2.2

RSO 2.4

RSO 2.5

RSO 2.6

RSO 2.7

RSO 2.8

RSO 3.2

ESO 4.1

ESO 4.4

ESO 4.6

ESO 4.8

ESO 4.11

RSO 4.2

RSO 4.5

RSO 4.6

RSO 5.1

RSO 5.2

FTJ art 32
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FTJ art 42

Legenda:

P1. Reforgar e diversificar territorialmente as dindmicas de inovagdo

P2. Promover a melhoria das condigdes de conectividade digital e de mobilidade em geral

P3. Valorizar e densificar o sistema urbano regional

P4. Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territorios da regido

P5. Adaptar proativamente a regido a emergéncia climatica e a descarbonizagdo

P6. Acelerar a concegdo e operacionalizagdo de respostas a novos e velhos problemas sociais

P7. Promover e reforgar a melhoria de qualificagGes de ativos e da populagdo em geral

P8. Promover as melhores condigGes para a internacionalizagdo e cooperagdo internacional

Notacdo: Notagdo: 0 — sem contributo para; 1 — Contributo reduzido; 2. Contributo moderado; 3. Contributo
relevante; 4. Contributo muito forte; (?) Contributo com analise dependente de pormenorizagbes de programacgado

81.Como as PE regionais escapam a nomenclatura da programacgdo e tal como o observado para os
Desafios Estratégicos, também neste caso a relacdo légica dos OE do PR com as PE regionais pode ser
mais ou menos clara. As ERs foram elaboradas com grande grau de liberdade, o mesmo nao podendo
ser dito relativamente a elaboragdo do PR.

41



82. Entre as PE com abordagem mais difusa e dependente da operacionalizagdo de diferentes medidas
do PR, estdo as seguintes:

= P3. Valorizar e densificar o sistema urbano regional;
= P4. Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territdrios da regido;
= P8. Promover as melhores condigdes para a internacionalizagdo e cooperagdo internacional.

83.Também a P6, tal como estd formulada, e depreende-se que as novas respostas sao fortemente
determinadas pelo contexto de declinio demografico, embora disponha no ESO 4.8 de recursos
especificos (25 milhdes de euros dedicados, com 5 milhdes dedicados a instrumentos financeiros) para
acolher a abordagem da inovagdo social, exigira para ser abordada uma intervengdo que transcende a
abordagem inovacgdo social.

84.Quantoas PE 1, 2,5 e 7, a arquitetura do PR garante a partida, de acordo com o template analisado,
gue esses objetivos regionais terdo, na medida da alocagdo de recursos financeiros e da qualidade das
operag0Oes, um contributo mais direcionado do PR.

Objetivos estratégicos nacionais

85.Uma das claras vantagens da arquitetura de programacdo seguida neste periodo é a da 6bvia
articulagdo do PR Centro com os grandes objetivos nacionais e comunitarios. Os OP do PR Centro
correspondem aos cinco grandes objetivos estratégicos consignados pelo Acordo de Parceria, e como
estes ultimos correspondem, por sua vez, diretamente, aos objetivos europeus, entdao pode concluir-se
que o PR terda um elevado alinhamento com esse referencial.

86.Porém, os objetivos estratégicos do AP PT2030 desdobram-se por diferentes agendas estratégicas
tematicas o que introduz algumas dificuldades de articulagdo, tanto mais que a nossa analise é realizada
por objetivo especifico, tendo em conta as medidas de politicas que irdo estar associadas.

42



Objetivos estratégicos nacionais

87. Consideremos os referenciais do Acordo de Parceria e as RecomendagGes do Semestre Europeu, tal como o faz o Acordo de Parceria PT 2030.

Tabela 3 — Alinhamento dos OE do PR com Acordo de Parceria PT 2030 e Recomendagdes do Semestre Europeu
OBJETIVOS ESTRATEGICOS NACIONAIS E RECOMENDAGOES ESPECIFICAS SEMESTRE EUROPEU

Objetivo
Estratégico 5
OE3— ) - P.ortl.JgaI
(0]:]] ETI\/OS OEI:;;:;::f:I * OE 2. Portugal + Verde Portugal + OE 4. P‘:::ﬁ:ilvzsoc'al € Terr‘rt:or::il?e
ESPECIFI- Conectado Coeso e REP 1 REP 2 REP 3 REP 4
COS DO PO r
Préoximo dos
Cidadaos
Agenda
Agenda2 | Agendad4 | Agenda3 | Agenda 4 Agenda 4 1 N Agenda 4 Agenda 4
RSO 1.1. ‘ 4 3 2 0 0 0 4 0 0 0 0 2 0
RSO 1.2 ‘ 4 2 2 4 4 0 4 4 4 0 0 3 3
RSO 1.3 ‘ 2 4 1 4 4 0 2 4 4 0 0 4 3
RSO 1.4 ‘ 2 2 3 2 2 0 2 2 2 0 0 2 1
RSO 1.5 \ 4 3 0 3 3 2 4 3 3 0 0 3 4
RSO 2.1 | 2 2 4 2 2 0 2 2 2 0 0 3 0
RSO 2.2 \ 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
RSO 2.4 ‘ 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
RSO 2.5 ‘ 0 0 3 0 0 0 Op 0 0 0 0 0 0
RSO 2.6 ‘ 2 2 4 2 2 0 2 2 2 0 0 3 0
RSO 2.7 ‘ 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
RSO 2.8 \ 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
RSO 3.2 \ 0 3 0 3 3 0 0 3 3 0 0 0 3
ESO 4.1 \ 0 3 0 3 3 1 0 3 3 0 3 0 0
ESO 4.4 | 2 2 0 2 2 1 2 2 2 0 3 0 1
ESO 4.6 ‘ 2 2 0 2 2 1 2 2 2 0 3 0 1
ESO 4.8 ‘ 1 1 0 1 1 4 1 1 1 0 1 0 0
ESO 4.11 ‘ 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 2 0 0
RSO 4.2 ‘ 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 2 0 0
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS NACIONAIS E RECOMENDAGOES ESPECIFICAS SEMESTRE EUROPEU

Objetivo
Estratégico 5
OE3— . - P_ortt.JgaI
(0]:]] ETI\!OS OEI:;;::::ESI * OE 2. Portugal + Verde Portugal + OE 4. Pc:;t:ﬁ:ilv-ic-’Soual € Te:‘:l:or::il;ne
ESPECIFI- Conectado Coeso e REP 1 REP 2 REP 3
COS DO PO -
Proximo dos
Cidadaos
Agenda2 | Agenda4 | Agenda3 | Agendad Agenda 4
RSO 4.5 \ 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 3 0 0
RSO 4.6 | 0 2 0 2 2 3 2 2 2 0 3 0 0
RSO 5.1 ‘ 0 2 0 2 2 3 0 2 2 0 0 0 0
RSO 5.2 ‘ 0 2 0 2 2 3 0 2 2 0 0 0 0
FTJ art 32 ‘ 1 3 4 3 3 2 1 3 3 0 0 3 0
FTJ) art 42 ‘ 1 3 4 3 3 2 1 3 3 0 0 3 0
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88.Em sintese, o PR Centro apresenta, sobretudo na sequéncia da arquitetura de programacao
utilizada, um grau elevado de contributo quer para os grandes objetivos estratégicos nacionais, quer
para os comunitdrios. As nuances existentes nesta conclusao devem-se mais a capacidade do PR Centro
dar resposta as apostas da ER Centro, a qual foi elaborada com outro grau de liberdade, embora
respeitando objetivos estratégicos nacionais e comunitérios. E verdade também que o alinhamento com
as Agendas Tematicas do PT 2030 é algo mais difuso.

89. No que respeita ao alinhamento com os objetivos estratégicos regionais, se estes forem lidos através
da formulagdo das prioridades estratégicas definidas em sede de Estratégia Regional centro 2030, o
alinhamento globalmente positivo é em certos casos influenciado pela formulagio mais
multidimensional dessas prioridades. E esse o caso de PE como a P3. Valorizar e densificar o sistema
urbano regional e da P.4. Combater as fragilidades e vulnerabilidades dos territérios da Regido. Nestes
casos, embora ndo possa dizer-se que tais prioridades estratégicas estejam ausentes do raio de agdo do
PR, varios objetivos especificos e medidas de politica concorrem para a concretizagao dessa PE, exigindo
em tempo de implementacdo do PR Centro uma atencdo mais focada na compatibilizacdo de
contributos e influéncias.

90.Ja no que concerne aos objetivos comunitarios, a ER Centro alinha plenamente com os referenciais
europeus. Nos alinhamentos menos dbvios, os processos de contratualizagdo previstos para o nivel sub-
regional (objetivos especificos 5.1.e 5.2) alinham com o objetivo de uma Europa mais coesa e préxima
dos cidaddos e o alinhamento com o objetivo de uma Europa mais conectada surge no PR
essencialmente relacionado com a ferrovia na Regido, embora uma parte pelo menos da transformacgao
digital (RSO 1.2. e 1.5) possam também ser lidos como tendo alinhamento com a Europa mais conectada.
O alinhamento no PR faz-se com a Europa mais inteligente, mas se entrarmos em linha de conta com a
conectividade digital os apoios programados terdo também repercussdo nessa dimensdo da
conectividade.
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4.2. Coeréncia interna e externa do PR

4.2.1. Coeréncia interna

91. A questdo da coeréncia interna do PR Centro suscita elementos de analise diferenciados consoante
nos limitemos a sua estrutura por OP globais ou se descermos a um nivel adicional de profundidade,
envolvendo os objetivos especificos e as medidas de politica ou tipologias de intervengdo que estdo
previstas para corporizar tais objetivos especificos.

92. Ao nivel dos OP globais, o PR é legivel e coerentemente estruturado:

= O OP1 concentra tudo o que serd apoio a criagdo, valorizagdo econdmica e transferéncia de
conhecimento, inovagdo, competitividade e transformacgao digital;

= 0 OP2, conjugado com os apoios do FTJ, concentra a abordagem a transi¢do energética e climatica;

= O OP3 concentra-se em projetos de ferrovia para a Regido, assumindo assim uma clara prioridade em
termos de dimensdes de conectividade e acessibilidade;

= O OP4 concentra as questdes da qualificacdo e da inclusdo;

= O OPS5 é dedicado as diferentes abordagens territoriais integradas, NUTS Ill, urbano-regional e outras
parcerias tematicas e funcionais, com relevo para um novo ensaio em torno das ITI Redes Urbanas,
retomando a experiéncia no passado das RUCI.

93. Embora legivel e com uma aprecidvel coeréncia interna global ao nivel dos OP, a andlise da coeréncia
interna intra OP permite identificar dominios que vao exigir monitoriza¢do adequada:

= (Os apoios a criagdo, valorizagdo econdmica e transferéncia de conhecimento e a inovagdo e
competitividade empresarial tenderdo a evoluir por sistemas de incentivos diferenciados, sem integragdo
a partida assegurada;

= Os apoios a transformacdo digital (sobretudo os do RSO 1.5 destinados as empresas) deveriam
coerentemente estar alinhadas com as oportunidades de investimento associadas a inovagdo digital dos
modelos de negécio; considerando ainda que se trata neste caso de resolver as falhas de mercado e de
assegurar rede e servigos na baixa densidade, hd um alinhamento essencial com a transicao digital na
provisdo de servigos de interesse geral (SIG);

= Os OP1 e OP2 devem estar coerentemente alinhados pelo menos no tipo de investigagao cientifica e
tecnoldgica a montante da transi¢do energética e climatica e também da valorizagdo da economia
circular;

= Ao ndo incluir no OP1 a dimensdo da procura apoiada de recursos humanos qualificados (é conhecida a
oposi¢do da Comissdo Europeia ao financiamento da formagdo avangada), é suscitado um problema de
coeréncia com os apoios do OP4, sobretudo os que sdo contemplados nos ESO 4.4 e 4.6;

= O OP4, sobretudo na dimensdo da inclusdo social e da cultura, apoia dimensdes que devem manter
coeréncia com os processos de contratualizagdo do OP5, sobretudo no dmbito do RSO 5.1;

® Os OP1 e OP2 apoiam dimensdes que exigem igualmente coeréncia com as abordagens territoriais

integradas e os processos de contratualizagdo do OPS5.

94. N3do se trata propriamente de incoeréncias de programacdo, mas antes do que poderiamos designar
de “pontos quentes” de convergéncia de efeitos.

95. Sinalizando numa escala de 0 a 4 a intensidade desses pontos quentes de coeréncia a suscitar

monitorizacdo adequada, a matriz légica de cruzamentos OP versus OP proporciona os seguintes
resultados:
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Tabela 4 — Matriz de articulagdo entre OP do PR Centro (coeréncia interna)

(1) Aspontuagbes de 0 a 4 representam niveis de intensidade crescente de necessidade de monitorizagdo
de articulagdes e convergéncia de efeitos;

(2) AsrelagBes entre OP sdo biunivocas, ndo interessa a origem ou destino, interessa apenas a relagdo;

(3) As pontuagdes da diagonal sinalizam a intensidade dos esforcos de convergéncia necessaria entre
diferentes OE de cada OP.

96. A anadlise de coeréncia interna em termos de correspondéncia de OE foi realizada tendo em conta os
desenvolvimentos constantes do template analisado, o qual como é conhecido fornece apenas uma
descri¢do indicativa das tipologias de intervengdo. A metodologia seguida foi similar a da andlise da
coeréncia por OP. Foram atribuidas notac¢des a intensidade dos “pontos quentes” de monitorizagdo de
convergéncia de efeitos.

97. Dos valores atribuidos, ressalta a necessidade de monitorizar bem as articulagdes dos RSO do OP 5,
particularmente do 5.1 com intervengdes realizadas por agdes de outros OP, com destaque para os
RSO/ESO dos OP2 e OP4, envolvendo a questdo por exemplo dos apoios ao emprego no OP4 e do
turismo e cultura no RSO 4.6 (também no OP4), mas também no OP2 por exemplo nos RSO 2.5 (ciclo
urbano da dgua) e RSO 2.6 (gestdo de residuos e economia circular), 2.7 (protecdo/conservacdo e
biodiversidade) e 2.8 (mobilidade urbana sustentavel).
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Possibilidade de apoio a aquisi¢do de veiculos elétricos para servigos de satde e institui¢cGes sociais.

(a)
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4.2.2. Coeréncia externa

98. A analise dos quadros logicos dos diferentes OP do PR Centro evidencia que, na sequéncia de
transformagdes que visa alcangar, é visivel que a transformacdo de resultados em impactos faz apelo a
um conjunto de contributos que transcendem em grande medida a influéncia dos apoios por ele
proporcionados. A coeréncia externa do PR Centro é assim uma condicdo essencial para que o
contributo do Programa possa ser consolidado a dois niveis: por um lado, em relagdo ao seu contributo
para os objetivos regionais, nacionais e comunitarios; por outro lado, para o seu estatuto de instrumento
de concretizagdo da ER Centro 2030, a qual foi concebida tendo em conta uma vasta paleta de
instrumentos de politica publica, cuja diversidade ndo seria de modo algum acomodavel pela
programacao do PR, por mais ambiciosa que esta fosse.

99. Como pano de fundo desta analise, ha que registar a partida a presenga no template analisado de
referéncias importantes de complementaridade possivel com intervengdes do FEADER (PEPAC) e
FEAMPA, preenchendo um vazio observado em templates anteriores. Isto é particularmente relevante
dada a relevancia da problematica agricola e do desenvolvimento rural numa parte significativa do
territério da Regido. Embora ndo tenham sido programados conjuntamente, PEPAC e PR Centro, pela
importancia que irdo ter no territorio da Regido, tenderdo a gerar situacGes de complementaridade que
exigirdo monitorizagdo atenta. Trata-se de um primeiro passo para um conhecimento mais
pormenorizado e atempado da incidéncia do PEPAC e do FEAMPA na Regido.

100. A andlise de coeréncia externa serd conduzida por objetivo especifico do PR, anotando numa
matriz os restantes instrumentos de politica, nacionais e comunitarios, com os quais o PR tera de
convergir em matéria de resultados. O template ndo analisa propriamente as condi¢des de coeréncia do
Programa, mas antes procura delimitar o seu campo de intervengdo face a outros programas, sejam
sobretudo os programas tematicos (PT) e o PRR. Do mesmo modo, regista-se o esforg¢o realizado de no
template analisado se elencarem redes e programas de cooperacgdo a nivel internacional com as quais
as acdes do PR Centro podem ser articuladas. Este ultimo ponto é coerente com o facto da ER Centro
2030 indicar como PE o promover as melhores condi¢cdes para a internacionalizacdo e cooperagao
internacional.

101. A sintese que pode ser elaborada a partir da analise da tabela revela uma forte diversidade de
situagGes identificadas de sinergia e complementaridade. Sobressaem nessas sinergias a relagdo com os
Programas Tematicos ITD, DQI e ACS, particularmente os dois primeiros, e fundamentalmente com o
PRR, que exigira a continuidade das redes dos sistemas de incentivos (ITD) e a continuagdo da pratica
da rede Capital Humano, agora estendida ao novo ambito do PT DQI.

102. Uma outra conclusdo que ressalta da tabela seguinte é a enorme relevancia dos esforgos
desenvolvidos pela CCDR Centro em matéria de cooperacdo transfronteirica, inter-regional e
internacional, com reflexos amplos e positivos para um elevado niumero de stakeholders regionais, que
por essa via sdo envolvidos em processos de cooperagdo. Tal como a tabela o mostra, muitos dos OE do
PR Centro poderdo beneficiar de sinergias com os projetos em curso nessas areas de cooperagao, aqui
entendidas como oportunidades para desenvolvimento de novos projetos de cooperagao.

103. Do ponto de vista dos restantes elementos de sinergia e complementaridade, observa-se que a
coluna do financiamento europeu que nao por via dos FEEl integrados no PR Centro apresenta uma fraca
densidade de notac¢des, em parte devida as relagdes que existem entre essa coluna e a da cooperacgdo
transfronteiriga, inter-regional e internacional, que constituem vias de acesso a outras formas de
financiamento comunitario. Para além disso, o template analisado é parco em referéncias a mobilizacdo
de instrumentos de financiamento como por exemplo o recurso aos recursos do BEI (por exemplo a
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intervencao do BEI na drea da inovagao social poderia eventualmente alargar o ambito da intervengdo
do ESO 4.8 do OP4 do PR Centro.

104. Resumindo, a analise de coeréncia externa do PR Centro consagra importantes elementos a ter em
conta no processo de monitorizagdo estratégica do Programa, no sentido de avaliar como é que a sua
intervencdo ird articular-se com outras intervengdes FEEI no territdrio da Regido. A presenga do PRR é
indiscutivelmente a grande novidade nesta matéria. O facto da intervengdo deste ultimo estar bem
delimitada face as intervengdes dos Programas Tematicos (PT) e do préprio PR Centro pode constituir
um primeiro passo relevante. Mas como ja foi anteriormente referido, uma analise de delimitagdo
mesmo que rigorosa nado é sindnimo de coeréncia externa assegurada.
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Objetivos

Especificos P Temdticos

A articulagdo com o PT ITD é muito
forte considerando-se que a articulagdo
ENEi-EREI Centro é fator essencial,
sendo a delimitagdo estabelecida em
fungdo da natureza dos projetos
(multirregionais no Tematico e
monorregionais no PR Centro).

Interessara ainda avaliar de que modo o
FEADER podera apoiar investigacdo e
transferéncia de conhecimento agricola

Sem intervengdo

Investimentos acima de um certo limiar
de investimento apoiados pelo ITD, com
o PR a apoiar projetos de montante
inferior a esse limiar. Nas
infraestruturas ndo tecnoldgicas, o PR é
auténomo, havendo ainda incentivos de
base territorial a cargo do PR.

Projetos multirregionais de qualificagdo
e internacionalizagdo no ITD e

monorregionais no PR

A articulagdo com o PRR faz-se por via
da delimitagdo dos apoios: PRR
apoiando CIT e COLAB e o PR Centro
apoiando outras infraestruturas, tais
como Centros de Valorizagdo e
Transferéncia Tecnoldgica, Parques de
C&T, Incubadoras de BT

PRR apoia a¢des da administragdo
central, ao passo que o PR apoia a
administragdo local e CCDR

Agendas Mobilizadoras para a Inovagdo
Empresarial — apoia projetos integrados
(consdrcios para a execugdo de projetos
colaborativos, numa légica inspirada
nas “parcerias para a inovagdo” do
Horizonte 2020) que cobrem todo o
ciclo de inovagdo;

Capitalizagdo de empresas pelo BPF,
que preveé apoios a capitalizagdo das
empresas;

PRR através da C7 Infraestruturas -
apoia projetos piloto em areas de
acolhimento empresarial para a
demonstragdo de solugdes inovadoras e
integradas focadas na energia e acesso
a redes digitais

Tabela 6 — Andlise de coeréncia externa do PR Centro por OE

Outras fontes de financiamento
europeias

E ja tradicional articulagdo que muitos
dos stakeholders regionais estabelecem
entre financiamentos nacionais e
europeus, com destaque para o
Horizonte Europa e Europa Digital, este
ultimo essencial no quadro da opgdo de
desenvolvimento de tecnologias digitais
em Portugal

Cooperagao internacional

Participagdo em parcerias cofinanciadas
do pilar 2 do HE, em linha com a RIS 3
Centro: DUT - Driving Urban Transition,
SBEP - Sustainable Blue Economy
Partnership, THCS — Transforming
Health Care Systems e PM —
Personalised Medicine

Envolvimento adicional em Missdes
definidas no HE: Missdes dos Oceanos
(projeto A-AAGORA) e do Clima (RESIST
- Regions for climate change resilience
through Innovation, Science and

Technology).

Estratégias e Politicas Publicas
Relevantes

Dada a exigéncia de foco na
transferéncia de conhecimento, a
politica cientifica propriamente dita ndo
pode deixar de ser articulada com o
financiamento do PO

Programa Europa Digital e
financiamento do Digital Innovation
Hub da Regido centro

Relevancia das parcerias europeias
Driving Urban Transition e Transforming
Health care Systems

Estando a modernizagdo administrativa
na dependéncia do Primeiro-Ministro a
articulagdo com a politica publica de
digitalizagdo da Administragdo deve ser
relevada

Dependente do que podera ser a agdo
do INVEST EU (BEI)

O PR prop&e-se apoiar a participacdo de
empresas em redes internacionais
(projeto HE e Interreg Europe e
primeira candidatura ao Interregional
Innovation Investment

N&o ha propriamente uma politica
publica industrial a considerar
auténoma dos FEEI e PRR
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Objetivos Outras fontes de financiamento

Especificos P Tematicos e Cooperagao internacional

Grande relevancia da participagdo da
Regido nss Plataformas Tematicas da
Embora o PT ITD ndo tenha intervengdo RIS 3 (S3P)

nesta matéria, o modo como serd Sem intervengdo Sem intervengdo Cooperagcio estabelecida entre o
implementada a ENEI é relevante Centro e as regides do Alentejo (PT) e
da Extremadura (ES), no contexto da
EUROACE

Estratégias e Politicas Publicas
Relevantes

Uma grande interrogacdo: como vai ser
implementado a nivel nacional o novo
ciclodeRIS 3

Sem intervencgdo do ITD

Relevancia do financiamento através do
Mecanismo Interligar a Europa

FEADER apoia as Aldeias Inteligentes no
ambito da abordagem LEADER/DLBC
rural.

Sem intervengdo

Através da Componentes 2 — Habitagdo;
e Componente 13 - Eficiéncia Energética
dos Edificios, o PRR apoia a promogdo
da eficiéncia energética nos edificios
residenciais, nos edificios da
administragdo publica central e nos de
servigos, ao passp que o PR apoia
administragdo publica regional e local

Sem intervengdo Sem intervengdo Sem intervengdo

Complementaridade com o
Componente 13 - Eficiéncia Energética
dos Edificios, apoio a promogdo da
Sem intervengdo eficiéncia energética nos edificios Sem intervengdo
residenciais, nos edificios da
administragdo publica central e nos de
servigos

Alocagdo de recursos do PR a parceria
europeia DUT (Driving Urban
Transitions) - que junta mais de 60
parceiros

Existe apoio do FEADER a intervengdes
relacionadas com a silvicultura
preventiva incluindo ag¢des de gestdo de
combustivel, apoios ao mosaico
agroflorestal e incremento da
produtividade e resiliéncia dos
povoamentos florestais

Complementaridade com o PRR: nos

meios materiais para a protecdo civil

sdo apoiadas a ANEPC e a GNR. Nos

meios de prevengdo e combate a Sem intervengdo
incéndios rurais é apoiado o Programa

de Sapadores Florestais do ICNF, I. P.,

até 31/12/2025

A Regido integra o consorcio
internacional do projeto A-AAGORA,
aprovado no ambito da Missdo do
Horizonte Europa na drea dos Oceanos,
mares e dguas costeiras e interiores
saudaveis

Sem intervengdo
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Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC
2050), Programa de Eficiéncia de
Recursos na Administragdo Publica
2030 (ECO.AP 2030).

PNEC 2030, RNC 2050, Decreto-Lei n?
162/2019, de 25 de outubro, que
consagra o autoconsumo coletivo e as
comunidades de energia renovavel.

Lei de Bases da Protecgdo Civil (Lei n.2
27/2006), Programa Nacional de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-
3AC), Planos de Gestdo da Rede
Hidrografica (PGRH) e Planos de Gestdo
dos Riscos de Inundagdo (PGRI).



Objetivos

Especificos P Tematicos

Sem intervengdo do Tematico ACS na
tipologia da gestdo dos recursos
hidricos

Sem intervengdo

Embora ndo haja coordenagdo direta
entre o PR Centro e o PT ACS, este
ultimo prevé a mobilizagdo de uma
tipologia de “Conhecimento,
capacitacdo e inovagdo do setor através
de estudos, planos e instrumentos que
permitam o desenvolvimento
estratégico no setor dos residuos”, que
pode contribuir positivamente para a
implementagdo das tipologias previstas
no PR.

FEAMPA apoia intervengdes de
conservagdo da natureza,
biodiversidade e patriménio natural, no
espago maritimo adjacente

Outras fontes de financiamento

PRR f
europeias

Articulagdo com a Componente 8 —
Florestas, sdo elegiveis a ANEPC, a GNR
e o Programa de Sapadores Florestais
(ICNF, I.P.) até 31/12/2025. No OE2.4
sdo elegiveis as Associagdes
Humanitarias de Bombeiros e os
servi¢cos municipalizados de protegdo
civil. O Programa de Sapadores
Florestais sera elegivel a partir de
31/12/2025

Estratégias e Politicas Publicas
Relevantes

Cooperagao internacional

Sem intervengdo Sem intervencdo

Complementaridade com a
Componente 11 - Descarbonizagdo da
Industria - investimentos acessérios em
economia circular, que contribuam de
forma clara e significativamente para a
redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa enquanto instrumento
de descarbonizagdo da industria.

Sem intervengdo

Idem A Componente C12 —
Bioeconomia Sustentavel, concentrada
em alteragBes no processo produtivo
que potenciem a utilizagdo de novos
IMEVCIETS

Sem intervengdo

Programa Interreg do Sudoeste
Europeu (SUDOE) e, como tal, sera
promovida a participagdo dos agentes
regionais aos avisos deste programa.
Um dos objetivos especificos
mobilizados pelo SUDOE é
precisamente o OE 2.5. “Promover o
acesso a dgua e a gestdo sustentavel da
agua”,

Plano estratégico para o Abastecimento
de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP 2030).

Participagdo nos projetos Horizonte
2020 SCREEN e Interreg Europe
REPLACE

Idem com a C-PRONE, “uma rede
internacional que estd a ser criada para
partilha de conhecimentos e
experiéncias e debate de assuntos
relevantes no ambito das compras
circulares, iniciativa em que a regido
estd envolvida no contexto da agdo
piloto Centro Green Deal”

Participagdo no consdrcio europeu do
projeto RESIST, aprovado no ambito da
Missdo Adaptacdo as alteragdes
climaticas,

Comunidade de Trabalho CENCYL —
Centro-Castela e Ledo indicou como
Area Funcional para o POCTEP 21-27 o
ambiente e patrimoénio natural do
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D Te o
ADER (PEPA N0 edid
gro o][= e o) ple e
ecorreg es p e ne oe
e o de ore

O PT ACS prevé a continuidade a
implementagdo dos planos de expansdo
e aumento de capacidade das redes de
transporte pesado de passageiros
(ferrovia, metropolitano e BRT) e apoio
a aquisicdo de material circulante para
as redes de transporte.

A intervengdo do P Temdtico incide
apenas em projetos da RTE-T

Complementaridade com Mecanismo
Interligar a Europa.

Sem intervengdo

territorio de fronteira, nomeadamente
espagos e areas protegidas, Rede
Natura 2000, Geoparques, e outros.

Participagdo na parceria tematica da
RIS3 dedicada a industria mineira, da
Plataforma Tematica S3 da
Modernizagdo Industrial

Sem intervengdo

Relevancia do apoio do PT DQl em
matéria de apoios a contratagdo, aos
estagios profissionais, as estruturas de
apoio ao emprego e a capacitagdo de
parceiros sociais.

ompleme dade co o PT DQ

ApoIo o) o) o) o) o)
P empre 0 gestore e
P q ao de b dore
0 o de 0S, 0S € gio 0
0 oe be om 0s estagio
PEPA

(0] plie e aade (@)
(0] pone e
e el: os PO 0

pe e O g100 ao
pre ddo pelo e
pup O aade PO
Sem intervengdo
Sem intervengdo

0] plie e d dde po
AYo o Pub
@) ae e pre e
Piblicos dig Ak
eg O or: (0] aQaddo
A N =
ero O dao enda
e O D 0 O O
Po Dig 0

(0] ple e aade 0]
(@) pone e dap
(@) Oe pre

Sem intervengdo

Possivel relevancia da
complementaridade com agdes a nivel
transfronteirico

Programas de promogdo do transporte
publico — PART e PROTransP —ou a
Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel (ENMAC) e a Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ativa
Pedonal (ENMAP).

Sem intervengdo

Sem intervengdo

Participagdo em consorcio de regides
europeias focado na atragdo de
recursos humanos qualificados

Sem intervengdo
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Objetivos
Especificos

ESO 4.11

P Tematicos

Complememtaridade com o PT DQI que
apoia cursos profissionais, os cursos de
aprendizagem, o apoio a formagdo
avangada, a formagéo continua de
docentes, formadores, tutores e outros
profissionais do sistema e o apoio a
promogdo da cultura cientificando

Complementaridade com o PT DQI que
apoia cursos de educagdo e formagdo
de jovens, os cursos EFA, Mercado
Social de Emprego, medidas de apoio a
reintegragdo no mercado de trabalho,
de formagdo profissional e emprego das
pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, inser¢do sécio
profissional das comunidades ciganas,
promogao da aprendizagem da lingua
portuguesa para cidaddos estrangeiros,
capacitagdo para a inclusdo, Programa
Escolhas e capacitacdo dos parceiros da
Economia Social

Complementaridade com o PT DQI que
em matéria de apoios a estudantes do
ensino superior carenciados, o plano de
recuperagao das aprendizagens,
servigos de psicologia e orientagdo,
apoios a otimizagdo das oportunidades
para a saude, seguranga e para a
manutengdo da qualidade de vida, o
modelo de apoio a vida ativa, os centros
de atendimento (CNAIM), as estruturas
de acompanhamento e o apoio
especializado a migrantes e populagées
em situagdo de vulnerabilidade social e
a qualificagdo do sistema nacional de
intervengdo precoce na infancia

PRR

recursos humanos avangados no
contexto da Missdo Interface, aos CIT e
Colab.

Complementaridade com a
Componente 6 — Qualificagdes e
Competéncias, Reforma da cooperagdo
entre Ensino Superior e Administragdo
Publica e empresas - Impulso Jovem
STEAM (RE-C06.i04)

Complentaridade com a Componente 2
- Habitagdo (alojamento) —

Complementaridade com a omponente
2 - Habitagdo , com a Componente 3 —
Respostas Sociais, e com a Componente
20— Escola

Outras fontes de financiamento
europeias

Cooperagao internacional

Estratégias e Politicas Publicas
LEEEINES

Sem intervengdo

Relevancia da cooperagdo no ambito do
Programa ERASMUS e no contexto da
nova Agenda de Competéncias para a
Europa, com agdes relativas ao Ensino e
formagao profissionais (EFP)

Sem intervengdo

Cooperagdo no ambito da Estratégia
Comum de Desenvolvimento
Transfronteirigo (ECDT) Portugal-
Espanha, no seu terceiro eixo de
intervengdo, “Gestdo conjunta de
servigos basicos nas areas de educagéo,
saude, servigos sociais, prote¢do civil ou
outros em que se verifiqguem vantagens
na provisdo conjunta”

Sem intervengdo

Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirigo, algumas das agdes
previstas no seu terceiro eixo de
intervengdo, “Gestdo conjunta de
servigos basicos nas areas de educagdo,
saude, servigos sociais, protegdo civil ou
outros em que se verifiquem vantagens
na provisdo conjunta

Sem intervengdo

Sem interveng¢do
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P Tematicos

Sem intervengdo

PRR

Os apoios do PRR a componente C6 de
infraestruturas com oferta de formagdo
para os jovens STEAM deve ser realgado

Sem interveng¢do

Complementaridade indireta por via
Componente 1 - investimentos apenas
centrados na melhoria das redes de

dados e dos sistemas informaticos, no
contexto da transi¢do digital da saude

Outras fontes de financiamento
europeias

Sem intervengdo

Cooperagao internacional

Sem intervengdo

Estratégias e Politicas Publicas
Relevantes

Sem intervengao

Relevo da parceria europeia THCS -
Transforming HealthCare Systems, a
qual o POR alocara recursos, resulta da
estruturagdo de vdrias iniciativas do
passado, incluindo a AAL- Ambient
Assisted Living e EIP-AHA (parceria que
atribui o selo de reference site cujo
primeiro consorcio portugués a obter
foi 0 ageing@Coimbra).

Complementaridade com P Tematico
ITD para empresas na area do turismo e
das industrias criativas

Pode assinalar-se alguma
complementaridade com o P Tematico
DQl nas relagdes entre Educagdo e
Cultura e Cultura e Inclusdo Social

Complementaridades por via da C4
investimento RE-C04- i01 - Redes
Culturais e Transigcdo Digital e C4
investimento RE-C04- i02 - Patrimdnio
Cultural

Articulagdo com o P Tematico ACS no
que respeita a mobilidade urbana e a
biodiversidade

Complementaridades com os
Programas Europeus da Europa Criativa
2021-2027 e com a iniciativa New
European Bauhuas
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Dinamismo saliente da Regido nas

comunidades de trabalho com Castela e

Ledo e Extremadura e na rede RESOE

Incentivo a participagdo em redes
europeias de cooperagdo associadas a
essas iniciativas europeias,
designadamente redes urbanas:
URBACT IV, Urban Development
Network, European Urban Initiatives,
Eurocities, European Green Cities

Network, Organic Cities Network, etc.

Network, WHO European Healthy Cities

Sem interveng¢do

Complementaridade com:

Estratégia Turismo 2027

Estratégia Nacional de Promogdo da
Acessibilidade e Inclusdo dos Museus,
Monumentos e Palacios 2021-2025
(EPAI); Estratégia Nacional para a
Educagdo e Cultura

Programas Nacionais de apoio as Artes
(DG Artes), ao Cinema e audiovisual
(IC), entre outros, incluindo o Fundo de
Fomento Cultural

Programas de apoio e Incentivos do
Turismo de Portugal
Complementaridade com Plano
Regional de Desenvolvimento Turistico
2020-2030 e com a Estratégia Regional
de Cultura do Centro 2030

Complementaridades com o Programa
Nacional de Politica do Ordenamento
do Territério e como Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio para a
Regido do Centro

Forte articulagdo com as Estratégias
sub-regionais (EIDT /CIM)

Articulagdo com outros planos
nacionais nos diferentes dominios de



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiKx9ztv9r3AhWjNOwKHRG6A9sQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fdev.dge.mec.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FPNC%2Fpnc_informacao_1_2019_20.pdf&usg=AOvVaw0lZFyHE5Yg9clnhII-TnZ3
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiKx9ztv9r3AhWjNOwKHRG6A9sQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fdev.dge.mec.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FPNC%2Fpnc_informacao_1_2019_20.pdf&usg=AOvVaw0lZFyHE5Yg9clnhII-TnZ3

Objetivos - Outras fontes de financiamento C %0 int ional
Especificos ematicos B ooperagdo internaciona

Estratégias e Politicas Publicas
Relevantes

Forte articulagdo com FEADER e
FEAMPA no que diz respeito as DLBC

Complementaridades com o P Tematico
ITD no quadro dos ITI tematicos e
funcionais

Complementaridade com as
componentes do PRR: C5 —
Capitalizagdo e inovagdo, C11 —

Participagdo em redes ou comunidades,
designadamente: consdrcio europeu
RESIS — Regions for Climate Change
Resilience through Innovation;
Comunidade de Trabalho EUROACE-
Euroregido Alentejo-Centro-
Extremadura; European Network for
Rural Development, etc.

intervengdo contratualizados com as
CIM e as Autoridades Urbanas (setores
da educagdo, social, cultura,
mobilidade, ambiente, etc)

Articulagdes com a EREI (especialmente
ITI Tematicos), a Estratégia Turismo
2027, o Plano Regional de
Desenvolvimento Turistico 2020-2030, a
Estratégia Regional de Cultura do
Centro 2030 e outros Programas ou
estratégias nacionais e regionais de
formagao e qualificacdo, apoio ao
emprego e ao empreendedorismo,
sistemas de incentivos as PME.

Complementaridades com o Programa
Nacional de Politica do Ordenamento
do Territério e como Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio para a
Regido do Centro

Complementaridade com:
Programas nacionais e regionais de
formagao e qualificagdo, apoio ao
emprego e ao empreendedorismo,

FTJ art 32 Descarbonizagdo da industria, C12 — K R . 5
Bioeconomia sustentavel. C14 — sistemas de incentivos as empresas.
Hidrogénio e renovaveis, C16 — Outros fundos e instrumentos de
Empresas 4.0 politica publica como o IEFP, IAPMEI,
AICEP, Fundo Ambiental
Complementaridade com:
Complementaridade com as S Lo
componentes do PRR: C5 — Programas nacionais e regionais de
Capitalizagdo e inovagdo, C11 — formagdo e qualificagdo, ap0|9 a0
FTJ art 42 emprego e ao empreendedorismo,

Descarbonizagdo da industria, C12 —
Bioeconomia sustentavel, C14 —
Hidrogénio e renovaveis, C16 —
Empresas 4.0

sistemas de incentivos as empresas.
Outros fundos e instrumentos de
politica publica como o IEFP, IAPMEI,
AICEP, Fundo Ambiental
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Legenda:
Niveis de coeréncia externa
4. Muito forte intensidade

3. Forte intensidade

Cor

2. Média intensidade

1.Fraca intensidade

O.Intensidade nula
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4.3. Teoria da Programagao
4.3.1. As questdes de avaliacao

105. A QA relativa a TdP equaciona duas sub-questdes:

=  QA3.1. 0 Programa assenta numa logica de intervencgdo clara e bem articulada, quer ao nivel da estratégia
do Programa quer ao nivel das respetivas prioridades (e objetivos especificos), explicitando como se
considera que as intervengdes e as realizagGes esperadas contribuam para os resultados e impactos
previstos?

=  QA3.2. ATdP do Programa é credivel (baseada em evidéncia), sendo robustos os elos de ligagdo causal entre
as realizagGes do Programa e os resultados esperados e como estes contribuem para os impactos
esperados?

106. A abordagem as duas sub-questGes é obviamente tributdria da abordagem que realizdmos em
capitulo anterior a TdP, seja do ponto de vista da construgdo de quadros logicos dos diferentes OP do PR
como via de aproximagao ao quadro légico do PR como um todo, seja do ponto de vista dinamico.

107. A primeira das sub-questdes respeita a essa perspetiva dos quadros légicos, ao passo que a segunda
estd mais relacionada com a sua visdo dinamica, com forte relevo para os mecanismos definidos para
compreender as transformagdes sequenciais visadas pelo PR nos seus diferentes OP, OE e medidas de
politica. O modo como o PR Centro reflete uma determinada légica de TdP é fortemente diferenciada
consoante a primeira ou a segunda das sub-questdes atrds colocadas. Se é verdade que embora
implicitamente seja possivel associar ao PR Centro uma ldgica de intervencdo (refletida na proposta da
equipa de avaliagdo de quadros légicos para os diferentes OP), poderemos arriscar que a versdo dindmica
dessa TdP estad praticamente ausente. Pontualmente, em algumas referéncias realizadas a licGes de
experiéncia, percebe-se que estiveram implicitos raciocinios sobre os elos de ligagdo causal das
intervengGes do PR, mas sdo referéncias demasiado escassas e pontuais para poderem ser classificadas
de TdP dinamica.

4.3.2. Sobre a légica de intervencdo do PR

108. A organizagao do PR Centro segundo uma estrutura de OP, coincidentes com os grandes objetivos
estratégicos nacionais e comunitarios, na qual se inscrevem os OE e as medidas de politica, embora
determine uma grande complexidade para a formalizagdo do quadro légico de intervencdo do PO, acaba
por facilitar a compreensdo global da intervencdo e as prioridades que lhe assistem.

109. E um facto que a versdo do template analisado n3o permite conhecer em pormenor aspetos de
gestdo que sdo fundamentais sobretudo para compreender o modo como as atividades assumidas pelo
PR aspiram a traduzir-se em realizagGes concretas. Matérias como a estratégia de comunicacéo, a politica
de avisos que sera implementada, as grelhas de anadlise de mérito a definir para avaliagdo das operagdoes,
os proprios procedimentos de gestdo operativa seguidos pela AG, a divisdo do trabalho no interior da sua
equipa técnica, as proprias valéncias técnicas e dimensao dessa equipa sdo aspetos cruciais a ter em conta
na chamada formagdo da procura dos apoios do Programa.

110. Para ndo tornar a formalizagdo da TdP ainda mais complexa, ha equipas de avaliagdo que optam por
ndo integrar estes recursos e procedimentos entre as “atividades” da TdP, embora em bom rigor eles
devessem integrar essas mesmas atividades. No caso desta AEA, a equipa de avaliagdo sé pode sinalizar a
importancia crucial desses procedimentos, pois numa AEA ndo é em regra facil dispor antecipada e
atempadamente desses elementos.

111. O facto dos OP que estruturam globalmente o PR Centro estarem definidos sem grandes elementos
de intersecdo entre si facilita, como foi referido, a sua legibilidade. As exce¢Ges mais relevantes a esta
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regra, ja devidamente documentadas nas andlises de coeréncia interna e externa, sdo no entender da EA
0s seguintes:

= O OP relativo a transigdo energética e climatica tem obviamente de ser considerado conjuntamente com o
FTJ, pelo menos nos territérios da Regido em que este ultimo sera dirigido;

= O facto de ter caido a possibilidade do FTJ apoiar a adaptagdo dos setores da ceramica e do vidro,
fortemente clusterizados territorialmente na Regido, a crise energética suscita a necessidade dos OP1 e
OP2, sobretudo o primeiro, atenderem a essa necessidade vital de adaptagdo desse tecido empresarial;

=  Adimensdo de articulagdo dos apoios no ambito do OP1 com progressos em matéria de recursos humanos
qualificados transcende o ambito de intervengdo desse OP no PR, reclamando que se tenha em atengdo a
formagdo que possa ser apoiada no ambito do Programa Tematico ITD e no OP 4 FSE do préprio PR Centro;

=  Adimensao territorial e urbana de contratualizagdo que atravessa o OP5 suscita as CIM e as entidades que
venham a liderar as ITI Redes Urbanas e algumas parcerias funcionais e de coesdo especial atengdo em
seguir o modo como as intervengdes a contratualizar no ambito do OP 5 poderdo convergir com outras
intervengdes do PR Centro e dos Programas Tematicos nesses territorios; a experiéncia da programacgao
anterior (2014-2020) mostra com clara evidéncia que essa operagdo, aparentemente simples e intuitiva,
nao foi facil, em muitos casos impossivel, de ser concretizada. As CIM ndo dispuseram atempadamente de
elementos de informagdo sobre a aplicacdo de FEElI no seu territorio para além dos montantes
contratualizados;

= 0 OP 3 é claramente o mais legivel de todo o PO, dada a sua natureza de comportar um nimero limitado

de investimentos na ferrovia a apoiar.

112. Uma conclusdo importante de AEA que ja é possivel formular respeita a segunda parte desta sub-
questdo de avaliagdo, “explicitando como se considera que as intervengdes e as realizagdes esperadas
contribuam para os resultados e impactos previstos?”.

113. A legibilidade do quadro légico é distinta confrontando a sequéncia “atividades-realizagGes-
resultados” com a da sequéncia “resultados-impactos”. Em parte, essa diferenca de legibilidade deve-se
ao facto da leitura da ultima sequéncia ter de ser limitada a perspetiva mais modesta de contributo do PR
Centro para os impactos esperados. Tais impactos resultardo, como ja foi alids sublinhado, de um conjunto
de outras influéncias de programagdo que ndo apenas as que estdo ao alcance do PR Centro. Nessa
medida, a legibilidade da sequéncia légica ndo pode ser obviamente a mesma. O facto de no template do
PR Centro nao existir qualquer referéncia a indicadores de impactos explicita bem essa questdo. Dessa
inexisténcia pode depreender-se que a programacdo nacional entende que os impactos dos diferentes
Programas, incluindo os regionais, devam ser considerados no ambito de uma analise mais global, que
transcende a ag3o das AG de cada programa. E um modelo possivel.

114. A sequéncia “resultados-impactos” obrigarad obviamente a considerar a dimensao dos impulsos de
mobilizacdo de recursos que a programacado do PR consagra relativamente a outros instrumentos de
politica publica e de programacédo que contribuirdo igualmente para esses impactos.

115. Nessa questdo, havera que considerar duas situagdes, cuja dificuldade de resolugao é diferenciada:

= Quando os contributos do PR e dos restantes instrumentos de politica tiverem a mesma natureza do ponto
de vista dos mecanismos de mudanga a que fazem apelo, um critério aceitavel para a avaliagdo do
contributo esperado do PR é o confronto da magnitude dos recursos financeiros que se espera mobilizar;

= Quando, pelo contrario os contributos em confronto apelarem a mecanismos de transformacdo de

diferente natureza, a questao metodoldgica é mais complexa, pois exigira a comparagao analitica do poder
explicativo dos diferentes impulsos.

116. Resumindo, a legibilidade da sequéncia “atividades- realizagdes-resultados”, embora mais explicita
na formulacdo atual do PR, enfrenta, porém, algumas dificuldades derivadas da debilidade de alguns
indicadores de resultado. Existe uma desproporgao entre a diversidade de medidas de politica associadas
a cada OE e a bateria de indicadores de resultado considerada no template analisado. Ha dimensd&es de
resultado inerentes as medidas de politica que irdo ser apoiadas que ndo sdo cobertas pelos indicadores
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de resultado considerados, o que implica perda de legibilidade sobre 0 modo como as intervengdes e as
realizagGes esperadas do PR contribuirdo para os resultados e, na sequéncia dos comentdrios anteriores,
para os impactos previstos.

117. Em sintese, podemos concluir que o nivel de legibilidade do quadro légico do PR Centro podera ser
substancialmente melhorado com os seguintes elementos:

= Completamento de dimensGes de indicadores de resultado em areas de intervengdo ndo totalmente
cobertas pelo universo de indicadores selecionados;
= Esclarecimento do nivel (nacional ou regional) a que a analise de impactos deve ser promovida.

4.3.3. Sobre as transformacdes visadas pelo PR

118. O que estd essencialmente em causa é a avaliacdo da credibilidade de evidéncia existente para aferir
da robustez dos elos de ligacdo causal entre as realizagdes do Programa e os resultados esperados e como
estes contribuem para os impactos esperados.

119. N3o existe qualquer evidéncia de que a programagdo tenha podido beneficiar de um exercicio de
formulag&o dindmica da TdP. As condi¢des concretas em que decorreu a concecgdo e discussdo/negociagdo
do PR com as autoridades comunitarias e nacionais tornaram impossivel essa pratica. Para além de
algumas referéncias a ligdes de experiéncia e mobilizagao de alguns resultados de avaliagdes anteriores,
a AEA considera ndo terem existido condi¢Bes para ter presente uma visdao dinamica da TdP.

120. Tal como resulta da nossa proposta atras referida, a complexidade do quadro légico do PR Centro,
que resulta da complexidade e diversidade de instrumentos de intervengdo deste uUltimo, transforma a
elaboragdo da TdP dinamica numa tarefa de grande complexidade, sobretudo do ponto de vista da
mobilizacdo de evidéncia empirica para as diferentes transformacdes implicitas na sequéncia causal de
todo o PR. Por isso, a AEA entende nao haver condi¢Ges objetivas para a sua concretizagao.

4.4. Alocagao dos recursos financeiros, humanos e organizacionais do PR
121. A questdo de avaliagdo esta organizada em trés sub-questdes:

= QAA4.1. Os recursos alocados ao Programa sdo coerentes com as prioridades/eixos selecionadas pelo
Programa, assegurando uma adequada concentragdo de recursos nas prioridades mais relevantes, tendo
em consideragdo os desafios e necessidades identificadas?

=  QA4.2. A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocagdo dos recursos (ajudas reembolsaveis, ndo
reembolsaveis, instrumentos financeiros, etc.) sdo adequadas face as prioridades/eixos e objetivos
especificos definidos, a luz dos principios da racionalidade econdmica, da sustentabilidade e da mais-valia
da politica publica?

. QAA4.3. Os recursos organizacionais e humanos alocados ao programa sdo os adequados para garantir o
cumprimento dos seus objetivos?

4.4.1. Alocacdo e concentracdo de recursos

122. Atabela seguinte descreve o quadro financeiro do PR, organizado em termos de dotagdo de recursos
FEDER e FSE+ e envolvendo uma discriminacdo por OP, OE e medidas de politica associadas a cada um
dos OE, estas ainda apresentadas com um grau de agregacdo apreciavel. Recorde-se que, para periodos
de programacdo anteriores, a programacao por tipologia de operagGes nem sempre esteve disponivel.
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123. E importante assinalar que os elementos de informacdo disponibilizados, quadro financeiro
apresentado em folha EXCEL e o template analisado do PR Centro ndo assentam nas mesmas categorias,
sendo este Ultimo declinado por dominios de intervengao.

124. A versdo submetida a CE apresenta ligeiras alteragdes: (i) redugdo do FTJ em cercade 25 M de€e o
correspondente aumento do FEDER OP2, o que tem essencialmente por efeito aumentar o peso da
dotagdo do OP2 no programa, ultrapassando os 30%,; (ii) refor¢o do RSO 2.1 Eficiéncia energética em 25
M de €, que se materializa no apoio a administragdo publica regional e local (88,5 M de €) e criagdo de
uma nova medida de politica para a eficiéncia energética na habitacdo com 5M de €; (iii) reducdo da
dotagdo do ESO 4.4. com incidéncia na formagdo de competéncias e qualificagdes no ambito das empresas
e da administragdo local, que agrava uma situacgao inicial; (iv) refor¢o da dotacdo do ESO 4.6 em 4 M de
€, com foco nos TeSP; (v) reforco de dotagdo para a inovagdo social ESO 4.8 em 4 M de €; Reforgo da
assisténcia técnica (FSE +) em 4 M de €. A restante programac¢do manteve-se constante face a versdo que
foi submetida a consulta publica., as programacgdes sdo globalmente similares ndo acrescentando nada
de relevante no que respeita a resposta a esta questado de avaliagdo.

Tabela 7 — Quadro financeiro do PR Centro por OP, OE e medidas de politica

% da dotagao | % da dotagao
total de total do PO

FEDER + FSE + por Fundo

Dotagdo (M

OP/OE/Medidas
euros)

C.rla(;"a? de conhec!m.ento FEDER 70,0 3,2 3,7
cientifico e tecnoldgico

Inves'tlmeNnto empresa.rlal e FEDER 35,0 16 1,9
valorizagdo do conhecimento

Transferen.ua de conhecimento FEDER 554 26 3,0
e tecnologia

RSO 1.2. FEDER 20,0 0,9 | 1,1
Digitalizagdo da Administracao

Publica Local e CCDR Centro FEDER 20,0 0.9 11
RSO 1.3. FEDER 371,0 17,1 ‘ 19,9
Investlr.nento empresarial FEDER 316,0 14,6 16,9
produtivo

Qualificagdo, digitalizagdo e

internacionalizagdo das FEDER 5,0 0,2 0,3
empresas

Infraestru}uras e eo!m.pamentos FEDER 50,0 23 27
de base ndo tecnoldgica

RSO 1.4 FEDER 28,0 1,3 | 1,5
Redes e capacitagao

institucional RIS 3 FEDER 28,0 1.3 L5
RSO 1.5. FEDER 50,0 2,3 \ 2,7
Instalagdo de redes de banda FEDER 50,0 23 27
larga

oP2 FEDER 663,0 30,5 | 35,5
RSO 2.1. FEDER 93,50 43 \ 5,0
Eficiéncia energética na

administragao publica regional FEDER 88,50 4,1 4,7
e local

Ef|C{encla energética na FEDER 50 0,2 03
habitagdo

RSO 2.2. FEDER 15,0 0,7 ‘ 0,8
Autocons.umo e Cf)munldades FEDER 15,0 0,7 0,8
de Energia Renovavel
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OP/OE/Medidas

Meios materiais para a

Dotagdo (M
euros)

% da dotagao
total de
FEDER + FSE +

% da dotagao
total do PO
por Fundo

Ciclo urbano da dgua em alta

. FEDER 42,0 1,9 2,2
protegao civil
A(_:Iap'tégao as alteragdes FEDER 20 01 01
climaticas
Gestdo de recursos hidricos FEDER 65,0 3,0 3,5

. . - FEDER 40,0 1,9 2,2
(sistemas multimunicipais)
Idem gm 'balxa (sistemas FEDER 116,0 53 6.2
municipais)
Idem: reutilizagdo, resiliéncia,
modernizagdo e FEDER 10,0 0,5 0,5
descarbonizagdo
RSO 2.6 FEDER 141,00 6,5 7,6
Ges.tao de. residuos: FEDER 34,00 1,6 1,8
subinvestimentos em alta
Idem em baixa FEDER 77,00 3,5 4,1
Economia Circular FEDER 30,00 1,4 1,6
RSO 2.7. FEDER 89,0 4,1 4,8
Conservagdo da natureza,
biodiversidade e patrimdnio FEDER 68,0 3,1 3,6
natural
Passivos ambientais (areas
mineiras abandonadas e FEDER 18,0 0,8 1,0
pedreiras em situagdo critica)
Monitorizacdo do ar e do ruido FEDER 3,0 0,1 0,2
RSO2.8 FEDER 49,50 2,3 2,7
Mobilidade urbana sustentavel
[Planos de descarbonizagdo +
Mobilidade ativa (ligada a FEDER 49,5 2,3 2,7
abordagens territoriais
intermodais)]
oP3 FEDER 104,6 4,8 5,6
RSO 3.2. FEDER 104,6 4,8 5,6
Ferrovia FEDER 104,6 4,8 5,6
Projetos PNI 2030 (F5) -
Programa de Eletrificagdo e
Reforgo da Rede Ferroviaria FEDER 65,7 3,0 3,5
Nacional: Linha do Oeste:
Caldas da Rainha-Lourigal
Projetos PNI 2030 (F9) -
Requalificagdo e eletrificagdo FEDER 38,9 1,8 2,1
da Linha do Vouga
OPA4. FSE FSE 239,9 11,0 100,0
EMPREGO FSE 104,9 4,8 43,7
ESO.4.1 FSE 57,9 2,7 24,1
Apoio ao emprego e FSE 57,9 2,7 24,1
empreendedorismo
ESO 4.4 FSE 35,0 1,6 14,6




% da dotagdo | % da dotacao

Dotagao (M total de total do PO
OP/OE/Medidas ¢do (

euros) FEDER + FSE + por Fundo

Competéncias e qualificagOes

no Ambito empresarial e da FSE 5,0 0,2 51

administracao local

Prorr.pgao do emprego FSE 30,0 1,8 16,3
qualificado

QUALIFICAGOES FSE 39,0 1,8 16,3
ESO 4.6 FSE 39,0 1,8 16,3
Formagado superior FSE 39,0 1,8 16,3
INCLUSAO SOCIAL FSE 64,0 2,9 26,7
ESO 4.8 FSE 34,0 1,6 14,2
Inovagao social FSE 29,0 1,3 12,1
Promogao da participacao

ativa, da igualdade de

oportunidades e ndo FSE 5,0 0,2 2,1

discriminagdo dos grupos

vulneraveis

ESO 4. 11 FSE 30,0 1,4 12,5
lgualdade Eie acesso a servigos FSE 28,0 13 11,7
de educagdo

Aumentar a qualidade e

diversificar a provisdo de FSE 2,0 0,1 0,8

servigos

Assisténcia Técnica FSE 44,0 12,0 18,3
OP4) FEDER FEDER 70,0 3,2 3,7

RSO 4.2 FEDER 15,0 0,7 0,8

Ensino superior FEDER 15,0 0,7 0,8

RSO 4.5 FEDER 45,0 2,1 2,4

Saude - Hospitais FEDER 45,0 2,1 2,4

RSO 4.6 FEDER 10,0 0,5 0,5

Produtos turisticos regionais FEDER 5,0 0,2 0,3

Cultura FEDER 5,0 0,2 0,3

OP5 FEDER 400,0 18,4 21,7
RSO 5.1 FEDER 360,0 16,6 19,3
Contratos para o

Desenvolvimento e Coesdo FEDER 273,75 12,6 14,9
Territorial

Construgdo, requalificagdo,

modernizagdo e conservagao FEDER 100,0 4,6 5,4

de edificios escolares

Construgdo, requalificagdo,

modernizagdo e conservagao

de equipamentos de salde FEDER 20,0 0,9 1,1

primaria e equipamentos

sociais

Construgdo, requalificagdo,

modernizagdo e conservagao FEDER 10,0 0,5 0,5

de infraestruturas desportivas

Gestao, valorizagdo e

conservagao do patriménio FEDER 20,0 0,9 1,1

cultural
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OP/OE/Medidas

(mobilidade a pedido, mével e
digital, nomeadamente nos
dominios da educagdo, saude,
social e cultura, servigos de
proximidade promovidos por
freguesias)

Formas inovadoras de provisao

FEDER

Dotagdo (M

euros)

15,0

% da dotagao
total de
FEDER + FSE +

0,7

% da dotagao
total do PO
por Fundo

0,8

Intervengdes urbanas (a)

FEDER

88,75

4,0

4,8

Habitagdo (habitagdo social e
habitacdo a custos acessiveis)

(b)

FEDER

20,0

0,9

1,1

Contratos para os Centros
Urbanos Regionais e respetivas
articulagGes interurbanas no
ambito dos subsistemas
territoriais (ITI Centros
Urbanos)

FEDER

86,25

4,0

4,7

Regeneragdo urbana orientada
para a competitividade (c)

FEDER

76,25

3,5

4,1

Redes urbanas

FEDER

10,00

0,5

0,5

5.2 Promover o
desenvolvimento social,
econémico e ambiental
integrado e inclusivo a nivel
local, a cultura, o patrimdnio
natural, o turismo sustentavel
e a seguranga nas zonas ndo
urbanas

FEDER

40,0

1,8

2,1

Abordagens Tematicas e
Funcionais

FEDER

17,5

0,8

0,9

PROVERE

FEDER

17,5

0,8

0,9

Parcerias para a Coesdo nao
urbanas

FEDER

5,0

0,2

0,3

Fundo para uma Transi¢ao
Justa - Art? 32 Reg. FTJ

FTJ

38,4

Fundo para uma Transi¢ao
Justa - Art? 42 Reg. FTJ

FTJ

61,6

1867,03

239,85
64,94

Notas:
(a) 2 Mde eurosde IF
(b) 4 M de euros de IF
(c) 2Mde eurosde IF
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Aspetos de macroestrutura de aloca¢ao de recursos financeiros

125. Assim, do ponto de vista da alocagdo de recursos financeiros aos diferentes OP, destacam-se os
seguintes niveis de andlise:

. No que respeita ao OP1, regista-se a divergéncia observada entre o peso que este OP assume em termos
de dotagdo FEDER (33,7% do total do Fundo) e o que é revelado pelo Acordo de Parceria; neste documento,
o OP 1 surge com 47% do FEDER para um minimo de 40%; a explicagdo; este desvio podera estar
essencialmente relacionado com a importancia que o PT ITD assumira na Regido. Pode discutir-se se os
33,7% de dotagdo FEDER esta em linha com as apostas regionais nas dimensoes da inovagao, transferéncia
de conhecimento e competitividade; no entanto, os 29% de dotagdo global no Programa continuam a
anotar a importancia estratégica do OP1 e dos seus RSO.

= 0 OP2 surge reforgado na sequéncia da mais recente diminuigdo do FTJ, por si s6 cumpre a concentragdo
tematica regulamentar e estd mesmo acima do valor indicado no Acordo de Parceria (30% contra 34,6% do
FEDER no PR Centro); pode dizer-se, assim, que o PR realiza uma forte aposta nos dominios da transi¢do
energética e climética.

= 0 O0P3, tal como ja foi referido, apresenta a especificidade de se tratar de investimentos ferroviarios do PNI
que vém ao PR Centro buscar financiamento, apresentando uma dimensdo bastante mais baixa do que os
restantes OP, o que se explica pelo nimero reduzido de operag&es apoiadas;

= O OP4 em termos de dotagdo de Fundo de PO fica abaixo dos 15%, mantendo-se a maior importancia do
financiamento do FSE + relativamente ao do FEDER (11% para 3,2%); no AP pode ler-se que “os objetivos
de apoio a inclusdo social correspondem a 30 % do FSE+ disponivel no Portugal 2030 e estdo presentes
sobretudo no programa Demografia, qualificagées e inclusGo. Os programas regionais apresentam um
contributo genericamente proporcional a sua dotagdo de Fundo”; de referir que a intervengdo do PR Centro
em matéria de inclusdo social se traduz por uma elevada percentagem de FSE + (25%), num contexto em
que a intervengdo deste Fundo apresenta algum recuo de recursos em relagdo a periodos de programacdo
anteriores; a integracdo da abordagem da inovagao social que estava colocada essencialmente no ultimo
periodo de programacgao no PO ISE introduz neste OP uma novidade, embora os 12,1% de FSE + alocados a
esta nova abordagem representem apenas 1,3% do total da dotagdo do PR;

= Adimensao FSE + do ESO 4.4. tem uma formulagdo algo confusa no template do PR. A medida de politica
“Competéncias e qualificages no ambito empresarial e da administragao local” experimentou, como ja foi
referido, uma redugdo de recursos, surgindo na matriz financeira com apenas 5M de €, claramente
desvalorizagdo em relagdo a promogao de emprego qualificado que tem uma dotagdo de 30 M de €. Porém,
no template submetido a CE, o dominio de intervencdo referenciado é o do cddigo 146. “Apoio a adaptagdo
dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga”. Estranhamente e em franca contradigdo
com a ER Centro 2030, n3o é assim possivel clarificar com rigor que dotagao de recursos vai ser alocada a
formacgdo continua de adaptacdo de trabalhadores empresariais. Depreende-se da matriz financeira que
sera a promogdo de emprego qualificado a absorver essencialmente a dotagdo do ESO 4.4.

®"  Adotagdo FEDER do OP5 equivale a 18,42% da dotacgado total do PR e a 21,7% de toda a dotagdo FEDER, o
que pode ser considerado um indicador da importancia que a programagao atribui ao objetivo da coesdo e
da proximidade, tal como ele é formulado na agenda comunitaria e também nacional. Entretanto, tal como
é possivel confirmar a partir do Acordo de Parceria (paginas 176 e 178), no RSO 5.1, os ITl a contratualizar
podem mobilizar fundos de outros OP, a saber: ITICIM (OP 1, 2 FEDER OP4 FSE), ITI Urbanos (OP 1, 2 FEDER);
no OE 5.2. Sem surpresa sdo os ITI CIM (Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial) a assumir
o maior relevo da alocagdo de recursos (12,6% do total do PR e 14,9% do FEDER), em linha com as
expectativas criadas com a revisdo das EIDT NUTS lll e suas perspetivas de financiamento dos seus planos
de agdo nesta tipologia. As ITI urbanas apresentam um peso de dotagao total e FEDER bem mais baixas
(respetivamente 4% e 4,7%), ainda assim superior as tipologias do RSO 5.2, na qual os PROVERE mobilizam
tantos recursos como as abordagens tematicas e funcionais (17,5 M de €), ainda que possam mobilizar
recursos do OP 1 FEDER e do OP4 FSE. Dada a relevancia que a programacdo atribui a este OP5 na
abordagem integrada ao desafio demografico, a alocagdo de recursos concedida pela programacdo tornara
bastante exigente a configuragdo dos Planos de Agdo que inspirardo os CDCT.
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126. No que respeita as regras de concentragdo tematica de recursos relativa ao desenvolvimento urbano
sustentdavel (DUS), para as quais o AP consagra, para um minimo de 8% do FEDER, 23% dos recursos desse
Fundo no PT 2030 como um todo, a determinagdo do modo como o PR Centro contribui para essa
concentragdo exigira elementos de operacionalizagdo para encontrar um valor mais rigoroso. Embora o
RSO 5.1 aloque cerca de 19% do FEDER, nem todas as interveng¢des poderdo contar para o critério DUS. O
que é estritamente urbano no RSO 5.1 estd longe desse valor, mas as operagdes de contratualizacdo
poderdo mobilizar recursos do OP2, podendo por isso essa percentagem efetivamente aumentar. Os ITI
Redes Urbanas, embora com dotagdo de recursos a nivel de experimentagdo, retomam a experiéncia ndo
devidamente avaliada das RUCI do periodo anterior ao PT 2020.

127. A macroestrutura financeira do PR Centro, se bem que legivel nos seus contornos principais, ndo
reflete otimamente as apostas da sua estratégia regional, podendo dizer-se que: (i) os temas da inovagdo,
transferéncia de conhecimento e competitividade ficam relativamente aquém da aposta ai realizada,
embora com a contrapartida dos temas da transigdo energética e climatica (OP2) terem programagao
acima das expectativas iniciais, o que nao significa que o OP1 tenha uma presenca pouco importante na
dotagdo total do Programa; (ii) os recursos alocados a melhoria das qualificagbes e competéncias,
sobretudo a formacdo continua de ativos e necessidades de novas competéncias suscitadas pela
transformacdo digital ficam aquém do que estava sinalizado no diagndstico regional; (iii) face a estas
evidéncias, o modo como os PT ITD e DQI incidirdo no territério da Regido acabard por ter um efeito
determinante numa eventual compensagdo da sub-6tima programacgdo do PR; (iv) a dotagdo atribuida
pelo Programa as abordagens territoriais integradas é equilibrada, suscitando no caso das ITI CIM o
desafio de fazer refletir os Planos de Ag¢do que corporizam as suas EIDT revistas nas sete tipologias de
intervencdo que surgem quantificadas na programacao financeira; (v) os 20 M de € consagrados na
programacao para a habita¢do, ainda que sejam francamente inferiores em magnitude ao que o PRR ira
proporcionar de refor¢o de financiamento a programas habitacionais como o 12 Direito, ndo deixam de
proporcionar aos ITI CIM um complemento da sua intervengao social.

Analise por Objetivos Especificos e Medidas de Politica
OP1

128. O PR Centro segue a tradicdo de, num contexto global de cerca de 1/3 da dotagdo FEDER do PR,
concentrar mais recursos no investimento produtivo empresarial (316 M de € de dotagdo do PR) do que
na dimensdao da 1&D e da transferéncia de conhecimento. A coeréncia desta opg¢do medir-se-a
essencialmente pelo rigor e seletividade dos apoios ao investimento empresarial. As categorias de
intervengbes que constam da programacao financeira do RSO 1.1. sdo trés — (i) criagdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico com 70 M de €, Investimento empresarial e valorizagdo econdmica do
conhecimento com 35 M de € e Transferéncia de conhecimento e tecnologia com 55, 4 M de €. De notar
que a criacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico inclui o apoio a infraestruturas cientificas mais
diretamente ligadas as prioridades da RIS 3 Centro e que a transferéncia de conhecimento e tecnologia
engloba acGes coletivas e o apoio a infraestruturas de base tecnoldgica ndo apoiadas pelo PRR.
Considerando que na categoria do investimento empresarial e da valorizagdo econdmica do
conhecimento estd a dimensdo da 1&D empresarial, os programas mobilizadores e o apoio ao
empreendedorismo de base tecnoldgica, talvez os 35 M de € fiquem aquém do que exigiria um impulso
mais significativo do SRI Centro.

129. Embora nao seja facil estabelecer uma correspondéncia entre as categorias do quadro financeiro e
as tipologias indicadas no template analisado, analisando este ultimo é possivel identificar as tipologias
com maior alocagao de recursos: (i) Processos de investigacdo e de inovagao, transferéncia de tecnologias
e cooperacdo entre empresas, centros de investigacdo e universidades, centrados na economia
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hipocarbdnica, na resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas com 43,6 M de €; (ii) Transferéncia de
tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de investigacdo e o setor do ensino superior com
32,686 M de €; (iii) Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de investigagdo, em pequenas
e médias empresas (incluindo centros de investigagdo privados) diretamente ligadas a atividades de
investigacdo e de inovagdo com 21 M de € e (iv) Atividades de investigagdo e de inovagdo em centros de
investigacdo publicos, estabelecimentos de ensino superior e centros de competéncias, incluindo trabalho
em rede (investigagdo industrial, desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade) com 18,550 M
de €. Conforme é possivel inferir das tipologias mais representativas indicadas pelo template analisado,
nao é liquido saber se a programacdo esta ou ndo a dar um sinal importante de apoio a uma légica de SRI
que tenha no seu nucleo central a procura de inovagao, efetiva e potencial, por parte das empresas.

130. E também relevante analisar a programacdo no RSO 1.3. Ai avulta a enorme relevancia dos 17,1% de
FEDER alocado ao investimento empresarial produtivo (316 M de € de dotagdo), que ndo tem confronto
possivel com os 5M de € e com 0s 50 M de €, dedicados respetivamente aos investimentos de qualificagao
e internacionalizacdo e as infraestruturas ndo tecnoldgicas de apoio a competitividade. O desequilibrio
entre estas Ultimas é bastante discutivel. Com o mesmo problema de nao correspondéncia entre as
categorias do quadro financeiro e os montantes indicativos de recursos por tipologia de intervenc¢do que
se obtém a partir do template analisado é possivel registar que os montantes mais significativos sdo os
seguintes: (i) Processos de inovagdo nas PME (processos, organizacional , comercial, cocriagdo e inovagdo
dinamizada pelo utilizador e pela procura) com 198, 769 M de € - o valor desta rubrica reflete bem a
importancia atribuida ao investimento produtivo de inovagdo, constituindo um fator muito positivo da
programacdo; (ii) Desenvolvimento empresarial e internacionalizagdo das PME, incluindo os
investimentos produtivos com 85 M de €; (iii) Incubagdo, apoio a novas empresas (spin offs), a empresas
derivadas (spin outs) e a empresas em fase de arranque (start ups) com 45, 625 M de € e (iv)
Infraestruturas comerciais para PME (incluindo instala¢Ges e parques industriais) com 35 M de €. A AEA
considera que a programacao financeira do RSO 1.3 esta perfeitamente em linha com as prioridades da
ER concedidas a inovacdo empresarial, integrando ainda uma componente relevante de apoio ao
empreendedorismo de base tecnolégica, simbolicamente superior a das infraestruturas ndo tecnoldgicas.

131. A aloca¢do de 28 M € a dinamizagdo de redes e de processos de capacitacdo institucional no ambito
da RIS 3 Centro e do apoio a dinamizagdo de Processos de Descoberta Empreendedora (PDE) com efetivo
envolvimento de empresas e investidores constitui uma das grandes e promissoras novidades da
programacao. A AEA entende que esta alocagdo pode marcar uma significativa viragem na intensidade
orientadora da RIS 3 Centro, que beneficia de um clima de participagdo anterior favoravel e que encontra
agora recursos especificos para a sua dinamizagdo, constituindo uma oportunidade Unica ao servigo do
fortalecimento do SRI Centro.

132. Uma nota final sobre a programacao financeira dos RSO 1.2 e RSO 1.5. Quanto ao primeiro, os apoios
a digitalizacdo da administracdo publica local e regional situam-se ja numa zona relativamente longinqua
dos custos de contexto da atividade empresarial na Regido. Podem contribuir para a digitalizagdo de
servigos publicos e nessa medida com alguma elasticidade estar situados na Prioridade 1A do PR. J4 no
que respeita ao RSO 1.5 que apoia redes de banda larga de elevada capacidade essencialmente destinadas
a compensar falhas de mercado na dotacdo infraestrutural de territérios de mais baixa densidade, a sua
relagdo com os custos de contexto da atividade empresarial e das condi¢gdes de vida das familias nesses
territérios é mais intensa. Estima-se a partir do enunciado do template analisado que a reparticdo do
montante programado (50 M de €) possa ser equitativamente distribuido entre condigdes de vida das
familias e de atividade empresarial. Percebe-se por estas razdes a atribuicdo de uma prioridade de
investimento prépria (1B) a este RSO, entendendo a AEA que o seu efeito serd mais disruptivo do que o
alcangdvel pelo RSO 1.2 onde a novidade da programacdo ndo é tdo saliente.
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oP2

133. As tipologias escolhidas para investimento nesta versdo do PR estdao em linha com as prioridades
definidas na estratégia regional.

134. Relativamente ao dominio da descarbonizagao da economia regional, as tipologias do RSO 2.1 e RSO
2.2 representam 5,8 % na dotagdo FEDER do PR, que ndo sendo um valor elevado, justifica-se pelo ambito
de aplicagdo limitado (AP regional e local, entidades publicas e outras empresas) mas que serd
complementado por tipologias de investimento presentes no PT ITD (descarbonizagdo da economia e
diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes de energia renovavel) e pelas componentes C11
— Descarbonizagdo da Industria e C13 — Eficiéncia energética dos edificios e C14 — Hidrogénio e
renovaveis do PRR. De notar que estes dois RSO foram refor¢ados mais recentemente com a translagao
de verbas provenientes do FTJ.

135. Por sua vez, o RSO 2.4, que reflete sobre as estratégias para adaptagdo as alteragdes climaticas e
gestdo de riscos de catdstrofes naturais, mobiliza 5,8 % do FEDER no PR, dando mais énfase a aquisicdo
de meios para a protecdo civil (2,2 % do FEDER) e a gestdo de recursos hidricos (3,5 % FEDER). E uma
dotacdo com algum peso e, portanto, vista como importante para a Regido, que tem aqui mais um
instrumento para o seu caminho dinamico de adaptacdo as alteragdes climaticas.

136. O RSO 2.5 promove investimentos na gestdo sustentavel da dgua, mais especificamente no ciclo
urbano da agua em alta — sistemas multimunicipais (2,2 % do FEDER) —, sistemas em baixa — municipais
(6,3 % do FEDER) — e reutilizagdo, resiliéncia, modernizacdo e descarbonizagdo (0,5 % do FEDER),
totalizando 8,9 % do peso total do FEDER, o que é uma dotacgdo ja relevante. A mobilizacdo deste RSO
procura enfrentar a escassez, degradagdo da qualidade e riscos de inundagdes, produto das alteragdes
climaticas, desafios que o PR reconhece como importantes e consubstanciado nos 166 M € alocados.

137. O RSO 2.6 programado em torno da transi¢gdo para uma economia circular e da gestdo eficiente dos
recursos tem na componente dos residuos (sobretudo em baixa) o seu foco de alocagdo de recursos que
a sua conta ocupam o lugar central na alocagdo de recursos. Os valores dedicados a valorizagdo da
economia circular ficam relativamente aquém da aposta regional numa Agenda Regional para a
Valorizagdo da Economia Circular (30 M de € apara um total de 141 M de € do RSO). Compreende-se a
relevancia da valorizacdo de residuos como componente mais avangada da dindmica ja em curso, mas o
facto da valorizagdo da economia circular ter vindo a perder magnitude de recursos ao longo das varias
versdes do quadro financeiro indicia alguma falta de aposta da programacao.

138. O RSO 2.7 tem como objetivo o reforco da protecdo e preservacdo de zonas naturais, da
biodiversidade e das infraestruturas verdes, assim como da redugdo da poluicdo e pesa 4,8 % na dotacao
total FEDER (89 M €). A categoria da conservagdo da natureza, biodiversidade e patrimdnio natural é a
mais relevante, representando 3,7% da dotagdo total FEDER, respondendo bem a relevancia do tema na
ER. Estima-se que a alocagdo de recursos a corregdo dos passivos ambientais da Regido possa ter sido
definida em fun¢do de uma correta avaliagcdo das necessidades de intervencao, sobretudo porque nao
estd previsto que haja fundos do PT ACS e do PRR para esta tipologia, sendo apenas possivel
complementar estes 18 M € com fundos nacionais.

139. Ja no que respeita ao RSO 2.8 centrado na mobilidade urbana sustentavel, ele surge como
instrumento integrante da estratégia de transigdo para uma economia hipocarbdnica e concentra 2,7 %
dos fundos FEDER (49,5 M €). Este valor desceu ao longo das sucessivas versdes do quadro financeiro, o
gue pode ser um indicador de dificuldades de estabilizacdo. As medidas relativas a qualidade do ar e a
reducdo do ruido com 15 M de € e as infraestruturas para bicicletas com 13,5 M de € constituem os
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principais dominios de intervengdo. Esta priorizagdo ndo anuncia nada de substancialmente inovador. Aos
transportes urbanos limpos sao dedicados apenas 9 milhdes de €.

140. A conclusdo da AEA aponta para que no quadro de uma dotagdo global FEDER que é a mais
importante em termos de OP, o OP2 responde satisfatoriamente as questdes relevantes, com a excecao
do baixo montante de apoios a economia circular para além do mainstream da valorizagdo dos residuos
e para a dimensao reduzidamente inovadora da programacgdo do RSO 2.8 relativo a mobilidade urbana
sustentavel.

OP3

141. Tal como ja foi anteriormente referido, este OP tem uma estrutura de apoios muito simplificada. Ele
integra juntamente com o contributo do Fundo de Coesdo uma série de investimentos de melhoria da
rede ferrovidria. Ndo estdo explicitas as razbes que levaram a “depositar” no PR Centro estes
investimentos (Caldas da Rainha — Lourigal na Linha do Oeste e Linha do Vouga) e ndo outros. O montante
de FEDER atribuido ndo é despiciendo e estima-se que os investimentos do Plano Ferroviario foram
maturados com uma adequada estimativa de custos de investimento. Em termos de andlise de coeréncia
externa (ver QA n? 2), interessara sobretudo avaliar a coeréncia de todas as realizag6es do PNI em matéria
ferrovidria que terdo incidéncia na Regido, sobretudo no sentido de perceber com que rede ferroviaria e
qualidade ficara a Regido depois de implementados todos as operagdes de investimento programadas
para 2021-2027.

oP4

142. Tradicionalmente, a programacdo relativa as questdes do emprego, qualificacdo, formacdo e
inclusdo social assume uma partilha entre apoios FSE+ e FEDER, com claro predominio do primeiro. Este
periodo de programacgdo nao foge a regra e a grande alteragdo ndo estara nos PR, mas antes no facto do
PT DQI reunir todas essas dimensdes, ndo separando as intervengdes relativas ao combate a pobreza e a
exclusdo social. Pelos valores conhecidos, percebe-se que o PR Centro recua um pouco em matéria de
recursos FSE, o que tera por contrapartida uma maior necessidade de monitorizagao atempada e rigorosa
do que o referido PT ird representar para a Regido.

143. Num quadro de um relativo equilibrio entre RSO e medidas neste OP, assinalam-se pontos positivos
e negativos. Os primeiros situam-se sobretudo na chegada da inovacgdo social (ESO 4.8) a programacao,
alias reforgada no template submetido a CE; o dinamismo das OES da Regido parece justificar expectativas
de elevada procura, pelo que os 29 M de € agora previstos na programacdo criam expectativas
justificadas, considerando também a execugdo destas medidas na programagao 2014-2020 (EMPIS) na
regido Centro. Os pontos mais negativos prendem-se com a dificuldade de assegurar a formacdo continua
de ativos de adaptagdo a magnitude de recursos que a situacdo da Regido exigiria. Como foi anteriormente
referido, a programacdo ndo se compromete com uma dotacdo especifica e a matriz financeira do PR
permite concluir que a promogdo de emprego qualificado assumird a quota mais representativa no ESO
4.4, Por outro lado, o dominio de intervencdo fixado no template do PR n3do distingue entre as categorias
de trabalhadores.

144. No OP4 FEDER, a magnitude dos recursos financeiros alocados para além de ja ser em si reduzida ao
ser dividida por trés OE ainda mais acentua essa natureza residual:

. No RSO 4.2. Ensino superior percebe-se que estardo em causa essencialmente adaptagdes infraestruturais
induzidas pela transformagdo digital e criagdo de condi¢Ges infraestruturais para a figura de cursos

70



superiores de curta duragdo; face a exiguidade da verba programada, quanto mais focada for a intervengao
melhor;

= No RSO 4.5 Saude — Hospitais ndo é totalmente percetivel a partir da leitura do texto do PR antever que
acOes serdo essencialmente apoiadas, porque tanto se fala de intervengdes em questGes de diagndstico e
tratamento em unidades hospitalares como se refere a digitalizagdo; tal como no OE anterior, também aqui
a dispersdo de agbes ndo sera muito positiva em termos de impactos; dos 45 M de € programados o dominio
das infraestruturas hospitalares é apresentado com 27, 750 M de € o que sugere um tipo de priorizagdo.

= No RSO 4.6 Cultura e Turismo, se a verba programada ja é em si reduzida, praticamente residual, ela cobre
questdes de cultura e turismo (produtos turisticos regionais) o que tendera a acentuar esse problema; assim
espera-se que a programacao efetiva tenda a privilegiar operagdes que articulem as duas sub-componentes,
ndo esquecendo obviamente o contributo do PRR nesta matéria e os investimentos a contratualizar no
ambito dos ITI.

OP5

145. O eixo da programacao dedicado as abordagens territoriais integradas aloca mais de 20% da dotagdo
FEDER atribuida ao PR Centro, representando 18,4% de toda a dotacdo de recursos do Programa. Esta
magnitude de financiamento estd de acordo e responde muito satisfatoriamente a toda a dinamica de
participacdo que as CIM tiveram na preparacgdo da Estratégia Regional. Mesmo tendo em conta que as
EIDT foram revistas a pensar num campo de intervencgdo e de instrumentos de financiamento mais vasto
do que o que seria antecipavel para o PR Centro, a AEA considera ser muito satisfatéria a expressdo
financeira do OP5. Acresce que a pratica de concertagdo das CIM com os ministérios setoriais ndo é tao
desenvolvida como a que decorre dos processos de contratualizagdo a nivel regional. Nessas condigdes,
é natural que as CIM NUTS Ill procurem maximizar o mais possivel os CDCT como o instrumento
preferencial de execugdo das suas estratégias.

146. Como é d6bvio, o OP5 nao se reduz a apoiar os ITI CIM e estes ultimos surgem conjuntamente no
ambito do RSO 5.1 com os apoios a ITI de matriz urbana, onde regressa a figura das ITI redes urbanas.
Para além disso, no ambito do RSO 5.2, emergem outras tipologias de apoios em que as abordagens
tematicas e funcionais e os PROVERE dominam a programacdo, sendo as Parcerias para a Coesdo nao
Urbanas uma presenca quase residual face as restantes de 5 M de €.

147. As ITI CIM surgem organizadas em trés grandes eixos de intervengao:

=  Dimensao funcional na provisao de SIG onde se acolhem as principais interveng&es infraestruturais e uma
grande variedade de outras tipologias mais imateriais: educagdo, cuidados de saude primadrios,
equipamentos sociais, mobilidade a pedido, administragao local mais préxima dos cidadaos, eficiéncia
energética na administragdo publica, IPSS e habitagdo social, ciclo urbano da agua, gestdo de residuos,
promogao do sucesso educativo, pequenas intervengdes de reabilitagdo em infraestruturas desportivas,
habitagao social e a custos acessiveis e protegdo civil;

=  Reforgo do sistema urbano: mobilidade urbana, cidades digitais, valorizagdo ambiental e paisagistica,
mitigacdo e adaptagdo climatica, reabilitacdo e regeneracao urbanas, comunidades de energia renovavel,
dinamizagdo de ecossistemas de inovagao; na programagao estruturadas em sete tipologias de intervencgao:
investimentos em escolas, investimentos em equipamentos de saude primaria e equipamentos sociais,
infraestruturas desportivas, patriménio cultural, formas inovadoras de provisdo de servicos de interesse
geral, intervengGes urbanas e habitagdo. Obviamente que existem condigdes para a submissdo destes
investimentos de maneira a assegurar principios compativeis com as orientagdes comunitdrias, mas
retirando os exemplos das formas inovadoras de SIG e a habitacdo as tipologias sdo relativamente
conservadoras relativamente a praticas anteriores de programagdo. A segunda maior verba de FEDER
atribuida as intervengdes urbanas sugere que o cumprimento dos limites do DUS tem neste OP uma
importante quota parte de realizagao.

= Dinamizagdo de ativos territoriais, compreendendo incentivos de base territorial, apoio ao
empreendedorismo e emprego jovem, infraestruturas nao tecnoldgicas de apoio a competitividade,
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refuncionalizagdo de edificios, qualificagdo de espago publico e patrimdnio cultural, conservagdo da
natureza e biodiversidade, produtos turisticos e cooperagdo transfronteiriga.

148. Se cotejarmos esta tipificagdo de intervengdes com as categorias de programacao financeira em que
o quadro financeiro do RSO 5.1 esta organizado, compreende-se que os trés eixos atrds assinalados
mobilizardo recursos para além da quota que lhes couber no acesso ao RSO 5.1. E um facto que estdio no
RSO 5.1 uma grande parte das intervencgGes de provisdo de SIG (educagdo, saude, equipamentos sociais,
patriménio cultural e habitagdo), mas uma grande parte dos eixos 2 e 3 consistirdo na mobilizagdo de
recursos de outros OP.

149. As ITI Redes Urbanas introduzem alguma novidade na programacao, embora lhe corresponda
apenas 4,7% do FEDER do PR. E interessante a l4gica da articulacdo entre centros urbanos de formacéo
de redes urbanas tematicas, parecendo retomar a experiéncia passada, e ndo devidamente avaliada, das
RUCI. Estdo programadas para acolher tipologias de intervencdo como competitividade urbana,
alteragdes climaticas e descarbonizacgdo e digitalizacdo. O quadro financeiro ndo aparece muito articulado
com esta tipificagdo, pois surge fundamentalmente concentrado em agGes de regeneragdo urbana para a
competitividade as quais é alocada a maior massa de recursos (76,25 M de € em 86,25 M de €).

150. No que respeita ao RSO 5.2, ele consagra uma massa de recursos igual para o conjunto das IIBT do
Oeste e Vale do Tejo e do Pinhal Interior e para os PROVERE (17,5 M de € para cada), ndo sendo ainda
muito explicito o que esperar das Parcerias para a Coesdo ndo Urbanas.

Comparagao com o periodo de programacao 2014-2020

151. Com dados de execucdo de dezembro de 20202 (Relatério de Execugdo), ensaidmos uma comparacio
entre a programacao do PR Centro e a do PO Centro 2014-2020. A comparagao ndo é plenamente possivel,
dadas as diferencas de estrutura, mas permite alguma reflexdo. A estrutura da programacdo 2014-2020
consta do capitulo de anexos.

152. Uma analise sucinta do confronto entre as duas programagdes permite enunciar as seguintes
conclusdes:

. No dominio da investigagdo cientifica e tecnoldgica, existe um recuo de dotagdo de recursos (160,4 milhdes
de € para 185,9 de €, e também um recuo na dotagdo de fundos do PR (7,4% contra 8,7% e também em
termos de dotagdo FEDER, 8,7% contra 10,2); a andlise da taxa de compromisso em 2020 mostra que ndo
existiu um problema de formagdo de procura); a presenga do PRR nesta matéria mitiga bastante esta
comparacao, ja que ele intervém em instituicdes de interface CTl e COLAB que sdo estruturantes do SRI
Centro;

= No que respeita aos apoios as empresas, a nova programacao revela um recuo consideravel de dotagdo
face ao ultimo periodo de programagdo, 371 milhdes de € contra 649 milhdes de €, com uma significativa
queda de importancia na dotagdo de Fundo do PR (17,1% contra 30,3%); a influéncia do PRR ndo é suficiente
para mitigar esta diferenca;

=  Se considerarmos que a dotagdo global do PR tem até uma ligeira subida (2.144,4 milhdes de € contra
2.171,8 milhdes de €), este recuo das dimensdes relativas ao OP1 (sensivelmente OT1 + OT3 na
programacdo anterior), este confronto ndo estd em linha com a importancia atribuida ao crescimento
inteligente);

= Alids, convém referir que o FEDER tem um ligeiro aumento de dotagdo (1814,8 milhGes de € em 2014-2020
para 1.842 milhdes de € em 2021-2027), o que mais agrava a consideragdo anterior; em contrapartida, o
FSE tem um recuo de dotagdo (330 milhGes de € em 2014-2020 para 240 milhdes de € em 2021-2027);

2 A equipa de avaliagdo ndo teve ainda acesso ao Relatério de Execucdo de 2021.
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= QO refor¢o dos temas da descarbonizagdo e transigdo climatica é notorio: os 638 milhGes de € do OP2, aos
quais deveremos juntar os valores do FTJ) suplantam claramente os valores do OT4 +OT6 na programagao
anterior (cerca de 273 milhdes de €), mesmo juntando os valores da rede urbana (cerca de 209 milhGes de
€);

= Em matéria de FSE, para inclusdo social, emprego e formacgdo e capacitagdo a programagdo anterior era
dotada de cerca de 132 milhGes de €, observando-se em 2021-2027 que a programacdo FSE reforga para
cerca de 240 milhdes de €, o que em contexto de descida global dos recursos FSE é uma mudanga com
significado;

= Janoquetocaao FEDER social e de emprego e formagdo, a programagdo anterior apresentava cerca de 291
milhGes de €, observando-se agora que a dotagdo do PR desce nesta matéria para 70 milhGes de €,
refletindo uma menor carga infraestrutural, compreensivel dada a evolugdo da programagao;

= Uma alteragdo substancial que traz a nova programagao, ndo s6 em termos de magnitude de recursos como
principalmente de legibilidade das opgdes, consiste na dotagdo do OP5 para a coesdo territorial que nao
tem equivalente préximo na programacdo de 2014-2020; é um facto que a dotagdo dos ITI urbanos, cerca
de 87 milhGes de € ndo tem equivalente nos 231,5 milhdes de € da rede urbana na programacao anterior,
mas o valor de 273 milhdes de € para a contratualizacdo CIM faz a diferenca;

= Resta referir que no ambito do OP1 os recursos alocados a digitalizagdo, incluindo as redes de banda larga
ndo tém equivalente direto na programacao anterior, representando também uma mudanga estrutural na
alocagdo de recursos.

153. Em sintese, podemos concluir que o recuo na alocagao de recursos observado pela dimensdo da
investigacdo, inovagdo e competitividade (OP1 2021-2027 contra OT1 + OT3 de 2014-2020) ndo tem uma
explicagdo légica e nem sequer é explicada por questdes de diagndstico. Pode estimar-se que esse recuo
possa ser compensado pelo Programa Tematico da ITD e que o PRR mitiga essa redugdo, mas isso significa
que o PR Centro vé reduzido o seu contributo potencial para a concretizagdo da ER Centro 2030.

4.4.2. Modalidades de apoio

154. O PR Centro 2030 alinha com a situa¢do predominante em todos os PR do PT2030, dedicando a
mobilizacdo de instrumentos financeiros (IF) uma atengdo residual, com ligeirissimas excegdes:

= ORSO 1.3 do OP1 consagra 17,1 M de euros a IF de garantia e também 17,1 M de euros de subvengdes no
ambito de uma operacgdo a titulo de IF: “A inovagdo produtiva prevé a utilizacgdo de um IF, que serd
concretizado atendendo aos bons resultados da aplicagdo do sistema hibrido (blended) de apoio no Si
inovagdo do PT2020, que consistiu na combinagdo de uma Subvenc¢do Ndao Reembolsavel e outra com um
Instrumento Financeiro de Garantia”.

=  Estranha-se que na prioridade 2B - dedicada a inovagdo social o prolongamento das medidas IPIS ndo
recorra a IF na parte relativa ao empreendedorismo social;

= O RSO 5.1 mobilizard nas intervengGes de urbanizagdo e regeneragdo urbana IF do tipo JESSICA ou IFRRU,
que também pode ser considerada extensdo de pratica do Ultimo periodo de programagdo (2M de € de IF
para intervengGes urbanas, 4 M de € de IF para habitacdo e 2 M de € de IF para regeneragao urbana
orientada para a competitividade).

155. A parcimonia de utilizagdo de IF é bem evidente, indiciando, com exceg¢do do RSO 1.3, uma reduzida
adaptagdo a uma tendéncia emergente na aplicagdo dos FEEI.

4.5. Monitorizacao e avalia¢dao do PR
156. Esta questdo de avaliacdo vem desdobrada em trés sub-questdes:

=  QAS5.1. Os indicadores propostos sdo relevantes e adequados a medi¢do das realizagdes, resultados e
impactos esperados do Programa?

= QAS5.2. Os indicadores propostos estdo claramente definidos? A sua metodologia de apuramento é clara e
robusta?
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= QA5.3. Os processos e mecanismos de recolha e tratamento dos indicadores sdo adequados e atempados,

incluindo a adequagdo da capacidade administrativa, permitindo um sistema de monitorizagdo fiavel,

robusto e orientado para resultados?

4.5.1. A estrutura de indicadores do PR Centro 2030

157. A tabela seguinte sistematiza a bateria de indicadores do PR Centro:

RSO/ESO

Indicadores de
realizagao

Meta (2029)

Indicadores de
resultado

Tabela 8 — Indicadores de realizagdo e resultado propostos pelo PR Centro 2030

Meta (2029)

RCOO01 Empresas
apoiadas (das quais:

RCR0O2
Investimentos
privados
combinados com

subvengoes

combinados com

. 140 apoio publico 25.305.000
micro, pequenas,
. (nomeadamente:
médias, grandes) N
subvengoes,
instrumentos
financeiros)
RCRO3 Pequenas e
médias empresas
R 2 E
CO,O mpres?s (PME) introdutoras
apoiadas através de 140 . ~ 13
- de inovagdo de
subvengoes
produtos ou de
processos
RCRO6 Pedidos de
R N
er?wo?ssas?:ai)iadas 13 patente 280
RSO 1.1. P P apresentados
RCO06
Investigadores que
Frabalha~m em 348
instalagdes de
investigacao
apoiadas
RCOO? o RCR102 Empregos
Organizagdes de . -
. L de investigagao
investigacao que . 116
- criados nas
participam em 72 . .
. entidades apoiadas
projetos de
investigacao
conjunta
RCO10 Empresas
em cooperagao 2
com organizagdes
de investigagdao
1 —
RFO. 4 |nst|t9|goes RCR11 Utilizadores
publicas apoiadas .
de servigos,
para rodutos e
RSO 1.2. desenvolvimento 120 P S 775.810
. processos digitais
de servigos, .
publicos novos e
produtos e
N melhorados
processos digitais
:ngsaimsesajais_ RCRO1 Postos de
mpicro o uengs ' 2.590 trabalho criados em 2.690
<ro, bed ! entidades apoiadas
médias, grandes)
RSO 1.3. RCRO2
RCOO2 Empresas Investimentos
apoiadas através de 1.490 . 681.553.000
privados
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RSO/ESO

Indicadores de

‘ Meta (2029)

Indicadores de

Meta (2029)

realizagao resultado
apoio publico
(nomeadamente:
subvengoes,
instrumentos
financeiros)
RCRO3 Pequenas e
RCOO03 Empresas médias empresas
f'ap0|adas através de 1.100 (PME) |ntr~odutoras 120
instrumentos de inovagdo de
financeiros produtos ou de
processos
RCR19 Empresas
RSO16 Area com maior volume 380
infraestruturada de negdcios
. 2.924.000
para acolhimento RSR0O2
de empresas Empresas/PME 320
instaladas na AAE
RCO16 Participaca
CQ 6 art!upagao RSRO3 Instituigdes
de intervenientes .
institucionais no envolvidas no
RSO 1.4. 320 processo de 200
processo de
descoberta
descoberta
empreendedora
empreendedora
RCO41 Acréscimo RCR>3 Habltagoes
o com assinaturas de
de habitagdes com banda larea em
acesso a banda 115.952 € 83.473
. redes de
larga de capacidade . .
> capacidade muito
muito elevada clevada
RSO 1.5. RCR54 Empresas
RCO42 Acréscimo ) P
com assinaturas de
de empresas com banda larea em
acesso a banda 6.623 & 89
. redes de
larga de capacidade . .
> capacidade muito
muito elevada
elevada
RCR26 Consumo
RCO19 Edificios anual de energia
publicos com primaria
RSO 2.1. desempenho 332.710 (nomeadamente: 615.360
energético habitagGes,
melhorado edificios publicos,
empresas, outros)
1
RCOS7 ersr?’giaTsor?r::\?éveis
RSO 2.2. Comunidades de 15 produzidas (das 21.520
energia renovavel . L
. quais: elétrica,
apoiadas L
térmica)
RCO25 Protegdes,
recentelmente RCR35 Populagdo
construidas ou .
consolidadas que beneficia de
. - 310 medidas de 561.353
contra inundagdes ~
. . protegao contra
em faixas costeiras inundaces
RSO 2.4. e margens fluviais e ¢
lacustres
RCO28 Area RCR36 Populagdo
abrangida por que beneficia de
medidas de 114.890 medidas de 638.170
protegdo contra protecdo contra
incéndios florestais incéndios florestais
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RSO/ESO

Indicadores de

‘ Meta (2029)

Indicadores de

Meta (2029)

realizagao resultado
RCO30
Comprimento das RCR41 Populacio
condutas, novas ou . . ~
ligada a instalagdes
melhoradas, dos melhoradas da rede
sistemas de 5.980 - 769.000
e publica de
distribuicdo da rede .
- abastecimento de
publica de 4eua
abastecimento de g
agua
RCO31 RCR42 Populagdo
RSO 2.5 Comprimento das I|gada, pel~o menos,
condutas, novas ou a instalagOes
melhoradas, da 230 secundarias da rede | 360.000
rede publica de publica de
recolha de aguas tratamento de
residuais aguas residuais
RCR43 Perdas de
RCO32 Capacidade, dgua nos sistemas
nova ou melhorada, 72.950 de dlstflbylgao da 28.960
de tratamento de rede publica de
aguas residuais abastecimento de
agua
RCRO3 Pequenas e
RCOO01 Empresas médias empresas
ap.0|adas (das quais: 146 (PME) |ntr~odutoras 40,00
micro, pequenas, de inovagdo de
médias, grandes) produtos ou de
processos
RCO02 Empresas ,
apoiadas através de 146 RCBM Residuos 200.000
subvencdes reciclados
RSO 2.6
RCO34 Capacidade
adl‘aonal de 567.770
reciclagem de
residuos RCR103 Residuos
RCO107 objeto de recolha 282.780
Investimentos em seletiva
instalagdes de 43.589.743,59
recolha seletiva de
residuos
RCO36
Inf
niraestruturas RCR50 Populagio
verdes apoiadas ue beneficia de
para outros fins que 138,00 q X . N 1.633.556,00
N30 2 adaptacio as medidas relativas a
" prac qualidade do ar
alteragdes
climaticas
RCO37 Superficie RCRS2 Terrenos
s reabilitados para
dos sitios Natura Jonas verdes
RSO 2.7 2000 abrangidos 5.350,00 habitacgo social, 40,00
por medidas de .
- atividades
protegao e .
N econdémicas ou
restauragdo e
outras utilizagBes
RCO38 Area de .
terreno reabilitado 115,00 RCR95 Populagio
apoiada com acesso a
abrangida por 3,00 melhoradas

sistemas instalados
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RSO/ESO

Indicadores de

‘ Meta (2029)

Indicadores de

Meta (2029)

realizagao resultado
para monitorizar a
poluigdo do ar
RCOS8 RCR6_2 Utilizadores
Infraestruturas anuais de
i 86,00 transportes 11.594.200,00
dedicadas ao i
. . publicos novos ou
ciclismo apoiadas .
modernizados
RSO 2.8 RCOGO Cidades e RCR64 Utilizadores
vilas com sistemas .
de transporte anuais de
L 32,00 infraestruturas 216.759,00
urbano digitalizados .
dedicadas ao
novos ou .
. ciclismo
modernizados
RCR58 Utilizadores
RCO50 Extensdo de anuais de vias
vias ferroviarias ferroviarias recém-
RSO 3.2 reconstruidas ou 139,60 construidas, 11.801.857,00
modernizadas — melhoradas,
ndo RTE-T reconstruidas ou
modernizadas
EECO02 EECF.{O.S
Participantes com
Desempregados, .
incluindo emprego, seis
ESO 4.1 950 meses depois de 50
desempregados de .
~ terminada a sua
longa duragao S
(pessoas) participacdo
(pessoas)
EESR30
Participantes (nos
EECO11 Pessoas RHAQ) com ensino
com um diploma do superior
ESO 4.4 . . 380 empregados 6 80
ensino superior .
(pessoas) meses depois de
P terminada a
participacao
(pessoas)
EECR
EECO10 Pessoas ¢ . 93
Participantes que
que completaram o .
ensino secundario obtém uma
ESO 4.6 , 8.480 qualificagdo uma 60
ou estudos pods- :
L. vez terminada a
secundarios participacio
ess0as
(p ) (pessoas)
EESR14 Institui¢Ges
EESO11 Projetos de envolvidas em
|nova<.;ao e i 270 PrOJetcis de 670
experimentagdo inovagdo e
. . o : ~
ESO 4.8 social apoiados (n.2) exp.er|mentagao
social (n.2)
EESO18 Iniciativas EESR23 Iniciativas
ap0|adaf de 40 concIU|d~as de 90
promogao da promogao da
inclusdo social (n.9) inclusdo social (%)
EES007 EESR17 Alunos dos
Agrupamentos e agrupamentos ou
escolas nao escolas nao
ESO 4.11 agrupadas 80 agrupadas 78
abrangidas por abrangidas por
interveng0es para a interveng0es para a
promogao do promogao do
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Indicadores de

Indicadores de

R E Meta (202! Meta (202
SO/ESO realizagdo ‘ eta (2029) resultado eta (2029)
sucesso educativo sucesso educativo
(entidades) que concluem em
EESO30 Criangas e tempo normal os
alunos abrangidos ciclos de estudo (%)
pelos Planos
Integrados e 30.600
Inovadores de
Combate ao
Insucesso Escolar
(n.2)
RCO67 Capacidade RCR71 Utilizadores
das salas de aula, anuais das
RSO 4.2 novas ou 9.930 instalagﬁes{ novas 9.930
melhoradas, das ou modernizadas,
instalagGes de de ensino
ensino (pessoas) (utilizadores/ano)
RCO69 Capacidade RCR7'3 Utilizadores
: " anuais de
das instalagdes, . -
instalagGes, novas
novas ou :
RSO 4.5 . 312.500 ou modernizadas, 312.500
modernizadas, de .
. , de cuidados de
cuidados de saude ,
(pessoas/ano) saude
(utilizadores/ano)
, RCR77 Visi
RCO77 Nimero de sifios cuIItSLIJtrz?stZs -
RSO 4.6 sitios culturais e 35 ‘s . 460.950
turisticos apoiados turisticos apoiados
(visitantes/ano)
RCO74 Populagao
abrangida por RSR10 Projetos
projetos no ambito transversais de
de estratégias de 2.229.331 a 48
. ambito
desenvolvimento intermunicipal (n.)
territorial integrado P ’
(n.2)
RSO 5.1 RSR11 .Instltwgoes
envolvidas nos
RCO75 Estratégias projetos de
de promogao da
desenvolvimento 18 capacitagdo 118
territorial integrado institucional e do
apoiadas (n.2) desenvolvimento
regional apoiados
(n.2)
RCO74 Populagdo
abrangida por RSR10 Projetos
projetos no ambito transversais de
de estratégias de 1.347.309,00 . 7
. ambito
desenvolvimento . .
. intermunicipal (n.2)
territorial integrado
(pessoas)
RSO 5.2 RSR11 .Instltwgoes
envolvidas nos
RCO75 Estratégias projetos de
de promocgdo da
desenvolvimento 9 capacitagdo 140

territorial integrado
apoiadas (n.2)

institucional e do
desenvolvimento
regional apoiados
(n.2)
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Indicadores de

RSO/ESO ‘ Indicadores de ‘ Meta (2029) Meta (2029)
realizagao resultado
EECO02
Desempregados, RCRO1 Postos de
incluindo 420 trabalho criados em 200
desempregados de entidades apoiadas
longa duragao
RCRO3 Pequenas e
RCO01 Empresas médias empresas
JS08.1 apoiadas (das quais: 3 (PME) introdutoras 15
micro, pequenas, de inovagdo de
médias, grandes) produtos ou de
processos
RCO02 Empresas EcE;Rgégf:;gajma
apoiadas através de 23 . 50
subvencgdes vez t.e‘rm|n~ada @
participacdo

4.5.2. Analise critica da relevancia e adequacdo dos indicadores do PR Centro 2030

158. A analise critica de relevancia e de adequacgao dos indicadores de realizagao e resultado consta da

tabela seguinte.

Tabela 9 — Analise critica de indicadores

RSO/ESO

Andlise critica dos indicadores de realizagdo
Tendo em conta as dimensdes de criagdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, de
investimento empresarial e valorizagdo
economica do conhecimento e de
transferéncia de conhecimento e tecnologia, o
conjunto de indicadores de realizagdo
selecionados apresentam uma muito fraca
articulagdo com estas trés dimensdes, que
interessaria acompanhar na execugdo do PR.
Dos indicadores selecionados, apenas o RCO07
e RCO010 correspondem de forma clara as
referidas dimensdes.

Dada a ndo mobilizacdo de IF, ndo se entende
a repeticdo dos indicadores RCO01 e RCO02.
A designacdo do RCO05 Novas empresas
apoiadas é equivoca. Analisando a

Andlise critica dos indicadores de resultado

Os indicadores de resultado selecionados
apresentam uma maior ligagdo as intervengdes
deste RSO, com destaque para o montante do
investimento apoiado (RCR02), PME com
processos de inovagdo produto e processo
(RCR03) e pedidos de patentes registados
(RCRO6).

O indicador RCR 102 Empregos criados nas
entidades apoiadas (que ndo tem referéncia no
historico 2014-2020) é equivoco, ja que ndo

atuacdo do RSO.

RSO 1.1. " - explicita se se trata de emprego cientifico
fundamentagdo da meta definida compreende- . . .
- N . colocado em entidades do SCTN ou se inclui
se que serdo empresas ndo existentes X anos , .
. N também empregos criados em empresas com
antes do apoio prestado e a referéncia é o - . .
. . . atividades de I&D. Para além disso, a
empreendedorismo qualificado e criativo. O e .
, , qualificagdo do emprego deveria ser
que é equivoco. Pode haver novas empresas
. A destacada.
criadas que recorrem ao apoio. , .
o . . Face ao carater de novidade que apresenta na
Propde-se que seja adicionado um novo - o L
L . o ~ . programagdo, a auséncia de um indicador de
indicador relativo ao n2 de agdes coletivas .
. (. N resultado para os projetos de prova de
apoiadas em matéria de transferéncia de . . R
. . conceito constitui uma forte limitagdo do
conhecimento e de empresas envolvidas . T
alcance de novidade da programagao.
nessas AC.
Como nota final, pode dizer-se que o RSO 1.1.
mereceria dada a sua especificidade um
conjunto de indicadores que permitisse
diferenciar as principais dimensdes da sua
intervengao.
L . . N Quanto ao RCR11 trata-se de um indicador de
O indicador proposto é ajustado ao ambito de .
RSO 1.2 resultado, mas seria relevante que houvesse

informagdo quanto aos novos servigos e
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RSO/ESO

Andlise critica dos indicadores de realizagdo

Andlise critica dos indicadores de resultado
produtos que foram induzidos pelos apoios a
infraestrutura

O conjunto de indicadores de realizagdo deste
RSO é muito desequilibrado, o que transparece
no numero elevado de indicadores relacionado
com as modalidades de apoio (subvengdes,
instrumentos financeiros) face a indicadores de
realizagdo vocacionados para descrever as
dimensdes de intervengdo do RSO. As
restantes dimensdes do RSO ficam limitadas as
novas empresas apoiadas e areas
infraestruturadas para acolhimento
empresarial. Cobertura assim manifestamente
limitada e truncada nao refletindo a amplitude
de dominios de intervengdo do RSO.
Dimensdes como o do n? de empresas com
investimento inovagdo ficam desprovidas de

O corpo de indicadores de resultado, embora
mais préximo dos dominios de intervengdo do
RSO 1.3, apresenta algumas insuficiéncias de
formulag3o. E o caso do IRCR19 para o qual se
prop&e uma nova formulagdo: Empresas
apoiadas que aumentaram o volume de

RSO1.3 indicador. negdcios total e de exportagdes apos a
Neste contexto de limitagdes de indicadores, o g - Np ¢ P
, .. ., | conclusdo da operagdo;
relevo que é dado as infraestruturas de apoio é . x
- . - . Finalmente, sugere-se a Introdugdo do
desproporcionado face a dimensao financeira . “ .
. i indicador “% de PME apoiadas que
dessa medida de politica.
; . aumentaram o valor acrescentado por
O maior bolo de recursos deste RSO, relativo . —
. e trabalhador apés o encerramento do projeto
aos projetos de qualificagao, digitalizacdo e
internacionalizagdo ndo tem qualquer
indicador, o que nos parece ser uma
significativa incoeréncia e limitagdo.
Como exemplos de novos indicadores,
indicam-se os seguintes:
- “% de empresas apoiadas com projetos de
transformagdo digital”
- “ac0es coletivas apoiadas e n2 de empresas
nelas envolvidas”.
Parece-nos que o indicador de resulta
diferencia pouco face ao de realizagdo.
Propomos que o indicador proposto seja Propomos em alternativa:
RSO 1.4 adicionado de um novo indicador: “N2 de N2 de oportunidades (atividades
’ Processos de Descoberta Empreendedora transformativas) de investimento identificadas
apoiados” e trabalhadas em PDE
N2 de empresas e de investidores associados
aos PDE
Aos dois indicadores propostos pelo PR,
sugerimos que se formule um indicador sobre
RSO 1.5 Nada a referir quanto a este indicador servigos ou produtos que tenham aparecido no
mercado na sequéncia dos investimentos de BL
de grande capacidade apoiados.
A ultima versdo do PR ndo considerou a
roposta de um indicador: “Evolugdo do
RSO 2.1 Nada a comentar. prop L, <;
consumo anual de energia primaria — antes e
depois da operagdo apoiada”
A ultima versdo do PR ndo considerou a
. - reformulagdo do indicador “Evolugdo da
Seria importante complementar este indicador - . o . .
. . . producdo de energias renovaveis produzidas —
com um indicador relativo ao n2 de familias ou . ~ e
RSO 2.2 o . . antes e depois da operagdo apoiada” e
de habitagdes envolvidos nas comunidades . N . " -
. inclusdo do indicador “Evolugdo do consumo
apoiadas. . S .
anual de energia primaria — antes e depois da
operagao apoiada”
Enquanto indicador de um RSO que visa
contrariar a emergéncia climatica, parece-nos
RSO 2.4 Nada a comentar. gue a massa de populagdo abrangida ou

coberta é um indicador pobre. Propomos a
substituicdo ou apresentagdo complementar
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RSO/ESO

Andlise critica dos indicadores de realizagdo

Analise critica dos indicadores de resultado

de indicadores que permitam medir a evolugao
do grau de vulnerabilidade e de risco

A ultima versdo do PR ndo considerou a

RSO 2.5 Nada a comentar. proposta a de integrar um indicador relativo a
qualidade da agua.
- , L A ultima versdo do PR ndo considerou a
N3o sendo legivel o alcance do indicador L
L proposta de complementar o indicador RCRO3
RCOO01, propomos que os dois primeiros . .
- . , com um outro indicador relativo ao montante
RSO 2.6 indicadores possam ser subsumidos num sé: % . . . .
. o N de investimento empresarial apoiado
de empresas apoiadas com subvengdes nao e o o N
.. classificavel como operagGes de valorizagdo da
reembolsaveis. L
economia circular.
A Ultima versdo do PR ndo considerou a
proposta de incluir indicadores de resultado
relativos a evolugdo da qualidade do ar e ao
RSO 2.7 Nada a comentar ¢ g .
sequestro de carbono, que melhorariam
substancialmente o alcance dos indicadores de
resultado.
A Ultima versdo do PR ndo considerou a
proposta de complementar os indicadores de
RSO 2.8 Nada a comentar resultados escolhidos com outros indicadores
mais gerais de emissdo de gases com efeito de
estufa
A Ultima versdo do PR ndo considerou a
roposta de acrescentar ao indicador de
RSO 3.2 Nada a comentar. prop . L .-
procura efetiva um indicador de tempo médio
de viagem por tipologia de comboio.
A Ultima versdo do PR ndo considerou a
proposta de um indicador: “% de participantes
com contrato de trabalho sem termo 6 meses
ESO 4.1 Nada a comentar . . g .
apods terminada a participagao” que poderia
complementar a informagdo aportada pelo
indicador EECRO5
Para uma melhor cobertura das a¢Ges apoiadas
neste ESO, a equipa de avaliagdo considera que
seria relevante a inclusdo dos indicadores: n.2
de trabalhadores e dirigentes da administracdo | A Ultima versdo do PR ndo acolheu a proposta
publica participantes em agdes de capacitagdo; | de um indicador associado a taxa de
ESO 4.4 n.2 de agdes de capacitagdo por area de empregabilidade um ano depois das agdes
formacgdo e n.2 de trabalhadores apoiados por apoiadas, diferenciando entre empresas e
nivel de qualificagdo. Com esta formulagao, outras entidades
mais se reforga a ideia de que o OP4 do PR
Centro desvaloriza a formagdo continua de
ativos.
A Ultima versdo do PR ndo acolheu a proposta
de considerar os seguintes indicadores: “% de
participantes em cursos TESP que prosseguem
- ~ - estudos para o ensino superior uma vez
A Ultima versdo do PR n3do acolheu a proposta terminadpa 2 participa 508 e “% de
ESO 4.6 de se considerar o indicador: “N.2 de . P pag 0
. , ~ participantes com emprego na drea do curso e
participantes por area de formagdo”. o X .
na regido 6 meses apds terminada a
participacdo” que permitiriam uma leitura
mais completa dos resultados das a¢des
apoiadas
A Ultima versdo do PR ndo acolheu, a proposta
A ultima versdo do PR, ndo acolheu a proposta | de indicadores que permitiriam um maior
de uma maior discriminagdo dos projetos detalhe dos projetos apoiados como: “% de
apoiadas, pois justificava-se uma maior OES apoiadas em relagdo ao universo de OES
ESO 4.8 discriminagdo em matéria de processos de em Portugal (Conta Satélite)”, “Magnitude de

capacitagdo, parcerias para o impacto, titulos
de impacto social e utilizagdo de instrumentos
financeiros

investimento social envolvido nas operagdes”,
“N¢ de operagdes encerradas que
demonstraram poupangas de recursos publicos
na sua abordagem” e “Magnitude de
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RSO/ESO

Andlise critica dos indicadores de realizagdo

Analise critica dos indicadores de resultado

coinvestimento internacional mobilizado para
projetos apoiados de empreendedorismo
social”.
A Ultima versdo do PR ndo incluiu a proposta A ultima versdo do PR ndo incluiu a proposta
de um indicador que sistematize o nimero de de um indicador que sistematize o nimero de
ESO 4.11 alunos por ciclo de ensino abrangidos ou alunos por ciclo de ensino abrangidos ou
potencialmente envolvidos nas operagdes potencialmente envolvidos nas operagoes
apoiadas apoiadas
A Ultima versdo do PR ndo acolheu um
indicador que permita medir a % de Escolas
RSO 4.2 Nada a comentar apoiadas com investimentos de adaptacao
digital, ficando-se apenas pelos utilizadores
das instalag0es a intervencionar.
RSO 4.5 Nada a comentar Nada a comentar
Nada a referir quanto ao indicador, a ndo ser
RSO 4.6 que conviria diferenciar entre operagoes Nada a referir, a ndo ser a mesma nota relativa
’ apoiadas em matéria cultural, turistica ou ao indicador de realizagdo
combinando as duas dimensdes
O indicador é pobre dada a dimensdo deste .
N . Persistem as mesmas reservas formuladas
RSO e a relevancia dos instrumentos o .
. . quando ao indicador de realizagdo.
territoriais a ele associados. Contudo, a . . .
. . L . N O indicador RSR10 poderia ter a seguinte
RSO 5.1 inclusdo de um indicador associado a - g . .
~ . . formulagao alternativa: “% de investimento
populagdo abrangida ja permite calcular o . . . =
. . . N N intermunicipal apoiado em relagdo ao total de
investimento realizado face a populagao . . . e
. investimento municipal apoiado”.
abrangida.
O RSR10 deveria ter a seguinte formulagdo
. alternativa: “% de investimento intermunicipal
RSO 5.2 Ver acima 5.1. . e . . P
apoiado em relagdo ao total de investimento
municipal apoiado”.
A Ultima versdo do PR ndo considerou a
proposta de reformular o indicador RCR03,
A Ultima versdo do PR ndo considerou a passando a ter a seguinte formulagdo:
FTJ 8.1 proposta para adicionarem indicadores “variagdao do nimero de PME com processos
relativos ao investimento apoiado. de inovagdo processo e/ou produto na drea
territorial de referéncia (antes e depois da
intervengdo do FTJ)”.

159. Em sintese, em termos de indicadores de realizagdes e de resultados, a formulagdo do PR Centro é
penalizada pela opgdo de recorrer a lista de indicadores comuns FEDER e FSE +, o que se traduz sobretudo
no dominio das realizagGes, numa muito fraca cobertura dos dominios e tipologias de intervencdo do PR.
Essa questdo é particularmente visivel nos indicadores do OP1, sobretudo dos RSO 1.1 e 1.3, com a
agravante de se tratar de dois RSO com apreciavel magnitude de recursos. Tendo por base a opc¢do de
recorrer a lista de indicadores comuns, a proposta realizada pela AEA de novos indicadores fica
comprometida, a ndo ser com o objetivo de apoiar a monitorizagdo do Programa.

4.5.3. Analise critica da relevancia e adequacdo das metas do PR Centro 2030

160. A tabela seguinte analisa a adequacdo e realismo das metas definidas pelo PR Centro 2030, tendo
em conta o ficheiro metodoldgico de construgao de indicadores disponibilizado a equipa de avaliagdo.

Tabela 10 — Analise critica das metas dos indicadores de realizagao e resultado
Anadlise critica das metas
Resultados

RCR02: Nada a comentar quanto a meta do
indicador que mede o investimento privado
que secunda o apoio publico - 11M de euros,
que alias teve uma evolugdo ascendente ao
longo dos sucessivos templates. A meta é

RSO/ESO

Realizagoes
RCOO01 e RCO02: enorme variabilidade ao
longo dos templates analisados, estabilizando
na versido submetida a CE no valor de 140
PME. No seu calculo foi utilizado o fundo
médio por empresa das operagdes de I&D

RSO 1.1
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RSO/ESO ‘

Anadlise critica das metas

Realizagdes Resultados
apoiadas pelo Centro 2020, que contribuem calculada com recurso ao histérico do
para o indicador 0.01.02.07.C — Empresas e indicador SGO 0.01.02.06.C Investimento
com base nesse valor médio a meta resultou privado paralelo ao apoio publico as empresas
da dotagdo do PR. (subvengdes), do Centro 2020, a 31-12-2021
RCOO5: A meta de 13 novas empresas apoiadas RCRO3: Algumas reservas colocadas a forte
(empresas ndo existentes trés anos antes do moder.agéo de ambicio da meta associada a0
apoio) é excessivamente conservadora. O indicador, de 13 PME com inovacio produto
recurso ao histérico Eio fundp médio por ou processo em projetos apoiados pelo RSO
empresa das operacbes apoiadas pelo Centro 1.1. Segundo o ficheiro consultado, a meta
2020 na tipologia de empreendedorismo estima-se que sera igual ao indicad’or de
qualificado e criativo, que contribuem para o realizaio (RCO05) novas empresas apoiadas
indicador 0.03.01.03.C — Empresas pode ser , N . ’
enganador, ja que podem existir empresas a Depreende-se que s6 os start-up’s serdo
& . jaquep ~ . p . considerados.Ndo se compreende neste caso o
candidatarem-se que ndo existiam ha mais do ndo recurso ao histérico do Centro 2020 no
que 3 anos e que ndo recorreram ao Centro que respeita a0 S| 1&DT, j4 que pode haver
2020. Além di indicad a . T ~
em d1sso, o Indica gr nao recorreu @ entre empresas existentes inovagdo produto
qualquer dado de demografia empresarial na 0U Drocesso
Regido Centro nos ultimos 3 anos. P ’
) RCRO6: Curiosamente, a meta de 280 pedidos
BCQOG' Alguma gfenero'5|dade da meta do de patentes associadas ao indicador RCRO6 ja
indicador de 348 investigadores ETI a trabalhar reflete alguma ambicio, com valor aumentado
em instituicdes apoiadas (348). O valor resulta relativamente a ultima versdo do template. A
da multiplicagao do nimero médio de justificac3o é fornecida com base no histérico
investigadores por projeto (18, segundo dados das operages aprovadas na tipologia SAICT -
da tipologia S',MCT' do Ceptro 2020, 'a 31-12- Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e
_2021){ peI? numerg previsto de p~rOJetos de Tecnoldgica, do Centro 2020 (dados de 2022).
investigacdo a apoiar. A construcao do Em média, cada projeto tinha 2,13 patentes
indicador ndo recorre. a valores reais do SCTN contratualizadas, com valor arredondado.
representado na Regido, o que nos parece ser
uma limitagao.
RCO10: A meta é também fortemente RCR102: A justificagdo para a meta de 116
conservadora (20 empresas com atividades de empregos de investigacio criados nas
f:oopelragaNo com as org'anlzagoes d? ) entidades apoiadas é muito pragmatica: “ndo
investigacdo). A fonte & o fundo médio existindo indicador equivalente em periodos
apr9vado po!’ empresa, considerando os anteriores, mas tendo em conta a experiéncia
prOJeFos apoiados pelc? Centro 2020, que anterior nesta tipologia, considera-se como
contribuem para o |nd|c~ador 0'91'92'_0%'C B meta 1/3 do valor do indicador de realizagdo
Empresas em cooperagdo com instituicdes de RCO06”. A ndo utilizagdo de valores do IPCTN
investigacdo. O valor da meta parece para calibrar pode penalizar a fundamentac3o.
contraditério com o que é conhecido da
dindmica de participagdo empresarial nos
trabalhos da RIS 3 Centro.
RCO14: A meta de 120 instituicdes apoiadas RCR11: A meta de 775.810 utilizadores resulta
em processos de digitalizagdo parece do indicador do Centro 2020, R231 - Individuos
equilibrada. O valor resulta do histérico do com idade entre 16 e 74 anos que
fundo médio por servigo apoiado, preencheram e enviaram pela Internet
RSO 1.2 considerando os projetos aprovados pelo impressos ou formularios oficiais nos ultimos
’ Centro 2020, até 31-12-2021, que contribuem 12 meses no total de individuos cujo valor, em
para o inidcador 0232 - Servigos da 2021, foi de 34,8%. Este valor foi multiplicado
Administragdo Publica apoiados, com saldo pela populagdo residente na regido (2.229.331
final validado (144.300€), corrigido de inflagdo pessoas), com arredondamento. A
acumulada para 7 anos. fundamentagao é realista.
RCOO01 e RCO02: A meta de 2.590 empresas RCRO1: A meta de 2.690 postos de trabalho em
apoiadas e de 1.490 apoiadas com subvengGes | entidades apoiadas recorreu ao indicador
é calculada a partir do fundo médio por 0.03.03.07.C Aumento do emprego em
empresa calculado com base na divisdo da empresas apoiadas, do Centro 2020, a 31-12-
RSO 1.3 dotagdo pelo nimero de empresas resultante 2021 (2,95 postos de trabalho por empresa),

do somatério dos indicadores RCO02 e RCO03,
para este objetivo especifico (123.951,69€).
Quanto ao RCOO02 (subvencionadas) utiliza-se o
fundo médio por empresa das operagdes das

para aplicagdo aos investimentos em inovagdo
e do indicador R881 Postos de trabalho
criados, cuja meta foi estabelecida em 1,4
postos de trabalho por empresa, para
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tipologias PAPN, Sl Inovagdo hibrido, SI
internacionalizagdo e SI Qualificagdo, apoiadas
pelo Centro 2020, até 31-12-2021, com saldo
final apresentado (167.397,07€). Quanto ao
RCOO03, recorreu-se ao fundo médio por
empresa das operagdes dos IF divida, da Pl 3.3,
apoiadas pelo Centro 2020, até 31-12-2021
(27.000,00¢€).

aplicagdo aos instrumentos de base territorial.
O racional de cdlculo é realista.

RCR02: Nada a comentar a utilizagdo do
indicador 0.03.03.05.C - Investimento privado
paralelo ao apoio publico as empresas
(subvengdes), do Centro 2020, a 31-12-2021,
com saldo final apresentado. O investimento
privado representa 2,95 vezes o fundo. Para
apuramento da meta, este valor foi
multiplicado pela dotagdo da tipologia alocada
ao indicador, com arredondamento.

RCOO03: A meta de 1.100 empresas apoiadas
reflete o relativo éxito que teve a utilizagdo
combinada de subvencgdes e IF divida no
quadro do Centro 2020.

RCRO03: A meta de 120 empresas com
processos de inovagdo processo e/ou produto
revela uma assinalavel falta de ambigdo. A
influéncia do histdrico de programagao é
saliente: utilizagdo do indicador 0.03.03.01.C
PME apoiadas para introduzirem produtos
novos na empresa, do Centro 2020, a 31-12-
2021, com saldo final apresentado. No final de
2021 era 24,5% do niumero de operagoes
concluidas. Esta percentagem foi aplicada ao
indicador RCO02, na parte respeitante aos
apoios a inovagao (inclui arredondamento).

RCR19: A meta de 380 empresas apoiadas com
aumento de volume de negdcios foi gerada de
modo pragmatico: “ndo existindo indicador
equivalente em periodos anteriores, mas
tendo em conta a experiéncia anterior nesta
tipologia, considera-se que apenas 80% das
empresas apoiadas para a tipologia de
inovagdo, aumentam o volume de negdcios”.

RSO16: é um indicador novo relativamente a
templates anteriores e mudou o nimero de
empresas acolhidas pelas areas empresariais
apoiadas para a area infraestruturada. A meta
prende-se com histérico de programagao:
“fundo médio aprovado por metro quadrado,
considerado os projetos apoiados pelo Centro
2020, até 30-06-2022, na tipologia de areas de
acolhimento empresarial (10,41€).”

RSRO2: A meta de 320 PME instaladas nas
areas de acolhimento empresarial resulta da
utilizagdo do indicador R.03.03.14.P
Empresas/PME instaladas na AAE, das
operagoes apoiadas pelo Centro 2020, a 31-12-
2021, que apresenta um custo médio de
125.000€/empresa instalada. A meta foi
calculada dividindo a dotagdo da tipologia
alocada ao indicador, pelo custo médio por
empresa instalada. O racional é compreensivel
e realista.

A meta de 320 intervenientes institucionais foi
calculada com base no histérico calculada com
dos EDP - Entrepreneurial Discovery Process,
realizados pela CCDRC, estimando-se a

RSRO3: foram utilizados os dados histéricos dos
EDP - Entrepreneurial Discovery Process,
realizados pela CCDRC, estimando-se-a
realizacdo de 4 agdes prioritarias, com uma

RSO1.4 lizagdo de 4 acgd joritarias, . T .
re? |_zat;ao € aq_oes priont ar|a§ com uma média de 50 instituicdes envolvidas em cada
média de 80 participantes por agdo. ~ . -
. - . . acdo. A CCDR Centro foi das Unicas a
A CCDR Centro foi das Unicas a opercionalizar . .
. . opercionalizar PDE pelo que o recurso ao
PDE pelo que o recurso ao histérico tem aqui N .
histérico tem aqui cabal fundamento
cabal fundamento.
RCO41: A meta de mais 115.592 habitagbes
banda | d idad it
com acesso a ban _a arga e~capaC| a_ € MURO 1 RCRS3: com base em informagdo ANACOM, foi
elevada resulta de informagdo com origem na aplicada a taxa de penetracio de clientes
ANACOM: “dados fornecidos baseados no total P . .. P ¢ .
de aloiamentos existentes nas "areas brancas” residenciais de redes de elevada capacidade no
RSO 1.5 ; final do 172022 ao ndmero estimado do

identificadas (conforme metodologia abaixo) e
os alojamentos ndo cobertos em subsecgdes
estatisticas onde a percentagem de cobertura
de redes de fibra 6tica (FTTH) ou de redes
hibridas de fibra e cabo coaxial (HFC-DOCSIS

acréscimo de habitagGes com acesso a banda
larga de capacidade muito elevada (72%
aplicado ao indicador de realizagdo RCO 41)
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3.1) é superior a 10% e inferior 100%. Trata-se
de uma meta com robustez técnica de suporte.
RCO42: O numero de 6.623 novas empresas
banda | d idad ) . x
com acesso a _an a'arga de capact é N RCR54: Também com recurso a informagdo
elevada tem origem em dados fornecidos pela . .
. ANACOM, a meta foi calculada considerando a
ANACOM, calculado considerando a ~ .
penetragdo de estabelecimentos cobertos com
percentagem de cobertura de Redes de . .
. redes de elevada capacidade no final do
elevada capacidade por 100 , . ..
. 172022 e o numero estimado do acréscimo de
Estabelecimentos*, no 17022, por concelho. O .
i . . estabelecimentos com acesso a banda larga de
valor é obtido por diferenca entre o total de . .
. . capacidade muito elevada (RCO 42). Os
estabelecimentos existentes no concelho e o , ,

. . . calculos foram efetuados ao nivel do concelho
numero de alojamentos cobertos, e depois e posteriormente agrezados por NUTSI|
agregado ao nivel das NUTSII. E também uma P greg P '
meta com robustez técnica de suporte.

Meta definida tendo por base um custo
unitario baseado na dotagdo da componente Meta definida com base no indicador R431 do
C13 do PRR e pelo objetivo de atingir pelo Centro 2020. Uma vez que para esta meta
menos ~2.6M m2 de area de edificios contribuem os apoios previstos nos RSO 2.1 e
RSO 2.1 renovada no setor residencial, servigos e 5.1, meta foi dividida por ambos os RSO
administragdo publica. Ao custo unitario, foi proporcionalmente ao valor das dotagdes. De
aplicado um fator de corregdo ad inflagdo de uma forma geral, a meta para o indicador
15%. De uma forma geral, a meta para o parece-nos indicada.
indicador parece-nos indicada.
Meta definida considerando um custo unitario
obtido por valores médios de mercado para RCR 31: meta definida tendo por base o
instalagdo de painéis solares fotovoltaicos pressuposto que a energia produzida por ano
RSO 2.2 (1.250 €/kWh) para instalagbes até 1MW de numa comunidade de energia renovavel é de
’ poténcia (instalagdes de pequenas dimensdes), | ~1,5 GWh/ano, multiplicando pelo indicador
chegando-se a um custo unitario total de ~1,25 | RCO 97. De uma forma geral, a meta para o
M<€. De uma forma geral, a meta parece-nos indicador parece-nos indicada.
indicada.
RCR 35: meta definida com base nos dados do
Plano de gestdo de Riscos e InundagGes da
APA, que quantificou a populagdo residente
nos municipios mais suscetiveis na regido
Centro (Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro,
RCO 25: Meta definida através de custo Coimbra, Estarreja, Figueira da Foz, ilhavo,
unitario, obtido pelo histdrico do indicador Mira, Murtosa, Ovar, Pombal e Vagos). De uma
0.05.02.03.P do PO SEUR (~182.5k €/km). A -
o T forma geral, esta meta parece-nos indicada.
este custo unitario foi aplicado um fator de
correcdo da inflagdo de 15%. De uma forma RCR 36: meta definida considerando a
geral, esta meta parece-nos indicada. populagdo residente nos concelhos da regidao
RSO 2.4 .. . . s A
RCO 28: Meta definida através de custo Centro mais afetados pelos incéndios de 2017
unitario, obtido pelo histérico do indicador (Arganil, Aveiro, Cantanhede, Carregal do Sal,
0.05.02.15.P do PO SEUR (223 €/ha). A este Castelo Branco, Castro Daire, Figueira da Foz,
custo unitario foi aplicado um fator de Fornos de Algodres, Géis, Gouveia, Guarda,
corregdo da inflagdo de 15%. De uma forma Lousd, Mangualde, Marinha Grande, Mira,
geral, esta meta parece-nos indicada. Mortagua, Nelas, Oleiros, Oliveira de Frades,
Oliveira do Bairro, Oliveira do Hospital,
Pampilhosa da Serra, Penacova, Santa Comba
Ddo, Seia, Sertd, Tabua, Tondela, Trancoso,
Vagos, Vila Nova de Poiares e Vouzela). De
uma forma geral, esta meta parece-nos
indicada.
RCO 30: Meta definida através de custo o ]
unitdrio, obtido pelo histérico médio dos RCR 41: meta definida através de custo
RS0 2.5 | indicadores 0.06.02.08.P e 0.06.02.09.P do PO | Unitario, considerando o histérico do indicador

SEUR (~15,9k €/km). A este custo unitério foi
aplicado um fator de corregdo da inflagdo de

CO 18 do PO SEUR, que apresentava um custo
de 142 €/pessoa, chegando a um custo
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15%. De uma forma geral, esta meta parece-
nos indicada.
RCO 31: Meta definida através de custo
unitario, obtido pelo histérico médio dos
indicadores 0.06.02.01.P e 0.06.02.02.P do PO
SEUR (~17,8k €/km). A este custo unitério foi
aplicado um fator de corregao da inflagdo de
15%. De uma forma geral, esta meta parece-
nos indicada.
RCO 32: Meta definida através de custo
unitario, obtido pelo histérico do indicador
0.06.02.01.E PO SEUR (143 €/unidade
equivalente de populagdo). A este custo
unitario foi aplicado um fator de corregdo da
inflagdo de 15%. De uma forma geral, esta
meta parece-nos indicada.

unitario total de ~182 €/pessoa. De uma forma
geral, esta meta parece-nos indicada.

RCR 42: meta definida através de custo
unitario, considerando o histérico do indicador
historico dos indicadores 0.06.02.01.E e
0.06.02.03.E do PO SEUR que apresentavam
um custo de 143 €/equivalente populagdo e
126 €/equivalente populagdo, respetivamente,
resultando num custo médio de 130
€/equivalente populagdo. De uma forma geral,
esta meta parece-nos indicada

RCR 43: meta definida através de custo
unitario, considerando o histérico do indicador
R.06.02.16.P do PO SEUR (1.201,66 €/m3/ano),
resultando num custo unitdrio total de ~1.540
€/m3/ano. De uma forma geral, esta meta
parece-nos indicada.

RCO 01: Meta definida através de custo
unitario, considerando o fundo médio por
empresa nas operacgées das tipologias Sl
Qualificagdo, Internacionalizagdo e Inovagao
das PI 3.2 e 3.3 apoiadas no Centro 2020 até
31-12-2021. A este custo unitério foi aplicado
um fator de corre¢do da inflagdo de 15%. De
uma forma geral, esta meta parece-nos
indicada.

RCO 02: idem.

RCR 03: meta definida com base no indicador
0.03.03.01.C do Centro 2020 que ascendia, no
final de 2021 (31-12-2021) a 24,5% de
operagdes concluidas. Este valor foi
multiplicado pela meta do indicador RCO 01.

RSO 2.6 RCO 34: Meta definida através de custo De uma forma geral, a meta parece-nos

unitdrio obtido através do histérico do indicada.
indicador CO 17 do PO SEUR (170 €/ton/ano). RCR 47: meta definida através d X
A este custo unitario foi aplicado um fator de L me a' etinida a ra'vels ,e cus ,o .

. . o o unitario, considerando o histérico do indicador
corregdo da inflagdo de 15%. De uma forma

- CO17 do PO SEUR (170 €/ton/ano), resultando
geral, esta meta parece-nos indicada. ¢ itario total de ~218 € /ton).
RCO 107: coincide com o custo total (valor da num custo unitario totaf de on/ano.
dotagdo da tipologia alocada ao indicador a
qual foi aplicada a taxa média do eixo, de 78%).
De uma forma geral, esta meta parece-nos
indicada.
RCO 36: Meta definida através de custo
unitdrio obtido através do histérico do
indicador CO 38 do Centro 2020, com saldo
final validado (~385k €/ha). A este custo
unitario foi aplicado um fator de corre¢do da
inflacdo de 15%. Pe uma forma geral, esta RCR 50: meta correspondente a populagdo
meta parece-nos indicada. residente nos 77 municipios da regido Centro.
RCO 37: Meta definida através de custo Esta meta parece-nos indicada.
unitario obtido através do histdrico do
indicador CO 23 do PO SEUR (1.100 €/ha). A RCR 52: meta definida com base em estimativa
RSO 2.7 este custo unitério foi aplicado um fator de correspondente a ~1/3 do valor do indicador

corregdo da inflagdo de 15%. De uma forma
geral, esta meta parece-nos indicada.

RCO 38: meta definida através de custo
unitario obtido através do histérico do
indicador 0.06.05.02.E do PO SEUR (136k
€/ha). A este custo unitario foi aplicado um
fator de corregdo da inflagdo de 15%. De uma
forma geral, esta meta parece-nos indicada.
RCO 39: corresponde ao niumero de zonas de
medigdo da qualidade do ar na Regido Centro,
Zona Centro Interior, Zona Centro Litoral e

de realizagdo RCO 38. esta meta parece-nos
indicada.

RCR 95: meta definida tendo em consideragdo
1/5 da populagdo residente nas areas DUS (i.e.
~1,15k habitantes). Esta meta parece-nos
indicada, embora pudesse ser mais ambiciosa
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Zona de Influéncia de Estarreja. De uma forma
geral, esta meta parece-nos indicada.

RCO 58: meta definida através de custo
unitario obtido através do histérico do
indicador 0.04.05.05.P aprovadas pelo Cnetro
2020 (138k €/km), a 31-12-2021. A este custo
unitario foi aplicado um fator de corregdo da
inflagdo de 15%. De uma forma geral, esta

RCR 62: meta estimada tendo em consideragdo
0 histérico do Centro 2020 relativamente a
projetos da tipologia mobilidade urbana
sustentavel, com um custo médio de 0,25
€/viagem/ano, acrescido de um fator de
corregdo da inflagdo (15%). Esta meta parece-
nos indicada.

RCR 64: meta estimada com base no fundo

RSO 2.8 meta parece-nos indicada. médio verificado nas operagdes aprovadas no
RCO 60: meta definida através de custo Centro 2020, através do indicador
unitario obtido dividindo a dotagdo da 0.04.05.05.P (615k €/projeto). A este custo
tipologia alocada ao indicador pelo nimero de | acresce um fator de corregdo da inflagdo
vilas/cidades passiveis de apoio na regido. De (15%), resultando num custo unitdario de ~707k
uma forma geral, esta meta parece-nos e/projeto. Tendo em conta o nimero de
indicada. utilizadores/na, estima-se que seja possivel
apoiar 19 projetos. Esta meta parece-nos
indicada.
. RCR 58: t timad lo Ministério d
RCO 50: mesta estimada pelo Ministério das meta estima .a pf o Viinisterio das
RSO 3.2 Infraestruturas e da Habitacio Infraestruturas e Habitagdo, com base em
sao. estudos de procura (2016) e CP (2019).
EECOO02: indicador calculado a partir do
somatorio do nimero de desempregados que
beneficiam da operagdo FSE+. Diz respeito a EECRO5: O indicador contabiliza os
situagdo no mercado de trabalho dos participantes com emprego, seis meses depois
participantes no inicio da intervengdo. Os de terminada a sua participac¢do, face ao total
dados sdo obtidos diretamente do participante | de participantes (%). Sera calculado a partir de
agregados no SI PT2030. dados do Instituto da Seguranga Social, I.P.
A meta foi calculada tendo em consideragdo o A meta tem por base a meta definida em 2014
ESO 4.1 fundo médio aprovado por posto de trabalho, para o indicador R831 Pessoas apoiadas no
: nos projetos da tipologia +CO3S0, do Centro ambito da criagdo de emprego, incluindo
2020, a 30-06-2022 (44.432,43€), com uma autoemprego, que permanecem 12 meses
duragdo de 36 meses. A este custo foi apds o fim do apoio, do Centro 2020 (50%),
acrescido um fator de corre¢do da inflagdo sendo este o valor definido como meta 2029,
para o periodo (7 anos) de 1,15, resultando ao ano de 2022. Considera-se uma meta
num custo unitario fundo, por ajustada relativamente ao tipo de apoiados
arredondamento, de 51.097,00€. financiados no ESO.
Atendendo a este valor de referéncia, a meta
parece ajustadas ao tipo de apoios a conceder.
EECO11: indicador contabiliza o numero de L . . =
indic . ¢ ','Z " EESR30: O indicador contabiliza a situagdo dos
pessoas com ensino superior (CITE 5 a 8), no . .
s . o ~ . participantes no mercado de trabalho, seis
inicio da intervengdo. Os dados sdo obtidos . . o
. L , meses depois de terminada a sua participagdo,
diretamente do participante, através de dados . ~
L . no total de participantes na contratagdo de
administrativos agregados no SI PT2030. X . .
> - o RHAQ (%) que sera obtido através de dados
A meta teve em consideragao o historico do . . .
. . administrativos do Instituto da Seguranca
fundo médio aprovado por participante (para 3 .
anos), na tipologia de recursos humanos Social, |.P. A meta tem por base, a meta
ESO 4.4 13 tIpoTog definida em 2014 para o indicador R851
altamente qualificados, da Pl 8.5 Pessoal altamente qualificado contratado por
(68.550€/pessoa). A este custo foi acrescido de q P
~ . - empresas que se encontra empregado em
um fator de corregdo da inflagdo para o , .
. empresas 6 meses apds o apoio, do Centro
periodo (7 anos) de 1,15, resultando num L )
N 2020 (60%), com um acréscimo estimado de 10
custo unitario fundo, por arredondamento, de .
N p.p., sendo este o valor definido como meta
78.800€. Atendendo a este valor de referéncia .
. . . 2029, ao ano de 2022. Meta adequada face as
a meta parece ajustada ao tipo de apoio a o .
realizagGes previstas.
conceder.
EECO10: contabiliza o nimero de pessoas com | EECR03: O indicador contabiliza os
ESO 4.6 ensino secundario ou pds-secundario ndo participantes que obtiveram uma qualificagdo,

superior (CITE 3 ou 4), no inicio da intervengao.
Os dados sdo obtidos diretamente do

no final da participagdo, relativamente ao total
de participantes (%). Os dados sdo obtidos de
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participante, através de dados administrativos uma base de dados administrativa da Diregao-

agregados no SI PT2030. Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia.

A meta teve em consideragdo o histérico do A meta tem por base a meta definida em 2014

indicador 0.10.02.02.E Estudantes apoiados para o indicador R1024 Estudantes

nos TeSP de nivel ISCED 5, tendo sido certificados nos Cursos Técnicos Superiores

considerados apenas os participantes das Profissionais ISCED 5 ou que prosseguiram

operagdes com saldo final validado a 31-03- estudos no ensino superior, do Centro 2020

2022 (4.000€/pessoa/4 semestres). Este custo (60%), sendo este o valor definido como meta

foi acrescido de um fator de corregdo da 2029, ao ano de 2022.

inflagdo para o periodo (7 anos) de 1,15, Considera-se que a meta encontra-se ajustada

resultando num custo unitario fundo, por atendendo a oferta formativa em causa.

arredondamento, de 4.600€.

Atendendo a este valor de referéncia a meta

parece ajustada ao tipo de apoio a conceder.

EESO18: integra o somatdrio do numero de

iniciativas apoiadas de promogdo da inclusdo

social apoiados através da operagdo do FSE+

Serad calculado a partir de dados

administrativos do SI PT2030. EESR23: indicador calculado através do

A meta calculada com base no histdrico das ((Somatdrio do numero de iniciativas

operagdes apoiadas na tipologia de apoio a concluidas de promogdo da inclusdo social

pessoas em situa¢do de sem-abrigo, do Centro | /Somatdrio do nimero de iniciativas de

2020, (100.000€/projeto). Este custo foi promogao da inclusdo social que beneficiam de

acrescido de um fator de corregdo da inflagdo apoio FSE+) x 100) obtido a partir de dados

para o periodo (7 anos) de 1,15, resultando administrativos do SI PT2030.

num custo unitario fundo, por A meta considerou uma taxa de quebra

arredondamento, de 115.000€. Dados os minima de 10%, para as operagdes apoiadas

valores histdricos e as dificuldades de trabalhar | no indicador de realizagdo. Meta ajustadas
ESO 4.8 com publicos desfavorecidos, considera-se que | tendo em consideragdo as operagdes apoiadas.

a meta se encontra ajustada. EESR14: O indicador contabiliza o nimero de

EESO11: indicador contabiliza o nUmero de instituicGes envolvidas, na execugdo reportada

projetos de inovagao e experimentagao social no projeto (beneficiarios e investidores sociais)

apoiados através do FSE+. Serd calculado a calculado a partir de dados administrativos do

partir de dados administrativos do SI PT2030. PT2030. Meta calculada a partir do histérico

Foi considerado valor histérico das operagoes de operagGes apoiadas pelo Portugal Inovagdo

apoiadas pela EMPIS a 31-05-2022 Social a 31-05-2022 (2,47 entidades envolvidas

(94.000€/projeto). A este custo foi acrescido por projeto). Considera-se que a meta poderia

um fator de corregdo da inflagdo para o ser mais ambiciosa, como ja referido ao nivel

periodo (7 anos) de 1,15, resultando num do indicador de realizagdo.

custo unitario fundo, por arredondamento, de

108.100€. Considera-se que face ao histérico

de operagdes de inovagdo social no territério,

a meta poderia ser mais ambiciosa.

EESOQ7: O indicador contabiliza as escolas

comunicadas pelo beneficiario, como tendo

sido abrangidas por intervengdes que tém EESR17: O indicador contabiliza a % de alunos

como objetivo a promogdo do sucesso das escolas abrangidas, que concluem em

educativo. Calculado a partir de dados tempo normal os ciclos de estudos, no final da

administrativos do SI PT2030. A defini¢do da intervengdo. Os dados sdo obtidos a partir de

meta considerou o fundo médio aprovado por uma base de dados administrativa da Diregao-

agrupamento nas operagdes do Centro 2020, Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia.
ESO 4.1 na tipologia planos inovadores de combate ao A meta tem por base a meta definida em 2014

insucesso escolar, a 30-06-2022 (294.242€/36
meses). Este custo foi acrescido de um fator de
corregdo da inflagdo para o periodo (7 anos) de
1,15, resultando num custo unitario fundo, por
arredondamento, de 338.378€. A meta parece-
nos ajustada face a dotagdo do ESO.

EESO30: o indicador contabiliza o nimero
médio de alunos comunicados pelo
beneficidrio, pertencentes a agrupamentos ou

para o indicador R101A Alunos das escolas
abrangidas pelo Programa TEIP que concluem
em tempo normal os ciclos de estudos, do
Centro 2020 (77,7%), sendo este o valor
definido como meta 2029, ao ano de 2022.
Considera-se que a meta se encontra ajustada
face as realizagGes previstas.
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Realizagdes Resultados
escolas abrangidas por intervengGes que tém
como objetivo a promogao do sucesso
educativo. Calculado a partir de dados
administrativos do SI PT2030. A meta foi
definida considerado como proxy a estimativa
do nimero de alunos em 1.2 ciclo em
atividades extracurriculares uma vez que, no
periodo de programacgdo 2014-2020, o
histérico da medida PICIIE revela que as
intervengdes foram muito ancoradas naquele
nivel de ensino. No entanto, esta meta
considera que nao serao alunos
exclusivamente do 1.2 ciclo, procurando-se
apostar noutros ciclos.
Considera-se que a meta ajustada face a
dotacgdo do ESO.
RCO67: o indicador contabiliza a capacidade
das salas de aula intervencionadas, no ambito
dos projetos apoiados. Sera calculado a partir
de dados do SI PT2030. Meta definida tendo RCR71: indicador calcula-se através do
em consideragdo o custo unitario histdrico do somatodrio do nimero de utilizadores anuais,
indicador CO035 Acolhimento de criangas e no ambito dos projetos apoiados obtido a
educacgdo Capacidade das infraestruturas de partir do SI PT2030.

RSO 4.2 acolhimento de criangas ou de educagdo Para a definicdo da meta estima-se que sera
apoiadas, das operac¢des aprovadas pelo igual a capacidade (indicador de realizagdo
Centro 2020 a 31-12-2021 (1.312,65€/pessoa). | RCO67), que é totalmente utilizada
A este custo foi acrescido um fator de correcdo | Considera-se uma meta adequada face as
da inflagdo para o periodo de 7 anos de 1,15 realizagBes previstas
resultando num custo unitario fundo, por
arredondamento, de 1.510€. Considera-se que
a meta se encontra ajustada.

RCO69: o indicador contabiliza o nimero de

pessoas passiveis de beneficiarem dos espagos

intervencionados nos projetos apoiados. Sera

calculado a partir de dados do SI PT2030. A RCR73: indicador calculado a partir do

meta foi calculada tendo em consideragao o somatorio do nimero de utilizadores anuais,
custo médio por pessoa (capacidade das no ambito dos projetos apoiados obtido a
unidades/ano), de 5 hospitais apoiados pelo do | partir do SI PT2030.

RSO 4.5 Centro 2020, na tipologia de infraestruturas e Para a definigdo da meta estima-se que serd
equipamentos de saude, a 31-12-2021 igual a capacidade (indicador de realizagdo
(125,23€/pessoa/ano). A este custo foi RCO69), que é totalmente utilizada.
acrescido um fator de corregao da inflagao Considera-se uma meta adequada face as
para o periodo (7 anos) de 1,15, resultando realizagGes previstas.
num custo unitario fundo, por
arredondamento, de 144€.Considera-se que a
meta se encontra ajustada face a dotagao RSO.

RCO77: indicador considera o somatério do RCR77: integra o niumero de visitantes
numero de locais de interesse cultural e contabilizados, um ano apds a conclusdo do
turistico, contabilizado apds a conclusdo do respetivo projeto apoiado obtido a partir do Sl
projeto. Sera calculado a partir de dados do SI PT2030. A meta foi estimada com base no
PT2030. O custo unitario é obtido pelo histérico do indicador 0631 Aumento do n.2
histérico do fundo aprovado por projeto nas esperado de visitantes a sitios de patrimdnio

RSO 4.6 operagdes apoiadas pelo Centro 2020, na Pl cultural e natural e atragdes beneficidrios de

6.3, nas tipologias relativas a conservagao e
preservagao do patrimoénio cultural e natural, a
31-12-2021, com saldo final validado
(246.000€/projeto). Este custo foi acrescido de
um fator de corregdo da inflagdo para o
periodo (7 anos) de 1,15, resultando num
custo unitario fundo, por arredondamento, de

apoio, do Centro 2020 que, a 31-12-2021, era
de 13.170/projeto (apurado com base nos
saldos validados). Foi calculada multiplicando o
numero médio de visitantes por projeto, pelo
numero de sitios apoiados (meta do indicador
de realizagdo RCO77). Trata-se de uma meta
adequada face a dotagao financeira do RSO.
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unitario, obtido pela divisdo da dotagdo da
tipologia, pelo numero de postos de trabalho
diretos e indiretos perdidos, constantes do
plano territorial de transicdo justa (420), o que
resulta num valor de 8.464,31€. O custo
unitario total é de 14.107,18€. De uma forma
geral, esta meta parece-nos indicada.

Realizagdes Resultados
282.900€. Considera-se uma meta adequada
face a dotagdo financeira do RSO
RSR10: o indicador contabiliza o numero de
projetos transversais apoiados calculado a
partir de dados do SI PT2030. A meta
.y - ~ id jet CIM
RCO 74: o indicador contabiliza a populagdo cons! erou.um pr.OJe o por para. as
. . . h seguintes tipologias: sucesso educativo,
abrangida no projeto. Indicador obtido de modernizacio administrativa. orodutos
dados do SI PT2030. A meta foi definida com . .9 L P .
- i~ turisticos integrados, servigos de interesse
base na populagdo da Regido Centro. L
. - , geral, patrimdnio natural e cultural e
RCO 75: indicador contabiliza o nimero de . . .
. . empreendedorismo (8 CIM x 6 tipologias).
RSO 5.1 estratégias apoiadas suportado em dados do S| . s .
. . RSR11: o indicador contabiliza o numero de
PT2030. Meta estimada pelo somatdrio do N . . .
ntimero de ITI CIM (8) com o de ITI Urbanos instituicdes envolvidas, nos projetos apoiados
(10) calculado a partir de dados do SI PT2030. A
. . meta foi estimada com base no somatdrio do
Consideram-se as metas adequadas face a , . L
dotacio financeira do RSO nimero de Comunidades Intermunicipais (8),
¢ ITI Redes Urbanas (10) e municipios da Regido
Centro (100).
Consideram-se metas ajustadas face as
realizagGes previstas e dotagdo do RSO.
RCO 74: o indicador contabiliza a populagdo
abrangida no projeto. Indicador obtido de RSR10: o indicador é o somatorio dos projetos
dados do SI PT2030. Meta definida populagdo apoiados calculado a partir de dados do S|
residente nos concelhos abrangidos pelas PT2030. Meta estimada com base no
estratégias de valorizagdo dos recursos somatorio do nimero previsto de PROVERE (5)
enddgenos, abordagens tematicas e parcerias e abordagens territoriais integradas (2).
para a coesao nao urbanas. RSR11: contempla o somatério das instituigdes
RCO 75: contabiliza o nimero de estratégias dos projetos apoiados
RSO 5.2 . , . -
apoiadas através de dados SI PT2030. A meta A meta considerou que, em média, cada
foi estimada pelo somatdrio do nimero de projeto tenha a participagdo de 20 entidades
estratégias que se prevé aprovar: valorizagao (publicas e privadas), ndo necessariamente
de recursos enddgenos do Centro 2020 (5), como beneficiarios, mas entidades integrantes
abordagens tematicas (2) e parcerias para a dos consorcios.
coesdo ndo urbanas (2). Consideram-se metas ajustadas as realizagGes
Metas adequadas face a dotagdo financeira do | previstas e dotagdo do RSO.
RSO
RCO 01: meta definida através de custo
unitario resultante da divisdo da dotagdo da RCR 01: meta definida com base no indicador
tipologia alocada ao indicador, pela meta 2029 | 0.03.03.07.C dos Centro 2020 (dados de 31-
estimada pela Autoridade de Gestdo, face ao 12-2021), com saldo de 8,7 postos de
plano a implementar. De uma forma geral, esta | trabalho/empresa. A meta é calculada
meta parece-nos indicada. multiplicando este valor pela meta do
RCO 02: idem. indicador JSO3. Esta meta parece-nos indicada.
JS08.1 EECO 02: meta definida através de custo

RCR 02: meta estimada em 15 empresas
(PME), das 23 constantes do indicador de
realizagdo JSO3. Esta meta parece-nos
indicada.

EECR 04: meta definida com base na meta do
indicador R831 do Centro 2020 (50%), dada a
falta de informacao disponivel atualizada.

161. Em sintese, a tabela anterior permite concluir que a utilizagdo do histérico de programagdo num PR
como o Centro que corresponde a uma Regido com forte dindmica de execug¢do em periodos de
programacao anteriores introduz na definicdo de metas condi¢cdes de realismo e seguranga que devem
ser salientadas. Apear disso, a AEA entende que, pelo menos no que respeita aos RSO 1.1 e 1.3, esse
recurso ao histérico de programacdo e custos unitdrios associados poderia ter sido combinada com
recurso a informacao sobre o SCTN representado na Regido, seja através de dados do CIS de varios danos,
seja do préprio IPCTN. O recurso a informagdo ANACOM introduz nos RSO 1.2 e 1.5 uma adequada
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robustez técnica, combinado no caso do RSO 1.2 com dados do histérico do Centro 2020. Refira-se ainda
que, no caso da meta de realizacdo do RSO 1.1 associada a novas empresas apoiadas, a associa¢do do
indicador aos projetos de empreendedorismo qualificado e criativo introduz uma limitagdo que consiste
em admitir que ndo havera empresas constituidas na regido Centro nos ultimos trés anos que procurem
apoio do PR Centro, o que nos parece muito redutor.

162. Analisando as metas de realizagdo e resultado do ESO 4.4. (FSE+) confirma-se que o PR Centro ndo
tem metas para o apoio a formagdo continua de ativos empregados, o que evidencia também por esta via
a desvalorizagdo a que o tema é submetido no PR Centro.

4.5.4. Indicadores: qualidade de definicdo e metodologia de apuramento

163. A analise do ficheiro EXCEL relativo a construgdo dos indicadores e calculo de metas da programacao
permite responder com alguma seguranca a sub-questdo 5.2: “Os indicadores propostos estdo claramente
definidos? A sua metodologia de apuramento é clara e robusta?”.

164. Aresposta é afirmativa, sendo muito residuais os casos anteriormente identificados de insuficiéncias
ou de aspetos mais equivocos. A leitura comparada do template do PR Centro em matéria de indicadores
de realizagdo e resultado para os diferentes RSO e ESO e o ficheiro de calculo de indicadores e metas
permite formar uma perpetiva bem mais fundamentada da capacidade de resposta do Programa a esta
questdo. E, ndo menos importante, o recurso ao histérico de programacdo para calculo de metas a
associar a dotacdo financeira do Programa tem numa regido como o Centro, com procura
tradicionalmente elevada dos apoios dos FEEI, menos inconvenientes quando comparada com outras
regides em que a formacgdo de procura em algumas matérias é menos fluente.

165. Outro problema é a por vezes reconhecida inadequacéo dos indicadores comuns FEDER e FSE+ para
descrever toda a riqueza de dominios de intervengdo que o template do PR Centro contempla. A AEA
identificou a este propdsito quatro familias de insuficiéncias:

=  H34 RSO cuja bateria de indicadores ndo reflete a importancia relativa das medidas de politicas que o PR
espera apoiar, perdendo-se capacidade de medida de dimensGes muito relevantes da intervengdo do PR; o
exemplo mais significativo é o que se verifica nos RSO do OP 1, particularmente no RSO 1.3, mas também
no RSO 1.1., em que por exemplo dimensdes de intervengdo como as “agdes coletivas” ou os apoios a
transformacgdo digital das empresas e da inovagdo consequente em termos de modelos de negdcio ficam
totalmente a descoberto, ndo sendo medida de todo; esta insuficiéncia é particularmente gritante
sobretudo se pensarmos a aprendizagem que poderia ter sido realizada com sucessivos periodos de
programacdo e penalizard seriamente a monitorizagdo do Programa;

= Uma outra insuficiéncia diz respeito a pobreza dos indicadores propostos quanto a natureza e alcance das
intervengdes dos RSO em causa; o exemplo mais evidente é o que se verifica nos RSO 5.1. e 5.2 em que a
riqueza das intervengBes territoriais apoiadas ndo encontra equivalente na bateria de indicadores;
predominou na escolha dos indicadores selecionados uma preocupacao de simplificagdo, mas esse produziu
indicadores que acabam por ndo cobrir a riqueza dimensional das abordagens territoriais integradas;

= Uma outra insuficiéncia diz respeito a reduzida ambi¢do com que a dimensdo de alguns resultados é
equacionada; o exemplo mais evidente é o que se verifica em alguns RSO do OP 2, nos quais a populagdo
abrangida se revela uma dimensdo claramente insuficiente dos resultados a atingir, seja por exemplo em
termos de redugdo de vulnerabilidades e riscos de territérios especificos, de qualidade da dgua e do ar, de
redugdo das emissOes de gases com efeito de estufa;

= Ainda no que respeita ao OP1, com excecdo dos RSO 1.2 e 1.5 em que a mobilizagdo de informagdo
ANACOM introduz nos indicadores e metas um positivo grau de realismo, o sistema de indicadores recorre
pouco aos dados sobre o SCTN representado na Regido, seja da informagdo que os sucessivos CIS
proporcionam, seja do préprio IPCTN.
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4.5.4. A monitorizacdo dos resultados

166. A CCDR Centro e as AG dos PR Centro de anteriores periodos de programagao, particularmente no
periodo de programagao 2014-2020 e a propdsito da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente
(EREI) Centro, tém desenvolvido um valioso trabalho de monitorizagdo dos programas, com uma larga
publicitacdo desses resultados e a sua utilizagdo (designadamente na RIS 3 Centro) como matéria de
animagado e envolvimento de stakeholders.

167. Tendo em conta a valia desta experiéncia, a AEA entende que a auséncia no template analisado (e a
evolugdo ao longo de sucessivas versGes do mesmo ndao mudou a situagdo) so pode ser explicada pela
orientacdo nacional do processo de preparagao dos PR que ndo terd considerado prioritdria nesta fase as
questdes da monitorizagdo, para além da sele¢do dos indicadores comuns a mobilizar. Neste contexto, a
sub-questdo de avaliagdo “Os processos e mecanismos de recolha e tratamento dos indicadores s3o
adequados e atempados, incluindo a adequacgdo da capacidade administrativa, permitindo um sistema de
monitorizacdo fidvel, robusto e orientado para resultados?” tem de ser respondida essencialmente a
partir da analise do ficheiro metodoldgico de todos os indicadores que integram o template do PR Centro.
Ou seja, embora o PR ndo se refira explicitamente aos processos de monitoriza¢do, a base de defini¢do e
alimentacdo dos indicadores propostos abre a esse processo de monitorizagdo um amplo campo de
manobra. Como é generalizadamente conhecido, as condigdes de apuramento dos indicadores de
resultado, implicando o encerramento de operagGes apoiadas, suscitam sempre problemas na
monitorizacdo atempada desses indicadores, ja que dependem fortemente do ritmo de execug¢do das
operagdes aprovadas.

168. A resposta a sub-questdo exige ainda a consideracdo dos seguintes aspetos adicionais:

=  Face a escolha dos indicadores de realizagdo e resultado que constam do template do PR Centro, a
operacionalizagdo de um processo de monitorizagdo do PR Centro que contemple a dimensdo de
monitorizagdo estratégica poderd exigir a disponibilizagdo de indicadores adicionais, para que essa
monitorizagdo possa dar conta da diversidade de dimensdes cobertas por cada RSO ou ESO dos diferentes
OP;

=  Em termos mais concretos, sera necessario clarificar se a gestdo do PR equaciona conceber e montar um
sistema de monitorizagdo que contenha duas dimensGes — a monitorizagdo de implementagdo (execugdo
de realizagOes e resultados esperados) e a monitorizacdo estratégica; esta Ultima deve ser lida como a
monitorizagdo do modo como o PR estard ou ird contribuir para atingir os objetivos estratégicos que
prossegue, sejam os que constam da sua prépria formulagdo em template, seja os objetivos da Estratégia
Regional Centro 2030 para os quais o PR deve contribuir;

= Esta questdo ndo se confunde com a matéria dos indicadores de impacto, para cuja operacionalizagdo a
cooperagao no quadro do PT 2030 serd fundamental e que transcende em grande medida a agao da CCDR
Centro;

= Qu seja, no entender da AEA, a possivel monitorizagdo estratégica do PR Centro poderd assumir duas
versGes: uma que dependera unicamente da agdo da CCDR Centro, AG do PR Centro, CIM apoiadas no
ambito dos CDCT e outras instituicdes apoiadas no dmbito do RSO 5.2; outra, mais ampla e ambiciosa, que
envolvera projetos colaborativos no ambito do PT 2030, cuja dimensdo fundamental serd a do compromisso
dos PO Tematicos ITD, DQI e ACS, PEPAC FEADER e FEAMPA de disponibilizar atempadamente informagao
rigorosa sobre a incidéncia de tais programas nas regides e na regido Centro em particular;

=  Como se trata de monitorizar o contributo estratégico do PR para o impacto esperado das suas
interveng0es, havera que nessa monitorizagdo distinguir sempre entre duas realidades: (i) intervengdes do
PR de natureza similar a dos outros PR ou instrumentos de politica publica, apenas com a diferenca da
massa de recursos financeiros mobilizada pelas diferentes fontes de produgdo de impactos; (ii) intervengées
de natureza diversa independentemente dos recursos financeiros alocados, que exige obviamente outro
tipo de monitorizagdo, designadamente das complementaridades esperadas entre as diferentes fontes de
impactos.
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5. AAE e AEA: algumas consideragdes

5.1.Sintese dos elementos centrais da AAE

169. A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do PR Centro enquadra-se no disposto pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n258/2011, de 4 de maio, que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) — adotada em julho de 2001,
designadamente pelo facto de o PR Centro se enquadra no conjunto de “planos e programas que, nGo
sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovagdo de
projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

170. Este processo visa trés objetivos muito concretos:

=  Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econdmicos), estabelecendo as condi¢Ges para acomodar futuras propostas de
desenvolvimento;

= Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das opgGes de
desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

= Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a cooperagao e
o didlogo institucionais e evitando conflitos.

171. De salientar que foi também desenvolvida, no contexto da AAE, a analise do principio do DNSH (Do
No Significant Harm), em que, de acordo com o Regulamento (EU) 2020/852, de 18 de junho, devera ser
verificada a sustentabilidade dos investimentos em torno de 6 objetivos ambientais:

= A mitigagdo das alteragdes climéticas;
=  Aadaptagdo as alteragOes climaticas;

= Autilizagdo sustentavel e protegdo dos recursos hidricos e marinhos;
= Atransi¢cdo para uma economia circular;

= Aprevengdo e o controlo da poluigdo; e

=  Aprotegdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

172. No ambito da versdo final do RF da AAE foram identificadas diversas questBes consideradas
estratégicas ao nivel do ambiente e sustentabilidade (QEAS) no ambito da area de intervengdo da
proposta PR Centro 2021-2027. Estas questdes estdo associadas a dominios relevantes abrangidos pelo
préprio Programa, que este deverd procurar responder e sobre os quais tera intervengdo. Estas QEAS
foram igualmente analisadas tendo em considerag¢do alguns elementos da AAE do PR Centro para o
periodo de programacgdo 2014-2020, por se considerar que é importante assegurar a coeréncia de
principios e objetivos entre os dois processos de desenvolvimento e sustentabilidade territorial. Foram
assim identificadas as seguintes QEAS:

=  QEAS1 — Reforgo da competitividade, da atratividade e do desenvolvimento do territério através da
valorizagao do potencial dos recursos endégenos, ambientais, culturais e do potencial criativo do
territorio, capacitagdo das empresas para o mercado externo e adaptagao ao novo quadro de
competitividade da economia global.

=  QEAS2 — Promogdo da equidade social e da coesdo territorial, designadamente na cobertura de servigos
sociais e na inclusdo social de grupos vulneraveis.

=  QEAS3 — Promogdo do ensino qualificado e orientado para as necessidades e promogdo da aprendizagem
ao longo da vida como fatores cruciais para o emprego e desenvolvimento equilibrado da regido.
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=  QEAS4 — Competitividade dos territdrios, das cidades e das redes urbanas; competitividade e coesdo na
baixa densidade.

= QEAS5 — Promogdo da coesdo urbano-rural e qualidade ambiental no mosaico e identidade da Regido
através da regeneragdo urbana, infraestrutural e beneficiagdo dos sistemas e elementos centralizadores e
geradores de dinamicas territoriais.

= QEAS6 — Promogdo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetragdo de solugbes
alternativas de energia e promogao da eficiéncia energética, contribuindo para a diversificacdo e
autossuficiéncia energética, redugdo do consumo energético, nomeadamente aquelas provenientes de
fontes fdsseis, e redugdo das emissGes de GEE.

=  QEAS7 — Promogado de iniciativas no ambito da recuperagdo de dreas naturais degradadas ou de focos
eventuais de contaminagdo dos recursos hidricos, e gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de agua e
residuos, potenciando a transigdo para a economia circular.

=  (QEAS8 — Promogdo a efetiva protegdo e conservagdo da natureza e valorizagdo dos elementos e valores
biofisicos da Regido do Centro.

=  QEAS9 — Promogdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural.

=  QEAS10 — Integracdo dos principios de preven¢do e/ou minimizac¢&o dos riscos naturais e tecnoldgicos e
promogdo da mitigagdo e da capacidade adaptativa as Alteragdes Climaticas.

173. Verificou-se que as QEAS identificadas pela AAE articulam-se significativamente com os objetivos
especificos do PR Centro 2021-2027 e que estes apresentam, nesta fase, ja um potencial de salvaguarda
de resposta a estas QEAS.

174. Outro produto da AAE é também, para além do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), a selegdo
dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Foi proposto um conjunto de FDC considerados adequados para
atingir os objetivos da AAE e considerados consistentes com a tipologia e ambito de intervencdo deste
PR, tendo, também, sido analisado o quadro de fatores criticos para a decisdo da AAE do anterior periodo
de programagao.
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Tabela 11 - FATORES CRITICOS PARA A DECISAO: DESCRICAO E CRITERIOS DE AVALIACAO PARA A AAE

DO PR CENTRO 2021-2027

Pertinéncia

Critérios de Avaliagdo

Competitividade
e I&D+i

Avaliar o contributo do Centro 2030 para a promogdo
do investimento das empresas em inovagdo e
investigagdo, com especial foco nas dreas de
ecoinovagdo e valorizagdo dos recursos naturais;

Avaliar o contributo do Centro 2030 para o
investimento das empresas em |&D&I, bem como para
a criagdo de sinergias com centros de I&D&lI e o ensino
superior;

Avaliar o contributo do Centro 2030 para a
capacitagdo das PME para o mercado externo, para a
procura de novos mercados e para a dinamizagdo do
setor exportador;

Avaliar o contributo do Centro 2030 para a criagdo de
novas empresas e areas de negdcio, com especial foco
nas areas do mar, industria criativa, agricultura,
floresta, turismo, biotecnologia e industria
sustentavel;

Avaliar o contributo do Centro 2030 para o
desenvolvimento de um modelo de competitividade
gue promova o aproveitamento e valorizagdo dos
recursos naturais do territdrio.

Sistema de I&D+i: De que forma o Centro 2030
promove a criagdo de sinergias entre o setor
privado, os centros de I&D+i e 0 ensino superior,
bem como o desenvolvimento de projetos de
valorizagdo econémica e transferéncia de I&DT, de
modo a promover a criagdo de valor e a otimizagdo
sustentada da produtividade?

Competitividade, Produtividade e
Internacionalizag¢do: De que forma contribui o
Centro 2030 para uma regido Centro mais
competitiva, mais inteligente, com empresas que
investem na inovagdo, na producdo de bens e
servigos diferenciadores, que investem na
transigdo industrial e no empreendedorismo?

Valoriza¢do econémica dos recursos endégenos:
De que forma o Centro 2030 contribui para
assegurar a valorizagdo econémica de recursos
endoégenos em espagos de baixa densidade, assim
como para a dinamizagdo de estratégias
especificas de promogdo da competitividade
territorial?

Capital Humano,
Inclusdo Ativa e
Desenvolvimento
Social

Avaliar o contributo do Centro 2030 no reforgo do
apoio a familia e a natalidade em particular bem como
para a minimizagdo das assimetrias regionais.

Avaliar o contributo do Centro 2030 para combater o
abandono escolar, a melhoria da qualidade
pedagodgica e o reforgo das competéncias académicas
e profissionais.

Avaliar o contributo do Centro 2030 para desenvolver
uma rede de apoio social a idosos, criangas e
populagdo portadora de deficiéncia bem como a
integragdo social dos grupos sociais mais vulneraveis
face a pobreza e a exclusdo social.

Avaliar de que forma o Centro 2030 promove a
inclusdo ativa de idosos.

Avaliar o contributo do Centro 2030 para a inclusdo
dos desempregados no mercado de trabalho,
especialmente os recursos humanos qualificados.

Populagdo: De que forma o Centro 2030 contribui
para a renovagdo geracional e para o
equilibrio da estrutura etaria da populagdo?

Qualificagdo do capital humano: De que forma o
PR contribui para a melhoria das qualificagdes da
populagdo, com especial foco para a conclusdo do
ensino secundario? No que refere ao plano da
aprendizagem ao longo da vida, de que forma o PR
contribui para a adesdo das pessoas que ndo
completaram o ensino secunddrio e promove a
qualificagdo dos adultos através da criagdo de
cursos de educagdo e formagdo de adultos e de
formagdo para ativos empregados e
desempregados?

Equidade social e inclusdo: De que forma o Centro
2030 contribui para o apoio social a idosos,
criangas e a grupos especificos mais vulneraveis
bem como para o envelhecimento ativo e
saudavel? Além disso, de que forma contribui para
a redugdo do nimero de pessoas em risco de
pobreza e de exclusdo social?

Emprego: De que forma é promovido o
desenvolvimento social através da criagdo de
emprego, de emprego qualificado e diminuigdo da
taxa de desemprego, em especial de jovens em
idade ativa?

Avaliar o contributo do Centro 2030 para a redugdo do
consumo de fontes fosseis de energia, aproveitamento
eficiente de recursos energéticos endégenos, bem

Recursos energéticos: De que forma o Centro
2030 contribui para o aproveitamento dos
recursos energéticos endoégenos como fontes de
energia alternativas?

Eficiéncia Energética: De que forma o PR contribui

Energia . P N ;
como fontes de energia renovaveis e limpas, e para a redugdo do consumo de energia
implementagdo de solugdes que promovam a nos varios sectores de atividade?
mobilidade urbana sustentavel. Mobilidade Urbana Sustentdvel: O Centro 2030
promove a implementagdo de meios de
mobilidade urbana sustentdveis?
Qualificagdo Avaliar o contributo do Centro 2030 para a melhoria Qualificagdo Urbana: O Centro 2030 promove a
Territorial das condigOes de habitabilidade, bem como a conservagao do edificado, e a reabilitagdo ou
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Pertinéncia Critérios de Avaliacao

manutenc¢do da qualidade de ambiente urbano e requalificacdo de espagos urbanos e zonas
paisagem. industriais degradadas ou abandonadas?

Requalificagdo ambiental: O Centro 2030
promove a prevengdo e controlo da poluigdo,
preservagdo e melhoria das condigdes ambientais
ei eficiéncia no uso de recursos naturais, e reforgo
da transi¢do para a economia circular dos servicos
ambientais?

Solo: O Centro 2030 promove a protegdo e
reabilitagdo dos solos, contribuindo para a
melhoria da qualidade ambiental?

Recursos Geoldgicos: Qual o contributo do Centro
2030 para a identificagdo e exploragdo dos
recursos geoldgicos, visando a sua valorizagdo e
utilizagdo apropriada e acompanhando o
funcionamento dos respetivos mercados,
empresas e produtos?
Recursos Hidricos: O Centro 2030 promove a
utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos
existentes?
Conservagdo da natureza e biodiversidade: o
Centro 2030 promove a melhoria das fungdes
— Avaliar o contributo do Centro 2030 para a protegdo e ecoldgicas das dreas naturais, quer pela aptiddo
utilizagdo sustentavel dos valores naturais. demonstrada para a conservagdo dos ecossistemas
presentes e da biodiversidade, quer na melhoria
da qualidade de vida?

— Avaliar o contributo do Centro 2030 para a protegdo e
utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais.

Valores e Recursos
Naturais,
Patrimoniais e
Paisagisticos

Patrimdnio: O Centro 2030 promove a
recuperagdo, regeneracao e viabilizagdo do
patrimdnio natural e cultural e da paisagem
associada?

— Avaliar o contributo do Centro a protegdo e
valorizagdo do patriménio natural e cultural e para a
paisagem associada.

Qualidade do Ar: De que forma o Centro 2030
contribui para a qualidade do ar da Regido Centro?
Ruido: De que forma a estratégia adotada pelo
Centro 2030 contribui para a redugdo e mitigacdo
do ruido, promovendo a qualidade do ambiente

— Avaliar o contributo do Centro 2030 no que se refere
aos Objetivos e medidas de politica para a qualidade
ambiental ao nivel do ar e ambiente sonoro.

Qualidade
. sonoro?
Ambiental " P N n
. . Dissonancias Ambientais: De que forma o Centro
— Avaliar o contributo do Centro 2030 no que se refere L. L Lo
. . " 2030 contribui para a minimizagdo ou eliminagdo
aos objetivos e medidas de politica para a . A . . L .
o Lo . . a L das dissonancias ambientais identificadas no
minimizag¢do/eliminagdo e prevengdo de dissonancias P o .
. i ambito da contaminagdo de recursos hidricos e
ambientais. - ; . .
deposito ilegal de residuos industriais?
Riscos naturais: De que forma a estratégia
adotada pelo Centro 2030 contribui para a
reducdo dos riscos naturais (e.g. risco de
desertificagdo, risco de cheia, risco de erosdo, risco
. . R ) de erosdo costeira, risco sismico)?
Riscos, Mitigagdoe |— Avaliar o contributo do Centro 2030 no que se refere
Adaptagdo as aos seus Objetivos e Medidas relativamente a Riscos Tecnoldgicos: De que forma a estratégia
Alteragoes internalizagdo dos principios de prevengéo e/ou adotada pelo Centro 2030 contribui para a
Climaticas minimizagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos. redugdo dos riscos tecnoldgicos (e.g. risco de

rutura de barragens, risco de acidentes
industriais)?

Riscos Mistos: De que forma o Centro 2030
contribui para a redugdo das agdes continuadas da
atividade humana com o funcionamento dos
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Pertinéncia Critérios de Avaliacao

sistemas naturais (e.g. incéndios florestais,
contaminagdo de aquiferos e solos).

— Avaliar de que forma o Centro 2030 tem em Mitigagdo e Adaptagao as Alteragdes Climaticas:
consideragdo mitigagdo e adaptagdo as alteragdes Qual o contributo do Centro 2030 para a mitigagdo
climaticas. e adaptacdo as alteragdes climaticas?

175. Para além dos FCD acima referidos, a AAE considera pertinente abordar o contributo para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, dada a sua importancia e carater
fundamental a sustentabilidade de uma Regido, cuja analise serd apresentada na proxima fase (Relatdrio
Final da AAE), por ser necessario a devida analise dos elementos e conteudos que irdo constituir a
estrutura e estratégia consolidadas do PR Centro 2021-2027.

5.2.Implicagdes para a AEA

176. As questGes consideradas estratégicas ao nivel do ambiente e sustentabilidade (QEAS) no ambito da
area de intervengdo da proposta PR Centro 2021-2027 que constam da sintese realizada na secg¢do
anterior constituem um input relevante para a organizagdo da abordagem as questdes de avaliagdo que
o Caderno de Encargos define para a AEA.

177. Podemos considerar que o enunciado das referidas questdes, bem como as exigéncias associadas a
analise do principio do DNSH que emergiram neste periodo de programacao, suscitam para a AEA
essencialmente quatro orientagdes a desenvolver:

= O foco direto que a AEA deve realizar sobre as realizagdes e resultados do OP2, o qual como o
demonstrdmos atras redne as principais medidas e a¢0es dirigidas a sustentabilidade ambiental;

=  Uma atengdo ao efeito indireto sobre esta questdo que as realizagdes e resultados do OP1 e do OP5
tenderdo a exercer sobre o territdrio da Regido, com efeitos que tanto podem favorecer como
comprometer as condigdes de sustentabilidade ambiental;

= Particular atengdo as realizagOes e resultados do OP4, entendido como o principal dominio de intervengdo
do Centro 2030 dirigido a sustentabilidade social;

= E, finalmente, uma particular atencdo a convergéncia de efeitos entre instrumentos de politica relativos a
diferentes RSO/ESO no dmbito de territdrios especificos da Regido.

178. Ponderadas estas implicagdes, pode concluir-se que os trabalhos de AEA e de AAE estdo sintonizados
nas suas prioridades de analise, circunstancia que reforca de forma significativa significativamente a
utilidade da avaliagdo em matéria de aperfeicoamento do Centro 2030.

179. De uma forma mais concreta, o RF da AAE faz recomendagdes concretas ao PR Centro 2021-2027:

Tabela 12 -RECOMENDAGOES DO FCD “COMPETITIVIDADE E I&D+l”

Recomendagdo ‘ Descrigdo

RSO1.2; RSO1.3; RS01.1; RS0O2.6: E importante que o Programa possa privilegiar o apoio /
financiamento para as Novas Economias Rurais, mais verdes e diferenciadoras, assentes na
Bioeconomia, na Ecoinovagdo - como o Ecodesign, referido no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério 2019 (PNPOT), entre outrasE importante incluir critérios que permitam
majorar ou dar mérito a candidaturas que assentem também na inovacdo e criatividade, apoiando
jovens talentos, potenciando a Economia Circular, na Economia da Partilha e apoiar o
desenvolvimento de novas ideias e modelos de negdcio no turismo, empresas ligadas por sinergias e
uso de recursos “mais Verdes”, e assim, atraindo “novos residentes empregadores-trabalhadores”.

Rec_1.1

Prioridade: 1A. Inovagdo e Competitividade; Prioridade: 2A. Sustentabilidade e Transi¢do Climatica;
Rec_1.2 Prioridade: 2B. Mobilidade Urbana Sustentdavel; Prioridade: 5A. Centro + préximo; Prioridade: 6A.
Transi¢do Justa. Chama-se a atengdo para o documento estratégico preparado para a Comissdo
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Recomendagdo ‘ Descri¢do

Europeia: “The vital role of Nature-Based Solutions in a Nature Positive Economy” (2022. Siobhan
MCQUAID and Esmee KOOIMAN, Daniela RIZZI, Thomas ANDERSSON, Joanne SCHANTE) onde se
tenta salientar que o modelo econémico atual esta a destruir e a degradar os ecossistemas que sdo a
base das nossas sociedades e economias, sendo necessario uma mudanga de paradigma em diregdo a
uma economia positiva, favoravel a natureza, neutra em carbono e equitativa. Neste sentido, o Centro
2030 constitui uma oportunidade para dar destaque e incentivar os projetos assentes em Nature
Based Solutions (NBS), para o ambiente urbano, satide e bem-estar social, economia, bem como
guanto ao meio ambiente e ecologia. Com o envolvimento de empresas privadas, investigadores,
financiadores que discernem ganhos econémicos e oportunidades de desenvolvimento de negdcio em
Nature Based Solutions (NBS). Sugere-se assim que a Autoridade de Gestdo pondere a integragdo das
Nature-Based Enterprises (NBE) e Nature Based Solutions (NBS) nos critérios de avaliagdo das
candidaturas.

Tabela 13 - RECOMENDAGOES DO FCD “CAPITAL HUMANO, INCLUSAO ATIVA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL”

Recomendagdo ‘ Descricao

Para transformar os sistemas sociais e econémicos e promover a resiliéncia social é necessario referir
especificamente a existéncia de apoios financeiros para o desenvolvimento de solugdes baseadas na
natureza (sistemas mais resilientes, sistemas mais adaptados), que respeitem os territorios,
valorizando os recursos naturais, culturais, Sdo urgentes mecanismos que sensibilizem, formem e
acionem mudangas de mentalidades e comportamentos. Neste sentido, considera-se fundamental
que ao nivel da inovagdo e criatividade, e ainda das Novas Economias Rurais, no Desenvolvimento
Territorial e Social, se apoiem novas dinamicas e atragdes, “Marcas Diferenciadoras”, que revitalizem
nichos de negdcio no setor do turismo e na valorizagdo dos recursos endégenos e da biodiversidade.
Deverdo, assim, ser incluidos critérios de mérito na avaliagdo das candidaturas associados ao conceito
de "Marcas Diferenciadas".

Rec_2.1

Tabela 14 - RECOMENDAGOES DO FCD “ENERGIA”

Recomendagdo Descri¢ao

RSO 1.2.: Avaliar a pertinéncia de consideragdo de investimento no dominio de intervengdo “017.
Solugdes de TIC, servigos eletronicos e aplicagdes para a administragdo publica, conformes com os
Rec_3.1 critérios de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa ou de eficiéncia energética”, em
detrimento ou complementar ao dominio de intervengdo ja elencado “016. Solugdes de TIC, servigos
eletrénicos e aplicagdes para a administragdo publica”, em sede de eventual reprogramacao.

RSO1.3.: Avaliar a pertinéncia de consideragdo de investimento no dominio de intervengdo “043.

Rec_3.2 o e R .. ” ~
- Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes” em sede de eventual reprogramacgdo

RS04.6; RS0O5.1; RSO5.2: Introdugdo de critérios de mérito (quando aplicavel considerando o tipo e
natureza do projeto) em candidaturas que visem o incentivo a aquisi¢do de boas praticas de construgdo
Rec_3.3 sustentavel e de conforto térmico, e introdugdo no parque edificado de equipamentos de microgeragdo
de energia a partir de fontes renovaveis em concordancia com a legislagdo em vigor, e equipamentos de
domdtica que favoregam ganhos energéticos (eficiéncia energética).

RECOMENDAGOES DO FCD “QUALIFICAGAO TERRITORIAL”

Recomendagdo Descrigao

Apoio de a¢des ou inclusdo de critérios de mérito de sele¢do de candidaturas de projetos que incentivem
a reabilitagdo urbana e do edificado e espagos publicos, respeitando a paisagem envolvente e tragas
originais ou tipicas da Regido (se aplicavel), execugdo de ag¢bes de sensibilizagdo das entidades locais para
a construgdo sustentdvel e reaproveitamento in loco dos materiais ou subprodutos (p.e. RCD), ou uso de
subprodutos produzidos nas industrias da regido no desenvolvimento de projetos de construgdo
sustentavel, visando a sua aplicagdo nas obras de edificacdo da Regido.

Rec_4.1

Inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas de operagdes que salvaguardem aspetos
associados a:

. Salvaguarda da sustentabilidade no uso de recursos naturais, preserva¢do da biodiversidade,
da qualidade ambiental dos espagos a intervir, da redugdo dos passivos ambientais e focos de
poluigdo, da requalificagdo do edificado e enquadramento com a paisagem envolvente;

Rec_4.2 Ll Aquisi¢cdo de ecoeficiéncia no consumo de recursos energéticos ou materiais;
. Redugdo das emissGes de GEE;
. Promogdo de boas praticas ambientais através da realizagdo de agdes imateriais de formagdo

e sensibilizagdo, e da preferéncia por métodos de construgdo sustentdvel, aproveitamento in

loco de materiais, ou implementagdo das melhores tecnologias disponiveis (MTD);
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Recomendagdo Descri¢ao

] Otimizagdo de espagos subutilizados integrados em zonas residenciais, centros histéricos,
zonas urbanas, espacos industriais e parque empresais existentes, em detrimento da
ocupagdo de novas areas

Inclusdo de critérios de mérito a integragdo de infraestruturas verdes, solugdes ecoldgicas e eco
Rec_4.3 materiais na realizagdo de obras no ambito da sele¢do de projetos, cuja concretizacdo devera ser
assegurada, por exemplo, nos cadernos de encargos a desenvolver para a concretizagdo das mesmas.

Inclusdo em sede dos avisos dos critérios associados ao cumprimento da contratagdo segundo o green

Rec_4.4 public procurement.

RS0O2.5: Sugere-se a atribuigdo de critérios de mérito a candidaturas de beneficiagdo fisica das redes e
infraestrutural hidraulicas, que promovam a aquisicdo de conhecimento infraestrutural nas componentes
em alta e baixa, bem como agdes materiais ou imateriais de eficiéncia hidrica e reutilizagdo de aguas
pluviais e residuais tratadas no consumidor, designadamente, no parque edificado e equipamentos
publicos ou coletivos. As agBes previstas pelos programas de medidas preconizados pelos PGRH sdo
fulcrais para atingir a sustentabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, as
candidaturas que surjam no dmbito destes instrumentos de gestdo dos recursos hidricos devem ser
igualmente alvo de mérito acrescido no processo de selegdo. Considera-se relevante o investimento em
Rec_4.5 acOes que aumentem ndo apenas a cobertura de rede e beneficiagdo fisica e tecnolégica dos sistemas de
modo a incrementar a eficiéncia no tratamento das aguas residuais e melhorar a capacidade separativa
das aguas pluviais, mas também adquirir niveis superiores de eficiéncia energética nas estagdes
elevatdrias e érgdos de tratamento, uso de fontes renovaveis de energia, aproveitamento energético ou
material dos subprodutos do tratamento (p.e. biogas, lamas, nutrientes, etc.) e agdes de reutilizagdo de
4guas residuais tratadas e dguas pluviais, contribuindo assim para a circularidade regional. Considera-se
que candidaturas que cumpram estas exigéncias suplementares ao nivel da sustentabilidade,
circularidade e eficiéncia no tratamento devem ser alvo de atribuigdo de critérios e mérito acrescido no
processo de selegdo.

RS04.6; RSO5.1; RSO5.2: Inclusdo de critérios de mérito das candidaturas associados a eficiéncia hidrica
dos projetos (quando aplicavel considerando o tipo e natureza do projeto), designadamente, associados
a reutilizagdo de aguas residuais para outros usos que ndo consumo humano (p.e. rega ou lavagem de
espagos exteriores, sanitdrios, entre outros, em conformidade com a legislagdo em vigor), a captacdo,
armazenamento, aproveitamento de dguas pluviais, a implementagdo de equipamentos ou tecnologias
que assegurem uma maior eficiéncia hidrica de forma evidente, bem como projetos que minimizem o
nivel de impermeabilizagcdo de solos, com recurso, sempre que possivel, a solugdes permeaveis ou
semipermedveis em espagos como zonas de estacionamento, entre outros.

Rec_4.6

RS0O2.6: Recomenda-se a atribuigdo de mérito acrescido e respetivos critérios no processo de selegdo, a
candidaturas que contribuam efetivamente para realizar a recolha seletiva e reaproveitamento dos
Rec_4.7 residuos urbanos na origem e reutilizagdo de materiais e reforgar a capacidade operacional de preparar
os residuos para a reciclagem, reutilizagdo ou valorizagdo, concorrendo para a redugdo na produgdo de
residuos e deposi¢cdo destes em aterro.

Tendo em consideracdo a forte correlagdo entre as agdes de qualificagdo territorial e de eficiéncia
energética, recomenda-se que se tenham em consideragdo neste FCD das recomendagdes patentes no
FCD “Energia”, nomeadamente: RSO4.6; RSO5.1; RSO5.2: Adogdo de disposi¢bes regulamentares e
introdugdo de critérios de mérito (quando aplicdvel considerando o tipo e natureza do projeto) em
candidaturas que visem o incentivo @ aquisicdo de boas prdticas de construgdo sustentdvel e de conforto
térmico, e introdugdo no parque edificado de equipamentos de microgeragdo de energia a partir de
fontes renovdveis em concorddncia com a legislagdo em vigor, e equipamentos de domética que
favoregam ganhos energéticos (eficiéncia energética).

Rec_4.8

Tabela 15 - RECOMENDACOES DO FCD “VALORES E RECURSOS NATRAIS, PATRIMONIALIS E
PAISAGISTICOS”

Recomendagdo Descricao

As agbes aprovadas que impliquem a construgdo, reabilitagdo, ampliagdo de estruturas e infraestruturas,
ou que demonstrem potencial para provocarem alteragdo dos usos do solo e, consequentemente, afetar

Rec_5.1 . = .
- 0s ecossistemas presentes, devem fazer acompanhar a documentacgdo processual obrigatdria, com os
respetivos projetos, em formato georreferenciado.
Nas agBes aprovadas que impliqguem a construgdo, reabilitacdo, ampliacdo de estruturas e
infraestruturas, com o objetivo de contribuir para aumentar a resiliéncia de edificios sociais e centros
Rec 5.2 educacionais, implementando soluges baseadas na natureza como protétipos de adaptagdo ao clima e

melhoria do bem-estar, recomenda-se que:
= Se adotem medidas sustentaveis de adaptacdo baseadas em ecossistemas e aumentar a
capacidade de aplicar esse conhecimento na pratica por meio de oficinas de divulgagdo e
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demonstragdo;

= Se promova a governacao das autoridades regionais, diretores e gestores de edificios e do
setor da construgdo para integrar solugdes baseadas na natureza como parte das medidas
para promover a adaptagdo sustentdvel nos edificios.

Monitorizar a potencial fragmentagdo ou destruigdo de habitats em locais ambientalmente sensiveis
(classificados ou identificados como pertinentes corredores ecolégicos), afetados pela realizagdo de
Rec_5.3 obras de requalificagdo ou construgdo com impacte significativo nos ecossistemas. Essa monitorizagdo
podera ser assegurada, por exemplo, no ambito dos respetivos cadernos de encargos dessas
intervencgdes.

Considerar a importancia dos espagos naturais na resiliéncia do préprio modelo e sistema territorial,
assegurando as respetivas fungdes e servigos de ecossistemas, em particular de regulagdo e suporte. Um
exemplo é considerar a plantacdo de floresta de protecdo nos espagos naturais associados a areas de
intervengdo de projetos / operagdes. Essas questdes podem ser asseguradas, por exemplo, no ambito
dos respetivos cadernos de encargos dessas intervengdes e/ ou como critérios de mérito de selecdo de
candidaturas.

Rec_5.4

Desenvolvimento de um sistema de informac&o / ficha de base para checklist de verificagdo de requisitos
ambientais para andlise de candidaturas e para as candidaturas aprovadas, tendo por base a legislagdo
em vigor, ao nivel da Avaliagdo Ambiental Estratégica, da Avaliagdo de Impacte Ambiental e do
Licenciamento Ambiental (bem como de outros regimes que sdo abrangidos por licenciamento
ambiental), das areas protegidas e classificadas na Regido, do cruzamento com informacdo relativa a
existéncia de riscos naturais na area de intervengdo, do seu enquadramento face as dreas protegidas e
Rec_5.5 classificadas na Regido e de condicionantes associadas a regimes legais, mediante comprovativo de
parecer da respetiva entidade com competéncia em matéria de ambiente e ordenamento do territério,
e, por fim, da aplicagdo do principio Do No Significant Harm (DNSH). Deverdo igualmente constar desse
sistema de informac3o elementos relativos ao enquadramento da drea a intervencionar / abrangida pelo
projeto nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor, assim como as servid@es e restrigdes de
utilidade publica, e que contribuam para a concretizagdo do modelo de desenvolvimento territorial
definido nos IGT.

Inclusdo de requisitos de elementos a entregar conjuntamente com as candidaturas de identificagdo e
delimitagdo georreferenciada da drea de intervengdo dos projetos das varias tipologias de agdo a
implementar (quando sdo projetos passiveis de territorializagdo), tendo em conta a vocagdo enddgena
do territdrio, relativamente aos diversos setores de atividade (ex: floresta, mar, dreas protegidas/Rede
Natura 2000, patrimdnio, etc.). Deverdo, assim, ser incluidos requisitos de elementos a entregar pelo
promotor em sede de candidatura que demonstrem o respetivo enquadramento face a legislagdo em
vigor e do seu enquadramento face as areas protegidas e classificadas na Regido e de condicionantes
associadas a regimes legais, mediante comprovativo de parecer da respetiva entidade com competéncia
em matéria de ambiente e ordenamento do territério. Deverdo igualmente constar desse sistema de
informacg&o elementos relativos ao enquadramento da area a intervencionar / abrangida pelo projeto
nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor e a fundamentacgdo da aplicagdo e cumprimento do
principio Do No Significant Harm (DNSH).

Rec_5.6

Inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas de operages que promovam a afirmagdo e
Rec_5.7 dinamizagdo da fixagdo de espagos culturais improvaveis, em zonas degradadas, focalizando pontos de
revitalizagdo urbana e/ou renaturalizagdo

Apoio de tipologias de agdes que promovam o interesse e a participagdo ativa dos cidaddos para as
Rec_5.8 questdes relacionadas com o patrimdnio cultural e natural, potenciando o exercicio da cidadania e a
consolidacdo da identidade regional.

RS02.5: Inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas para tipologias de agdo que tenham
como objetivo a implementagdo dos Programa de Medidas dos PGRH inseridos na Regido que tenham
como objetivo promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua, bem como tipologias de agdo
que visem a aquisi¢do de informagao relevante ao nivel dos pardmetros meteoroldgicos, hidrolégicos e
edafoclimaticos de modo a identificar atempadamente potenciais situa¢gdes de seca meteoroldgica
através da implementagdo (ou manutengdo) de estagdes de monitorizagdo e realizagdo de estudos.

Rec_5.9

Tabela 16 - RECOMENDAGOES DO FCD “QUALIDADE AMBIENTAL”

Recomendagdo Descricao

Internalizagdo de orientagdes de prevengdo e/ou minimizagdo de situagdes de poluigdo do ar e/ou ruido
Rec_6.1 nos projetos apoiados no ambito do Programa Regional Centro 2030 (p.e. através da inclusdo de critérios
de sele¢do/valorizagdo de operagdes).

Inclusdo de orientagGes para a promogdo de um planeamento rigoroso, eficaz e eficiente, de todas as
Rec_6.2 intervengdes no ambito de cada projeto de modo a minimizar ou eliminar os efeitos decorrentes da sua
implementagdo, passiveis de se constituirem dissonancias ambientais. Para tal recomenda-se a inclusdo,
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nos critérios de sele¢do de projetos apoiados, de uma andlise detalhada de cada etapa de
implementagdo do mesmo e, sempre que considerar no devido enquadramento legal a prevengdo e
gestdo e residuos, o devido tratamento das aguas residuais, a promogdo da qualidade do ar, deve ser um
projeto com mérito ao nivel da qualidade e diferenciacdo face a outro projeto que ndo verifique as
mesmas condi¢des. Estas orientagbes contribuirdo para a minimizagdo / eliminagdo dos problemas
ambientais associados a residuos industriais ndo tratados e focos de deposi¢do de recursos hidricos.
Nota: esta recomendacdo aplica-se igualmente ao FCD “Qualificacdo territorial”.

Inclusdo de orientagGes no sentido de promover a educacgdo e sensibilizagdo dos visitantes nos projetos
apoiados no ambito das agdes de promogdo, protegdo e valorizagdo da biodiversidade. Os projetos de
promocao, protegdo e valorizagdo da biodiversidade, sempre que possivel e pertinente, devem incluir
acOes de educacdo e sensibilizagdo (por exemplo atividades de promogdo das a¢Ges implementadas, ao
nivel das escolas, dos meios de comunicagdo), destacando a(s) sua(s) potencialidade(s) e necessidade de
salvaguarda) de modo a potenciar a consciencializagdo da populagdo para as mais-valias nomeadamente
ao nivel dos servicos prestados pelos ecossistemas. Nota: esta recomendacdo aplica-se igualmente ao
FCD “Valores E recursos naturais, patrimoniais e Paisagisticos”.

Rec_6.3

Tabela 17 - RECOMENDAGOES DO FCD “RISCOS, MITIGACAO E ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS”

Recomendagdo Descrigao

Inclusdo de critérios de selegdo de candidaturas, a incluir em sede de aviso de concurso, que permitam
avaliar a internalizagdo dos principios de prevengdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e
mistos, bem como o respetivo potencial de resiliéncia e adaptagdo as AlteragSes Climaticas em projetos
apoiados no dmbito das acdes definidas pelo Programa Regional, nomeadamente de regeneragao fisica,
requalificagdo e construgdo de infraestruturas (p.e. os projetos de construgdo que considerem praticas
de construgdo sustentdvel e com plano analise de vulnerabilidade aos riscos naturais potenciados
nomeadamente pelos fenémenos resultantes das alteragdes climaticas) com medidas ao nivel da
prevencdo de riscos e/ou adaptagdo as Alteragdes Climaticas). Os projetos candidatos que demonstrem o
Rec_7.1 contributo do mesmo para a resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas deverdo ser considerados
como projetos com mérito ao nivel da diferenciagdo face a outro projeto que ndo o demonstre. Esta
orientagdo deve constar do aviso de concurso. Nota adicional: a temdatica dos riscos é do ambito do
Programa para a Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS) importa, no entanto, que os projetos apoiados
pelo Programa Regional contribuam para a prevencdo e/ou minimizacdo dos riscos naturais, tecnolégicos
e mistos, pelo que a descricdo do projeto que considere o contributo do mesmo para a prevencdo e/ou
minimizacdo dos riscos devera ser considerado um projeto com mérito ao nivel da diferenciacdo (e.g.
projetos que incluam andlise de vulnerabilidades aos potenciais riscos da drea de intervencdo e
atividades associadas).

Inclusdo de requisitos de elementos a entregar conjuntamente com as candidaturas de identificagdo e
delimitagdo georreferenciada da drea de intervengdo dos projetos das varias tipologias de agdo a
implementar (quando sdo projetos passiveis de territorializagdo), tendo em conta o cruzamento com
dreas de riscos naturais identificados em sede de instrumentos de gestdo territorial, designadamente,
programas setoriais que incidam sobre riscos naturais, planos especiais de ordenamento do territério e
planos municipais de ordenamento do territério.

Rec_7.2

Valorizagdo de projetos de requalificagdo de edificios, infraestruturas ou equipamentos existentes, em
detrimento de novas construgdes (exceto se se considerar a nova construgdo como medida de prevengdo
de riscos e/ou resiliéncia adaptacdo as AC, tendo esta excecdo de ser objeto de justificagio
fundamentada). A valorizagcdo pode realizar-se através da inclusdo nos critérios de selegdo de projetos
apoiados de uma analise ao nivel da génese da tipologia de projeto no que respeita a construgdo ou
requalificagdo. Sempre que associado a um projeto de requalificagdo se encontrarem devidamente
Rec_7.3 salvaguardados pessoas, bens e ecossistemas no projeto, deve considerar-se um projeto com mérito ao
nivel da diferenciagdo comparativamente com um projeto que opte pela construcdo. Associado a este
critério deve definir-se uma excec¢do: deve considerar-se um projeto com mérito de diferenciagdo
sempre que incida sobre a construgdo de um novo edificio, infraestrutura ou equipamento se se
constituir como uma oportunidade ao nivel da prevengdo e/ou minimizagdo dos riscos e/ou adaptagdo as
alteragGes climéticas (por exemplo edificio em zona de menor risco de movimentos de massa,
infraestrutura de defesa costeira, etc.). Esta orientagdo deve constar do aviso de concurso.

Definicdo de mecanismos de governagdo que permitam a boa articulagdo espacial e temporal das a¢es

Rec_7.4 apoiadas no ambito do Programa Regional com o PACS.

Gestdo eficaz e eficiente da informagdo de base dos quadros de apoios comunitarios dos Gltimos
periodos de programacdo (2000-2006, 2004-2013 e 2014-2020), e do periodo até 2030, e em particular
dos projetos apoiados no ambito das agdes do Programa Regional, em varios dominios (ambito,

Rec_7.7 objetivos, indicadores, resultados, conclusdes), para assegurar um adequado cruzamento de informagéo
e analises que permitam orientar o Programa para a concretizagdo dos seus principais objetivos e metas.
Tendo em consideragdo que os Programas Regionais se constituem programas cujo ambito implica um
vasto leque de informagdo associada (quer ao nivel de anteriores programas-quadros, quer ao nivel das
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acOes apoiadas pelo presente programa), a homogeneizagdo, articulagdo e partilha de dados deve ser
gerida através de um repositdrio de informagdo capaz de assegurar a disponibilizagdo de um fluxo de
informacdo entre entidades e de articulagdo da mesma.

Cumprimento da legislagdo no que respeita a necessidade de proceder ao controlo dos efeitos
ambientais significativos identificados em sede de Relatério Ambiental e Declaragdo Ambiental, de modo
a garantir que sdo identificados efeitos negativos imprevistos e aplicagdo das recomendagdes —
Programa de Seguimento e Monitorizagdo (identificada como fase 3 no que concerne aos procedimentos
metodoldgicos da AAE). Nota: esta recomendacdo, apesar de identificada neste FCD, é transversal a
todos os FCD.

Rec_7.6

Inclusdo de um critério de elegibilidade na candidatura de projetos com vista a mineragdo de aterros
Rec_7.7 sanitdrios, a incluir em sede de aviso de concurso, de demonstragdo da viabilidade técnica (ambiental,
arquitetdnica, outras) e financeira.

Inclusdo nos Relatdrios Anuais de Execugdo do Centro 2021-2027 de uma avaliagdo das medidas

Rec_7.8 . R X . .
- implementadas/por implementar, por projetos, e respetiva eficacia.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1. Conclusoes
De natureza geral

C1. A arquitetura do PR Centro segue nas suas linhas gerais a estrutura de programacao de praticamente
todos os PR do continente, refletindo orientagdes das autoridades nacionais e comunitdrias, tendo por
base os regulamentos dos Fundos e o Acordo de Parceria PT 2030. Tendo em conta a valia da ER Centro
2030, a dindmica participativa e de envolvimento da generalidade dos stakeholders regionais e as
expectativas que ela suscitou na Regido, estendidas posteriormente aos trabalhos de revisdo das EIDT
CIM, a formatagdo do PR Centro 2021-2027 apresenta uma arquitetura de programacdo demasiado rigida
para responder a tais expectativas. Embora a ER Centro 2030 tenha sido concebida a pensar num espectro
de instrumentos de financiamento mais lato do que o do PR, o seu contributo ndo pode ser considerado
lateral. Ao nivel da programacao, a homogeneizagao nacional pretendida em termos de arquitetura dos
PR penaliza o referido contributo.

C2. Em consequéncia da conclusdo anterior, abre-se um espago de manobra para a AG do PR Centro 2021-
2027 em termos de operacionalizagdo/implementacdo do Programa, de maneira a mitigar a
anteriormente referida rigidez e a permitir atribuir maior prioridade e seletividade de apoios a
necessidades de intervencao identificadas pela ER. Esse espago de manobra assentara obviamente no
pressuposto de que em matéria de operacionalizagdo (modalidades de avisos, critérios de priorizagdo de
apoios, grelhas de analise de mérito de operacgdes) a AG possa dispor do grau de autonomia necessario
para o fazer.

C3. Embora globalmente ndo sejam identificaveis prioridades estratégicas regionais ndo cobertas pelo PR,
a AEA identificou exemplos de alocagdo de recursos ndo proporcionada face a importancia que a ER lhes
concedeu. E o caso da reducdo de recursos financeiros alocados as dimensdes da investigac3o cientifica e
tecnoldgica, transferéncia de conhecimento e de inovagdo e competitividade empresarial (em grande
medida o OP1) quando confrontada com a que assumiu na programagado 2014-2020. Embora ndo possa
ser ignorado o importante contributo do PRR para mitigar essa descida; a AEA nao identificou conclusGes
ou elementos de outras avaliagbes que justifiguem essa diminuicdo, ndo se observando também
problemas de formagdo de procura no ultimo periodo de programacao. Regista-se, entretanto, como
inovagdo positiva a alocagdo de recursos especificos a dinamizagdo de processos de descoberta
empreendedora (RIS 3 Centro), que podera assegurar a Regido avangos nesse designio, sobretudo se a
referida dinamizacdo incidir e trabalhar as oportunidades de atividades transformativas que a revisdo da
RIS 3 permitiu identificar.

C4. Em contraponto a essa desconformidade, deve salientar-se que os temas da transicdo energética
(descarbonizagdo) e climatica apresentam no OP2 do PR Centro um lugar de grande relevo em termos de
magnitude de recursos alocados, mais do que respondendo ao relevo que essas matérias apresentam na
ER. E um facto que, no dmbito do RSO 2.6 (residuos e economia circular), existe a possibilidade de
mobilizar recursos para as empresas apostadas em valorizar economicamente solu¢des de economia
circular. Do mesmo modo, a dotac¢do equilibrada que o OP5 apresenta, compativel com a dindmica de
transformacgdo das EIDT CIM em Planos de Agdo consequentes, ndo permitira compensar a redugao de
recursos operada no OP1.

C5. A estrutura de programacdo do PR Centro ndo apresenta uma resposta suficiente e proporcionada ao
diagndstico do constrangimento das qualificagGes na Regido, que a ER assinala com clareza, sobretudo no
contexto das competéncias necessdrias as transi¢des energético/climatica e digital. O que exigird uma
maior aten¢do ao modo como o PT DQl incidira no territério da Regido Centro.
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C6. A impossibilidade de garantir no FTJ o apoio a adaptagao dos setores da ceramica e do vidro as novas
condicOes de oferta e de preco da energia constitui uma importante penalizagdo para a Regido, gerando
a necessidade de tal tema ser objeto de intervengdes especificas FEDER a realizar no ambito do OP1 (RSO
1.3), OP2 e OP4 (essencialmente ESO 4.4. FES+).

Sobre os fundamentos estratégicos do Programa

C7. O PR Centro realiza um notdrio esforgo de incorporagao no diagndstico do Programa dos elementos
fundamentais que a ER Centro 2030 permitiu identificar em matéria de constrangimentos estruturais,
desafios e prioridades estratégicas, podendo dizer-se que o diagndstico da ER se revé no diagndstico do
Programa. No entanto, dada a ja mencionada rigidez da arquitetura da programagdo, em que o PR Centro
herda orientagdes seguidas a nivel nacional e europeu, existem prioridades estratégicas regionais que
apresentam uma deficiente cobertura na programacdo tal qual estd estabilizada. E este o caso da
abordagem ao declinio demografico e também as questdes do reforco da resiliéncia dos territorios e
combate as suas vulnerabilidades. No caso do declinio demografico, o texto do PR fornece um apurado e
consistente guia orientador para a abordagem integrada que a resposta ao declinio demografico exige,
que ndo tem, porém, consequéncia na estrutura da programacdo. No caso do reforgo da resiliéncia dos
territérios e combate as suas vulnerabilidades ele estda mesmo deficientemente acusado no texto do
template. No entender da AEA, isso é essencialmente fruto da rigidez do modelo de programacgao, sendo
possivel admitir que a AG do PR se reserva a possibilidade de, em sede de
operacionalizagdo/implementacdo do Programa, criar as condicdes para a emergéncia de projetos que
revelem a capacidade de integrar diferentes instrumentos de combate aos constrangimentos acima
referidos (declinio demografico e resiliéncia dos territorios).

C8. Nessa mesma linha, levanta-se a interroga¢do sobre a capacidade dos Planos de Ag¢do das ITI CIM a
reconverter em CDCT de submeter a mobilizagdo dos recursos do OP5 e mobilizagdo complementar a
partir de outros OP operac¢des que respondam a uma abordagem integrada desses constrangimentos,
consoante eles se apresentem territorializados nas respetivas NUTS Ill. Afinal, acaba por ser na formulagéo
dos RSO do OP5 que a questdo do declinio demografico é registada na estrutura da programacdo, embora
sujeita a partida a uma tipificagcdo de a¢Ges que se compreende para garantir condi¢cdes de equidade de
acesso aos recursos desse RSO 5.1. Ou seja, a AEA conclui que os Planos de Ag¢do ITI CIM estarao sujeitos
a uma outra exigéncia, a de serem capazes de combinar adequadamente as intervencdes tipificas nos trés
eixos dos ITI CIM no sentido de conceber respostas integradas ao declinio demografico e a promogao da
resiliéncia dos territérios.

C9. O grau de adequacdo dos fundamentos estratégicos do PR Centro 2021-2027 ganhard em clareza se
tivermos em conta a articulagdo estratégica que o PR deverd manter com a RIS 3 Centro revista. Os
dominios de intervengcdo nesta contemplados e as atividades transformativas propostas para
desenvolvimento de processos de descoberta empreendedora (RSO 1.4), essenciais para a seletividade
da aplicagdo do OP1, sobretudo do RSO 1.1., juntam-se a pretensdo que continua valida na RIS 3 Centro
revista de fazer participar tanto quanto possivel os territdrios de mais baixa densidade das dindmicas de
investigacao cientifica e tecnoldgica, transferéncia de conhecimento e de tecnologia e de inovagdo.

Em termos de coeréncia interna

C10. O PR Centro 2021-2027 é, do ponto de vista da sua estrutura em OP, um programa globalmente
coerente. Os cinco grandes OP alinham com os grandes objetivos estratégicos nacionais e comunitarios
(o que facilita a legibilidade da sua articulagdo com esses racionais), aos quais se juntam os recursos do
FTJ. Os 5 OP n3o sdo estanques e ndo se bastam a si proprios, mas pelo menos o OP1, em parteo OP 2 e
claramente o OP3 dedicado a duas operagdes ferrovidrias acolhem OE e medidas bem delimitadas. O OP
4 continua a apresentar as ja usuais exigéncias de complementaridade interna FSE + (este com recuo de
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alocagdo de recursos) e FEDER, que a experiéncia de programagdes anteriores mostra que nem sempre
conduzem a operagles apoiadas articuladas entre si.

C11. Dada a possibilidade de parte das operagOes apoiadas pelo OP5 (ITI CIM, ITI Redes Urbanas e
PROVERE no RSO 5.2) mobilizarem recursos de outros OP, a intervengdo transcende os limites do proprio
OP, suscitando questdes de coeréncia com os OP a partir dos quais podem ser mobilizados recursos
adicionais. Para além disso, no que diz respeito as ITI CIM, coloca-se a questdo de saber como é que os
quadros estratégicos da EIDT revistas e acolhidas na ER 2030 como uma dimensdo de territorializagdo
dessa ER poderdo utilizar o quadro desenhado pelo OP5 para financiarem os seus Planos de Agdo.

C12. Entre as tipologias de intervengdo do OP5, a dotagdo de recursos alocados as atividades culturais,
sejam elas ou ndo articuldveis e/ou integraveis com produtos turisticos, continua a ficar aquém da
relevancia do tema para a estratégia regional. Para além disso, embora seja justificavel a integragcdo do
patriménio cultural e do papel da cultura no desenvolvimento urbano (competitividade das cidades) e nas
abordagens e estratégias territoriais, a dimensdo da cultura devera também ser considerada como uma
fator de desenvolvimento e qualificagdo das pessoas, de inclusdo e de inovagdo social, bem como, como
motor de criatividade e inovagdo (podendo até articular-se, por exemplo, com o RSO 1.4, em termos do
desenvolvimento de competéncias para especializagdo inteligente e o empreendedorismo).

C13. Para além da reducgdo da alocagdo de recursos financeiros que o FSE + representa face a periodos de
programacdo anteriores, o que pode sugerir maior aposta no novo PT Demografia, Qualificagcdes e
Inclusdo, e da conhecida limitagdo imposta pela CE ao apoio a formagdo avangada, a estratégia de
programacao do PR é bastante conservadora. A ER Centro 2030 fazia positivamente referéncia as
implicagdes que a pandemia trouxe a variadas dimensdes da politica social, com relevo para a saude, mas
a formulagdo do PR ndo é nada inovadora nessa matéria. O Unico fator de novidade é a componente da
dimensado da inovagdo social que passa a ser exclusivamente manejada pelos PR.

C14. A dimensdo da formagdo continua como componente de adaptagao de trabalhadores, de empresas
e de empresarios continua a assumir na programacao do PR um lugar e uma magnitude claramente aquém
das necessidades e desafios da Regido, sobretudo se tivermos em conta que neste periodo de
programacdo a transi¢cdo digital, a transicdo energética e a transicdo climatica serdo geradoras de
necessidades de novas competéncias. Nem todas essas novas competéncias serdo asseguradas por
formacao inicial e qualificagdo de jovens. Ora, o texto e estrutura do ESO 4.4 (FSE+) sdo ambiguos quanto
ao relevo que a programacdo da a formacédo continua de ativos empregados. O ESO 4.4. ndo tem qualquer
indicador de realizagdo ou resultado para a formacgdo de adaptagdo e na matriz financeira do PR Centro o
apoio ao emprego qualificado supera numa relagdo de 6 para 1 as Competéncias e qualificages no ambito
empresarial e da administracdo local. O PR Centro ndo é legivel no modo como as mudangas em matéria
de inovagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo empresariais serdao colmatadas com as competéncias
necessarias.

Em termos de coeréncia externa

C15. Avaliando o template do PR Centro, devem ser registados dois elementos positivos na sua
formulagdo. Por um lado, é realizado um notdrio esforgo de clarificagdo do modo como as intervengdes
do PR Centro, dos PT e do PRR sdo delimitadas. Por outro lado, é pela primeira vez realizada uma
referéncia ao campo de intervengado do PEPAC FEADER e do FEAMPA, bem como é também realizado um
grande esforgo de identificacdo de projetos e agdes de cooperagdo transfronteirica e inter-regional as
quais o PR aloca recursos. Embora a delimitacdo rigorosa dos campos de intervencdo dos diferentes
programas ndo deva ser confundida com a coeréncia externa das mesmas, evitar pelo menos
sobreposicGes é um primeiro passo para tal.
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C16. Analisadas as tabelas de coeréncia externa entre programas elaborada pela AEA, conclui-se que o PR
Centro serd particularmente exigente em matéria de coeréncia externa das suas intervengdes, com
projecdo Obvia dessa exigéncia na construgdo do sistema de monitorizagdo. A AEA identificou pontos
quentes de necessidades de monitorizagdao da convergéncia de efeitos entre o PR Centro e os diferentes
programas analisados. Entre esses pontos quentes destacam-se as articulagdes com o PRR (implicando a
primeira fase de implementa¢do do PR Centro dado o tempo de vigéncia do PRR) que transcendem o
efeito de mitigacdo de perda de recursos da programacgdo regional e com os PT ITD e DQIl e para os
territdrios litorais da Regido a programacdo MAR (FEAMPA).

C17. Entre as prioridades da ER Centro 2030 que exigirdo maior intensidade de coeréncia externa com
PRR e PT contam-se a questdo da abordagem ao declinio demografico e a promogdo da resiliéncia dos
territdrios.

C18. A AEA regista como exemplo de boa pratica a alocagdo de recursos da programacao regional ao apoio
a participacdo de entidades regionais em redes e processos de cooperagdo internacional com o objetivo
de apoiar a internacionalizacdo das empresas e das instituicGes da Regido. Seria fundamental que o PR
pudesse apoiar explicitamente, nos seus varios dominios de intervencdo, operagbes cuja inovacgdo resulta
de ideias geradas na participacdo nessas redes e projetos de cooperagdo, criando condigdes para um
pipeline fluido entre os dois processos de programacao, discriminando positivamente os promotores de
projetos com maior capacidade de montagem de pontes entre os dois mundos e fertilizando
cruzadamente as suas participagdes. Essa coeréncia externa ndo se concretiza apenas com a importante
fonte do Horizonte Europa, mas a propria cooperagao inter-regional tem sido uma fonte de inspiragdo
para projetos com financiamento posterior no PR Centro. Essa componente é extensivel as intervengdes
do PR Centro que contardo para os objetivos do DUS.

Sobre a dimensao da Teoria da Programagao (TdP)

C19. Mais do que uma exigéncia metodoldgica do Caderno de Encargos para esta AEA, interessa avaliar
em que medida é credivel construir uma TdP para o PR Centro 2021-2027 a partir do template analisado
e da interagdo com a equipa que preparou o Programa e se essa formulagao é considerada util para a AG.
O investimento realizado pela EA na construcdo dos quadros logicos de suporte a intervencdo do PR
permite identificar, sem surpresa, um quadro logico de intervengdo bastante complexo, que se torna mais
legivel definindo quadros légicos por OP e Pl do PR. Embora o template analisado do PR Centro ndo os
contemple, os quadros logicos elaborados pela AEA sé adquirem uma interpretacdo plena considerando
indicadores de impacto para os quais o PR Centro se propde contribuir. Nestas condigdes, conclui-se que
o PR Centro pode contemplar uma TdP estaticamente representada, com explicitagdo dos quadros logicos
anteriormente referidos.

C20. Ja na perspetiva mais ambiciosa de uma TdP dinamica que atenda a sequéncia causal de
transformacgdes atividades-realizagGes-resultados-impactos, com a correspondente identificagdo dos
mecanismos que tornardo possiveis tais transformagdes e dos fatores criticos ou riscos que as possam
comprometer, a AEA considera nao ser credivel a existéncia dessa formulagdo. Do contexto avaliado,
resulta que ndo estdo na programacgdo reunidas as condi¢Ges de informagdo para aplicagdo dessa
perspetiva dinamica da TdP.

Em termos de dimensdo e estrutura financeira do PR

C21. Apds alguma evolugao, o quadro financeiro do PR Centro esta estabilizado na versao submetida a
CE. Por vezes, ndo é totalmente legivel a equivaléncia existente entre a matriz financeira por OP, RSO/ESO
e medidas de politica e a estrutura financeira por dominio de intervencdo. De qualquer modo, o quadro
financeiro do PR apresenta uma reducgdo de recursos relativamente ao periodo de programagao anterior
gue ndo tem uma explicacdo cabal. OP1 (particularmente o RSO 1.3) e OP4 FSE + sdo as principais fontes
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para essa redugdo, questdo que a magnitude financeira das operagdes do OP2 e a do FTJ (mesmo
amputado de 25 M de € face a versdes anteriores do quadro financeiro) ndo mitiga completamente.
Acresce que o OP3, dedicado as operacgdes ferrovidrias, ndo pode claramente ser identificado como um
ganho de recursos a nivel regional. As operagdes que estdo aqui em causa tanto poderiam incorporar um
programa nacional como o Fundo de Coesdo como o PR. Convocando os elementos de diagndstico
(necessidades e desafios) e a necessidade ai enunciada de assegurar uma maior consequéncia de efeitos
em termos de produtividade e competitividade empresarial esses referentes apontariam pelo menos para
uma estabilidade da massa de recursos do PO, o que ndo se verifica.

C22. Quanto ao OP2, a sua dimensao financeira ganhou ainda mais expressdo na ultima versdo do PR e
estd em linha com a relevancia da agenda comunitaria e nacional que Ihe esta associada, diversificando-
se por um conjunto vasto de OE e de medidas de politica, embora possa antecipar-se alguma falta de
ambicdo nas dimensdes mais inovadoras deste OP, particularmente comunidades de energias renovaveis
e economia circular.

C23. Quanto a magnitude do OP5, os 18,4 % da dotacdo total de recursos do PR estdo em linha com a
diversidade de abordagens territoriais integradas em formacdo na Regido. Pode discutir-se se a
programacao por dominio de intervengao neste OP sera rigida ou simplesmente indicativa. Seguramente
que outras distribui¢cdes de recursos pelas mesmas tipologias seriam possiveis e s em ultima instancia
qguando os diferentes Planos de Agdo (PA) se perfilarem para aprovacgdo serd possivel aferir se a estrutura
financeira a que se chegou estara em linha com as iniciativas CIM e outras.

C24. O PR assenta numa elevada parciménia de mobilizacdo de instrumentos financeiros, explorando
praticas ja seguidas na programagao anterior (RSO 1.3. com a boa pratica da combinagdo de instrumentos
de crédito com garantia mutua e subveng¢des reembolsaveis nos apoios as empresas e OP5 para as
questdes da reabilitagdo urbana). Estima-se que prosseguird a abordagem segundo a ldgica do
financiamento baseado em resultados.

C25. A analise comparativa dos recursos financeiros alocados a assisténcia técnica no periodo 2014-2020
(Centro 2020) e neste PR (2021-2027), esta ultima estabilizada nos 44 milhGes de € evidencia uma perda
de cerca de 19,1% relativamente ao Centro 2020. Esta menor alocagdo de recursos ndo estd em linha com
0 aumento global de recursos entre os dois periodos de cerca de 1,3%. A AEA, sem ter encontrado uma
I6gica satisfatdria para esta reducdo, conclui que a dotagdo em recursos técnicos e humanos da gestdo
pode estar comprometida em matéria de reforgos técnicos e humanos a realizar. Em articulacdo com os
servigcos da CCDR Centro que colaboram regularmente com a gestao do PR Centro, a AG do PR Centro esta
obrigada a avaliar a experiéncia da gestao do Centro 2020, para identificar margens de eficiéncia adicional
e libertagdo de recursos para outras atividades, incluindo a monitorizagdo. Sem essa libertagdo de
recursos, o reforco desta ultima pode estar comprometido.

Em termos de sistema de indicadores

C26. O PR Centro seguiu a linha assumida a nivel nacional de limitar o sistema de indicadores a indicadores
de realizagées e de resultado, definidos por RSO/ESO, escolhidos a partir da lista de indicadores comuns
FEDER e FSE+. Quanto a possibilidade de consideragdo de indicadores de impacto, ausentes do sistema
de indicadores dos PR, ndo é de afastar a hipdtese de ser equacionado ao nivel do PT 2030 como um todo,
avaliando nesse espago mais global o contributo de cada PR e de cada PT para a sua concretizagdo. Esta
questdo interessa essencialmente aos eventuais processos de monitorizagado estratégica do Programa que
a AG entenda desenvolver.

C27. Embora o carddpio dos indicadores comuns seja vasto e diversificado, obviamente que a cobertura
do contributo do PR Centro para a ER Centro 2030 e a cobertura de todos os RSO e ESO do Programa
tendem nesse modelo a poderem ficar comprometidos. Esses riscos sdao aumentados com a opc¢do
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assumida de nao exagerar na lista de indicadores de realizacdo e resultado, que se compreende por
motivos de simplificacdo de gestdo do sistema de informagdo, mas que reduz o campo de monitorizagdo
possivel. Isso é particularmente visivel quando se compara os indicadores selecionados com os dominios
de intervengdo por RSO/ESO com programacdo financeira, ainda que indicativa, estabelecida.

C28. A AEA realizou uma analise critica circunstanciada do painel de indicadores e de metas que consta
do PR submetido a CE, chegando por essa via a uma tipologia de elementos de caracterizagao:

= O OP1, particularmente no que respeita aos RSO 1.1 e 1.3, constitui o exemplo mais evidente de ndo
cobertura plena da riqueza de tipologias de intervengdo a que correspondem magnitudes de recursos
financeiros ndo despiciendos e de formulagGes sendo equivocas, pelo menos imperfeitas;

= SituagBes que revelam falta de ambi¢do do mapa de indicadores propostos, como é particularmente o caso
do OP5 (RSO 5.1 e 5.2) com um conjunto de indicadores muito limitado face a riqueza tematica das
abordagens territoriais integradas e de alguns RSO do OP2 em que a populagdo abrangida surge como o
Unico indicador de resultado e também no caso do OP4 em que para além da taxa de empregabilidade a
questdo do vinculo contratual com que essa empregabilidade é alcancada deveria ser considerada;

= Opgdo por uma légica de determinagdo de metas predominantemente centrada na utilizagdo do histérico
de programagédo do Centro 2014-2020, regra geral com uso complementar de custos unitarios corrigidos da
inflagdo para sete anos; esta logica de determinagdo de metas numa Regido com a experiéncia e dindmica
de utilizacdo de FEEI acaba por conduzir a uma segura definigdo de metas face as dotagGes disponiveis;

= O recurso pontual a fontes de informagdo como o INE (caso de alguns RSO do OP2 dos RSO do OP5) ou a
ANACOM (caso dos RS0 1.2 e 1.5) poderia ser alargado a utilizagdo de fontes de informagdo estatistica extra
PR no ambito do SCTN, como o sdo por exemplo os dados do CIS e do IPCTN, com relevo particular para os
RSO 1.1e 1.3 do OP1;

= Analisando combinadamente o sistema de indicadores que consta do PR submetido a CE e o ficheiro
metodoldgico de indicadores disponibilizado a equipa de avaliagdo, pode concluir-se que o PR avangou
bastante em termos de qualidade de defini¢do de indicadores e da sua alimentacdo.

C29. A proposta realizada pela AEA de alguns novos indicadores ndo significa questionar a op¢do da
sele¢do a partir de indicadores comuns FEDER e FSE+, mas tdo sé o propdsito de melhoria das condigdes
de monitoriza¢ao do Programa.

Em termos de monitorizacao e avalia¢cao

C30. Sobretudo em matéria de monitorizagdo, a experiéncia de periodos de programacgao anteriores
mostra que a CCDR Centro e a AG dos seus Programas Regionais tém sido particularmente ativas nessa
matéria, na qual se integra também o trabalho reconhecido de monitorizacdo da implementagéo da RIS 3
Centro, que tem particular articulagdo com a do PR Centro. Porém, nada é referido de concreto acerca da
montagem do sistema de monitorizacgao.

C31. De qualquer modo, face ao contelido do PR Centro, as expectativas do seu contributo paraa ERe a
imperiosa necessidade do PR Centro ser considerado em sinergia e complementaridade com outros
Programas com incidéncia na Regido, a AEA considera que seria vantajosa a defini¢do de dois processos
de monitorizagdo integrados num unico sistema: (i) a monitorizagao estratégica em que, para além da
concretizagdo de resultados se avalie os contributos do PR para os impactos esperados, se acompanhe
também a incidéncia na Regido do PRR e dos PT com maior intensidade de articulagdo com o PR Centro;
e a (ii) a monitoriza¢do da implementacdo que alimenta regularmente os Relatdrios de Execugdo. Como é
conhecido, a monitorizacdo de resultados enfrenta a dificuldade tradicional de dispor atempadamente de
informac&o sobre projetos concluidos, dificuldade que s uma monitorizagdo estratégica que ndo tem de
ser exaustiva e pode recorrer a outros métodos de inferéncia de resultados que o sistema de informacdo
do PR ndo podera fornecer.

C32. A possibilidade de criacdo de um espaco de monitorizacdo estratégica requer obviamente a

existéncia de recursos técnicos e humanos para o fazer, pelo que constitui uma decisdo de inteira
responsabilidade da AG que esta em melhores condi¢des para aferir da sua viabilidade em fun¢do dos
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montantes da assisténcia técnica que foi assegurar em sede de programacdo. A perda de recursos
observada na AT penaliza obviamente esta possibilidade.

Articulagao com a AAE
C33. Concluido que estd o processo da AAE, a AEA foi sendo realizada com permanente conhecimento da
interacdo realizada entre a equipa da AAE e a equipa que preparou o Programa. As chamadas questdes

estratégicas e as recomendacgGes da AAE (ver capitulo 5 deste RFP) foram devidamente tidas em conta
pela equipa da AEA, sobretudo no capitulo de recomendagGes que se apresentam na secgao seguinte.
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7.2. Recomendagodes

180. A tabela seguinte sistematiza as recomendagbes que decorrem do trabalho de avaliagdo. A
fundamentacdo destas recomendagdes é realizada invocando na segunda coluna as conclusdes que
suportam as propostas realizadas. O foco das recomendacgdes esta essencialmente centrado nas
condicdes de operacionalizagdo/implementagdo do PR Centro. Outro tipo de recomendacgdes visa
periodos de programacdo futuros. Na tabela referida existe a preocupagdo de tentar identificar os
destinatarios a que se dirigem, sempre numa 6tica de facilitagdo da operacionaliza¢do das recomendagdes
realizadas.
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RECOMENDAGOES

Recomendagdes decorrentes das concluses de natureza geral

CONCLUSOES DE
FUNDAMENTA-
CAO

DESTINATARIOS

R1

Dada a experiéncia de planeamento participativo que tem caracterizado os
exercicios de elaboragdo de estratégias regionais na Regido Centro,
recomenda-se que, em préximos periodos de programacao, a arquitetura de
programacao possa ser mais flexivel, de modo a ndo penalizar a consolidagdo
desse modelo de planeamento regional. Recomenda-se ainda que a ER
Centro 2030 possa ser mobilizada como referencial orientador da incidéncia
na Regido de Programas Tematicos como o ITD e o DQI, bem como da
aplicacdo do PEPAC FEADER.

C1

Programacgdo/Operacion
alizagao

Entidade coordenadora do PT
2030 e futuros periodos de
programacao

R2

Recomenda-se que, em sede de operacionalizagdo/implementacdo do PR
Centro, a gestdao do Programa possa mitigar a rigidez da arquitetura de
programacao, através de uma politica de avisos, de critérios de priorizagdo
de apoios e grelhas de analise de mérito que aproxime a implementacgdo do
PR Centro da Estratégia Regional Centro 2030, estimulando os stakeholders
regionais a combinar virtuosamente diferentes RSO/ESO do Programa.

Cc2

Operacionalizagdo/imple
mentagao

AG do PR Centro 2021-2027

R3

Tendo em conta as situagdes identificadas de desproporgao entre magnitude
de recursos financeiros alocados no PR Centro e a relevancia de algumas das
prioridades estratégicas da ER Centro 2030, visiveis sobretudo no OP1 (RSO
1.1 e RSO 1.3), recomenda-se que através da seletividade adequada e
articulando com as realizagdes do PRR na Regido a aplicagdo dos recursos do
OP1 possa orientar-se para intervengdes marcadamente estruturantes da
consolidacdo do sistema regional de inovagao. Para que tal designio possa
ser atingido, recomenda-se ainda que a dinamizag¢do efetiva do RSO 1.4
possa ser conduzida essencialmente em torno das atividades transformativas
identificadas na revisdo da RIS 3 Centro.

c3

Operacionalizagdo/imple
mentagao

AG do PR Centro 2021-
2027/Equipa responsavel pela
condugdo e monitorizagao da
implementag¢do da RIS 3 Centro

R4

Tirando partido da muito satisfatdria dotagdo de recursos do OP2,
recomenda-se que a implementacdo dos recursos desse OP possa ser
orientada para um avanco e consolidacdo da transicdo energética e climatica
na Regido, com relevo para a concretizacdo da Agenda Regional para a
Economia Circular.

ca

Operacionalizagdo/imple
mentagao

AG do PR Centro 2021-2027
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R5

RECOMENDAGOES

Tendo ainda em conta a redugdo observada nos recursos da programacgao
para a competitividade, recomenda-se que no ambito das intervengdes do
OPS5, ITI CIM, ITI Redes Urbanas, 1IBTdo Oeste e Vale do Tejo e Pinhal Interior
e PROVERE, os temas da competitividade meregcam das entidades
promotoras e da AG do PR Centro a devida atengdo, designadamente para
dar resposta ao alargamento da base territorial de competitividade da
Regido, aspeto fortemente sublinhado na ER.

CONCLUSOES DE
FUNDAMENTA-
CAO

ca

Operacionaliza¢do/imple
mentagao

DESTINATARIOS

AG do PR Centro 2021-2027

R6

Sem embargo da operacionalizagdo do PR Centro permitir ainda mitigar a
nao cobertura do tema da formacgdo continua de ativos que a formulagdo do
ESO 4.4. do OP4, recomenda-se especial acompanhamento da incidéncia do
PT DQI na Regido, com uma atuagdo concertada entre as duas AG.

C5

Operacionalizagdo/imple
mentagao

AG do PR Centro/AG do PT DQI

R7

Face a configuracdo final do FTJ para a Regido e dada a relevancia de
adaptacdo de setores da economia regional como a ceramica e o vidro a crise
energética, recomenda-se que esse tema possa merecer atengdo especifico
na implementagdo do OP1 (RSO 1.3), OP2 (em geral e em particular o RSO
2.6), OP4 (essencialmente ESO 4.4. do FSE +) e OPS5.

C6

Operacionalizagdo/imple
mentagao

AG do PR Centro 2021-2027

Sobre a fundamentagdo estratégica do Programa

R8

Recomenda-se que em sede de operacionaliza¢do da programacao seja
concedida especial aten¢do a promocao de algumas prioridades estratégicas
da ER Centro 2030 penalizadas pela rigidez da arquitetura da programacao.
Estdo nessas condicGes a abordagem ao declinio demografico na Regido, que
tem no diagndstico do PR uma promissora abordagem, e o refor¢o da
resiliéncia dos territérios, particularmente dos territorios de mais baixa
densidade. Trata-se essencialmente de integracao e combinagao de
diferentes RSO/ESO do Programa, embora caiba as ITI CIM a maior
responsabilidade nessa abordagem.

c7

Programac&do/operacion
alizagao

AG do PR Centro/CIM e outras
parcerias

R9

Recomenda-se do mesmo modo que a transformacdo das EIDT NUTS Il a
cargo das CIM em Planos de Ac¢do submetidos ao apoio do RSO 5.1 possa ser
concretizada em abordagens consistentes ao declinio demogréfico e a
promogao da resiliéncia dos territdrios, combinando os diferentes
instrumentos tipificados nos trés eixos de intervengao das ITI CIM

c8

Operacionalizagdo/imple
mentacao

AG do PR Centro/ CIM
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R10

RECOMENDAGOES

Recomenda-se que a implementac¢do do OP1, particularmente dos RSO 1.1. e
1.3, sejam monitorizados conjuntamente com a do novo ciclo de
implementacdo da RIS 3 Centro, sobretudo da dinamizagdo dos processos de
descoberta empreendedora em torno das atividades transformativas da RIS
3, de modo a garantir o policy-mix possivel a partir dos instrumentos do PR
Centro.

CONCLUSOES DE
FUNDAMENTA-
CAO

c9

Operacionaliza¢do/imple
mentacdo/Monitorizaga
o)

DESTINATARIOS

AG do PR Centro /CCDR C entro
(equipa responsavel pelo
acompanhamento da RIS 3
Centro)

Em termos de coeréncia interna e externa

R11.

Recomenda-se que, em sede de monitorizagdo do PR Centro, a AG siga com
maior regularidade e rigor de acompanhamento os “pontos quentes” de
coeréncia interna identificados pela AEA, com relevo para a articulagdo do
RSO 1.3 com o ESO 4.4, a mobilizagdo por parte do RSO 5.1 e 5.2 de
instrumentos de outros OP e as complementaridades internas ao OP4 entre
intervengdes FEDER e FSE +.

Cl0eCl1

Operacionalizacdo/imple
mentag¢do/monitorizaca
o

AG do PR Centro

R12

Considerando que a alocagdo de recursos concedida pela programacgao as
atividades e ao patrimonio culturais fica aquém da relevancia do tema para a
ER Centro, recomenda-se que em sede de operacionalizagdo da programacao
possa ser mitigada essa limitacdo de origem através da concessdo de um
papel importante a cultura como fator de desenvolvimento e qualificagdo das
pessoas, inclusdo e de inovagao social, com as consequentes combinagdes
com os RSO e ESO em que tais matérias sdo apoiadas.

C12

Operacionalizagdo/imple
mentagao

AG do PR Centro/CIM e outras
parcerias

R13

Dada a relevancia que a abordagem inovacdo social pode representar na
introducdo de fatores de novidade na implementac¢do do PR Centro 2021-
2027 face ao periodo de programacdo anterior, recomenda-se que a
implementagdo do ESO 4.8 possa contar com a dinamica de cooperagao
possivel com a EMPIS, capitalizando a importante experiéncia de
implementacdo das medidas de promogdo da inovacgdo social no periodo
2014-2020

Ci3

Operacionalizagdo/imple
mentac¢ao

AG do PR Centro

R14

Face a conclusdo da AEA de que a formagdo continua de ativos de adaptacdo,
designadamente as exigéncias da transicdo digital e também da energético-
climatica, fica aquém do necessario e reclamado na ER Centro 2030 (sem
ignorar a perda de recursos do FSE +), recomenda-se que a implementagao

C14,C5

Operacionaliza¢do/imple
mentagao

AG do PR Centro
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CONCLUSOES DE

RECOMENDAGOES FUNDAMENTA- DESTINATARIOS
CAo

do ESO 4.4 seja conduzida numa dtica de apoio a agOes estruturantes e ndo
atomizadas, com foco designadamente nas a¢Ges de adaptagdo as
anteriormente referidas transi¢Oes digital e energético-climatica.
Recomenda-se que em sede de monitorizagdo da programacdo sejam
capitalizados os pontos positivos de no template do PR Centro se dedicar
especial atengdo a delimitagdo das a¢des do PR Centro relativamente as do
R15 PEPAC FEADER, FEAMPA, PRR e PT, dedicando a convergéncia/divergéncia de C15, Cl16 Monitorizagao AG do PR Centro
efeitos dos diferentes instrumentos um lugar de realce na monitorizagdo do
PR Centro, designadamente atendendo as intensidades dos “pontos
quentes” de articulagdo entre eles que a AEA identificou.

Do ponto de vista da monitorizagdo das condi¢des de coeréncia externa do
PR Centro, recomenda-se que seja atribuida especial importancia a
complementaridade de instrumentos visando a mitigacdo do declinio
demografico e a promogao da resiliéncia dos territdrios, seguindo a
abordagem que a ER Centro dedica a estas matérias, em parte retomadas na
parte do diagndstico do template analisado.

A AEA recomenda que a CCDR Centro/AG do PR Centro possam intensificar a
sua boa pratica de alocar recursos de programagdo ao apoio a participagdo
de entidades regionais em processos de cooperagao inter-regional e
transfronteirica, independentemente dos apoios préprios desses programas; c18 Operacionalizagdo/imple
a articulagdo entre fundos do PR e a mobilizagdo competitiva de fundos mentagao

geridos diretamente por autoridades comunitdrias deve ser encarada como
uma adaptacgao crucial a eventuais periodos futuros com rarefagdo de
recursos para apoio a PR.

Sobre a Teoria da Programag¢ao como instrumento de gestao do PR Centro
Embora a AEA tenha concluido ndo existirem condi¢Ges para uma plena
aplicacdo da TdP (estatica e dindmica), recomenda-se mesmo assim que o0s
quadros ldgicos formulados pela equipa de avaliacdo por OP e Pl (dimensao
estatica da TdP) possam ser utilizados como elemento de suporte e
enquadramento do sistema de monitoriza¢dao do PR Centro. Do mesmo
modo, a titulo seletivo e limitado a transformacg&es consideradas

R16 C17 Monitorizagao AG do PR Centro

R17 CCDR Centro/AG do PR Centro

Operacionalizagdo/imple
C19, C20 mentagdo/monitorizaca AG do PR Centro
o

R18
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CONCLUSOES DE

RECOMENDAGOES FUNDAMENTA- DESTINATARIOS
CAo

estruturantes do éxito do Programa, recomenda-se que algumas dimensdes
de transformacdo da TdP (de realizagbGes em resultados) possam ser objeto
de aprofundamento por parte da equipa técnica de apoio a gestdo do PR
Centro.

Em termos de dimensdo e estrutura financeira do PR Centro

Ja que a estrutura e dotagdo financeira do PR Centro parece estabilizada com
a ultima alteragdo observada na alocagao do FTJ, por isso sem viabilidade de
alteragdo, a AEA recomenda que as diminui¢Ges observadas de recursos

R19 financeiros, sobretudo no OP1 (RSO 1.3) e no OP4 FSE +, sejam encaradas Cc21
pela AG como um estimulo a uma maior seletividade dos apoios a prestar,
com aposta em operagdes estruturantes suscetiveis de, por via dos seus
efeitos, de mitigar o efeito massa de recursos.

Recomenda-se que, no sentido de maximizar os efeitos da massa de recursos
financeiros que atinge quase 20% da dotagao total do Programa, a AG do PR
Centro siga com especial atengdo o modo como as diferentes abordagens
R20 territoriais integradas consagradas no OP5 adaptardo em termos de c23
investimentos a apoiar as suas EIDT (no caso das ITI CIM) e outros
referenciais estratégicos a tipologia de eixos e de dominios de intervengdo
contemplados no PR Centro.

Ja que também esta estabilizada a escolha de modalidades de financiamento,
em que a mobilizacdo de instrumentos financeiros é bastante residual e por
isso sem perspetivas vidveis da AEA poder gerar efeitos de alteragdo,

Operacionalizagdo/imple

N AG do PR Centro
mentagao

Operacionalizagdo/imple

N AG do PR Centro/CIM
mentac¢io

Operacionalizacdo/imple | AG do PR Centro/ Entidade

R21. recomenda-se que a aplicagdo, embora residual, das modalidades de c24 meer?;zf)a;od/ePrommos ?S&rfoinas:?gzgfdf 2030e
instrumentos financeiros (RSO 1.3 e RSO 5.1) possa dar origem a efeitos de : - P ~
programacdo programacgdo

demonstragdo de boas praticas e assim conduzir a intensificagdo dessas
modalidades no futuro.

Recomenda-se que, face a redugdo de verbas observada na assisténcia
técnica do Centro 2030 face a do Centro 2020, equivalente a uma reducdo de
R22 19,1% relativamente a 2020, que ndo estd em linha com a subida de 1,3% na C25 Gestdo do Programa AG do PR Centro
dotacdo total, a AG do PR Centro maximize a aprendizagem da experiéncia
de gestdo do periodo 2014-2020 no sentido de atingir a maior eficiéncia
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RECOMENDAGOES

possivel dos recursos que conseguir mobilizar a tal diminui¢do de recursos.
Recomenda-se também que sejam procuradas formas de cooperagdo com os
servigcos da CCDR Centro de modo a mitigar os efeitos da referida perda de
recursos para a assisténcia técnica.

CONCLUSOES DE
FUNDAMENTA-
CAO

DESTINATARIOS

Em termos de sistema de indicadores

R23

Estabilizada que estd também a lista de indicadores de realizacdo e de
resultado a construir, o mesmo podendo ser dito a respeito da opgao de
escolha realizada a partir dos indicadores comuns de FEDER e FSE+, as
recomendag¢des da AEA limitam-se a dois tipos: recomendagdo de
afinamentos da interpretacdo de alguns indicadores sem alterar a escolha
realizada de indicadores comuns; recomendacg&es/propostas de novos
indicadores nao para alterar o template do Programa mas para melhorar as
condi¢Ges de monitorizagdo do mesmo, cobrindo mais alargadamente o rol
de instrumentos do PR e melhorando a resposta as prioridades da Estratégia
Regional

C26, C27, C28,
C29

Operacionalizacdo/imple
mentag¢do/monitoriza-
¢ao

AG do PR Centro

Em termos de monitoriza¢ao e avaliacdo

R25

Face a redugdo de recursos observada na assisténcia técnica do Programa,
recomenda-se que a AG do PR Centro em articulagdo com os servigos da
CCDR Centro mais diretamente ligados a recolha e sistematiza¢do de
informacdo regionalizada, avalie em termos de recursos a mobilizar a
viabilidade de montagem de dois processos de monitoriza¢ao, de
implementacdo e estratégica, convenientemente definidos neste RFP.

C30,C31

Monitorizagao

AG do PR Centro

R26

Na eventualidade da analise de recursos determinar a ndo criagdao de uma
unidade de monitorizagdo estratégica, recomenda-se que pelo menos seja
estudada a possibilidade de monitorizagdo de problematicas estruturantes,
como por exemplo a da resposta do Programa ao declinio demogréfico da
Regido.

C31,C32

Monitorizagao

AG do PR Centro
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8. ANEXOS

Para apoiar o trabalho desenvolvido, a equipa de avaliagdo sintetizou a Estratégia Regional Centro 2030

numa formulagdo abaixo reproduzida.

8.1. Leitura da Estratégia Regional Centro 2030

VISAO ESTRATEGICA PARA A REGIAO CENTRO 2030

CONSTRANGIMENTOS ESTRUTURAIS DA
REGIAO

PRINCIPAIS DESAFIOS

DECLINEO DEMOGRAFICO
Diaspora qualificada
Envelhecimento
Imigragao

TRANSFORMAR AS DINAMICAS DE 1&D
Superar o gap entre potencial de inovagao e niveis de
competitividade

INSUFICIENCIAS QUE PENALIZAM O DESEMPENHO
DA INOVAGAO NA REGIAO

CondigGes organizacionais e estratégias
organizacionais

problemas na transferéncia de conhecimento para
as empresas e para o setor publico

Capacidade de absorg¢dao do conhecimento pelas
PME

Problemas de internacionalizagdo das empresas da
regidao

Atomizagdo dos centros de inovagdo
Necessidades de territorializagdo da politica
cientifica/ problemas do ecossistema cientifico

REDUZIR OS NiVEIS DE VULNERABILIDADE DOS
TERRITORIOS DO INTERIOR E RECUPERAR A SUA
IMAGEM E RESILIENCIA

Aumentar atragdo junto de iniciativas, jovens e
investimentos

Promover alteragOes de percegdo sobre estes
territdrios

sistemas econdmicos locais

Cadeias de valor agroflorestais

PROMOVER A RESILIENCIA E A ATRAGAO DE PESSOAS E
INVESTIMENTOS COM MUDANGCAS ESTRUTURAIS DOS
SISTEMAS PRODUTIVOS DE MODO A INTEGRAR A
SITUAGAO DE STRESS HIDRICO

GOVERNACAO MULTINIVEL INCONGRUENTE
Problemas e debilidades na cooperagao horizontal
Coordenagdo na cooperagdo vertical —a
governagdo nacional ndo valoriza a governagdo
multinivel

Um tecido institucional muito heterogéneo
Necessidade de capacitagdo das CIM e aposta nas
relacGes entre CIM e outros agentes

As EEF sdo um desafio para a governagao
multinivel

APROFUNDAR E INTENSIFICAR AS DINAMCIAS DE
INOVAGCAO DE FORMA A EQUILIBRAR O TERRITORIO
Inovagdo em meio rural

Inovagdo no turismo, produto

Valorizagdo das areas protegidas

Inovagdo na agricultura

COBERTURAS SOCIAIS PARA NOVOS PROBLEMAS
SUSCITADOS PELO DECLINIO DEMOGRAFICO E AS
AMEACAS DA DIGITALIZACAO E DA GLOBALIZACAO
Resolugdo de problemas

Inovagdo nas respostas

Resposta aos impactos da digitalizagdo

DEFICE DE QUALIFICAGOES

Agravado pelo declinio demografico

Questdes associadas com populacdo migrante /
atragdo de alunos pelas EES (IP’s)

Estratégias a superar

TRANFORMAR O CONHECIMENTO E CAPACIDADE DE
INVESTIGAGAO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA E
VALORIZAGAO DA ECONOMIA CIRCULAR

CARENCIAS DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS
AVANGADOS DE SUPORTE A
INTERNACIONALIZACAO E COMPETITIVIDADE
Virtualidades do sistema urbano policéntrico /
relagdo com as AM — AMP e AML
Constrangimentos ao nivel das infraestruturas
ferroviarias, aeroportuarias, portudrias
Debilidade dos servigos avangados

QUALIFICACOES E COM PETENCIAS

Como articular com dinamicas de inovagao e de reforgo
da competitividade

skill bias vs profissdes rotinizaveis

resolver iliteracias

INCREMENTAR A VARIEDADE RELACIONADAE A
PROGRESSAO NA CADEIA DE VALOR INDUZIDAS PELA
RIS3 CENTRO

Transformagdo econémica place-based
envolvimento de territérios de baixa densidade

ORGANIZAR A REDE TERRITORIAL REGIONAL DE
SUPORTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERESSE
GERAL (SIG)

Relagdes PNPOT — EIDT’s CIM

118




Uma regido que procura
reforgar a competitividade

Uma regiao que pretende
trabalhar e promover a

Uma regiao que ambiciona

Uma regiao que procura
aproveitar
estrategicamente o seu

Uma regido capaz de
organizar a oferta de

VISAO: 5 nacional e internacional e capacitagao para a . o . . qualificagOes e de
. . ien L . liderar a evolugdo para uma | sistema urbano ao servico n .
DESIGNIOS consolidar um modelo de resiliéncia dos territorios . . . . competéncias que a sua
. ~ . . .. sociedade mais sustentavel | de um modelo territorial de =
inovagao territorial e mais vulneraveis e sem e o transformagdo estrutural
. . . “ . e » equilibrio entre territorios )
socialmente inclusivo energia demografica . . exige
diferenciados
*alargar as dinamicas de *valorizar criatividade de *inovacgdo e transicdo paraa | *combinar de forma *qualificagdo inicial de
inovagdo no territorio organizacgdo dos territorios descarbonizagdo da virtuosa territorios jovens
*criagdo de novos focos de * valorizar capacidade de economia competitivos e inteligentes *formacgdo avancgada de
inovagdo em territérios iniciativa local *integragdo da emergéncia e territorios deprimidos profissionais
menos densos e * promover condigdes de climatica nos sistemas *formagdo continua de
empreendedores, através atracdo de populagao produtivos e na organizagao ativos
da transferéncia de (i)migrante territorial *atracdo de populagdo
conhecimento para atragdo qualificada
e investimentos e de jovens
mais qualificados e da
valorizagdo das artes,
cultura e criatividade
* através das cidades mais
internacionalizadas
Promover as
8 PRIORIDA Promover a Combater a Adaptar Acelerar a Promover e melhores
DES . Reforgar e melhoria das Valorizar e FRAGILIDADES E | proactivamente concegao e reforgar a condicBes para
ESTRATEGI diversificar condigdes de densificar o VULVNERABILI aregido a operacionalizag melhoria de ¢ a P
CAS territorialmente | CONETIVIDADE SISTEMA DADES de EMERGENCA | &o de respostas | QUALIFICACOES | |\ oni ooy
as dinamicas de DIGITAL e de URBANO diferentes tipos CLIMATICAe a | anovos e velhos | dos ativos e de LIZACAO e
INOVACAO MOBILIDADE regional de TERRITORIOS | DESCARBONIZA PROBLEMAS populacdo em o
o = cooperagao
em geral da regidao CAO SOCIAIS geral . .
internacional
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Reforgar e
diversificar
territorialmente as
dinamicas de
INOVACAO

Acelerar processos de
transformacgdo das dinamicas
de I1&D e inovagdo em
melhorias efetivas de
produtividade de trabalho e
competitividade empresarial
Alargar incidéncia territorial dos
focos de inovagdo e de
transferéncia de conhecimento
e tecnologia

Fornecer condigdes de
reindustrializacdo

Dimensdes essenciais de intervengao:

-seletividade nas apostas de alocagao de recursos em matéria de capacidades regionais de produgdo de
conhecimento e tecnologia (processos de variedade relacionada e andlise de mérito de projetos de
investimento mais fundamentada)

-areas tecnoldgicas mais transversais com maior potencial de aplicages

-valorizar relagGes entre ENEI e EREl com dominios de investigagdo considerados prioridades nacionais
e regionais

-mecanismos de extensdo de dinamicas virtuosas geradas pela implementagdo da RIS3 aos territérios
de mais baixa densidade, apostando na valorizagado e aprofundamento da cadeia de valor de produtos
enddgenos

- reforgar e robustecer instituicdes com capacidade de transferéncia e disseminagdo de conhecimento
nesses territérios

- afinar modelo de governacgdo da RIS3

- melhorar articulagdo da RIS3 com Espacgos de Descoberta Empreendedora

Implicagdes geradas pelo efeito da pandemia:

Sem implicagdes significativas, mas justificando reequacionamento face as dimensdes da crise

- efeito nas prioridades da investigacdo cientifica e tecnoldgica ditadas pelo surto pandémico e pela
necessidade de capacitagdo de sistemas publicos de resposta a pandemia

- desempenho das empresas em matéria de inovacdo, modernizagdo, qualificagdo e internacionalizacdo
condicionado pelo contexto recessivo, aumentando probabilidade de diferimentos na sua agdo
minimizados por apoios a recuperagdao econémica

- ambiente de incerteza no estado da arte das cadeias de valor global com impactos na
internacionalizagdo das empresas e novos mixes de oportunidades e ameagas

-turismo enquanto setor fortemente impactado pela pandemia fortemente impelido para projetos de
inovagao

- aceleracdo ao nivel dos desafios organizacionais de flexibilizacdo das empresas baseados na
digitalizacao

- evolucgdo do trabalho a distancia acelerada pela pandemia com impactos ndo apenas nas empresas,
mas nas condi¢des de mobilidade e na criagdo e novas oportunidades para os territorios da baixa
densidade
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- intensificacdo da reconversdo dos modelos de negdcio e modelos organizacionais provocada pelos
desafios da transformacdo digital e da Economia 4.0 e efeito de alavanca de novos modelos da
economia circular e/ou economia verde

Promover a melhoria
das condigdes de
CONETIVIDADE
DIGITAL e de
MOBILIDADE em
geral

Melhoria do posicionamento
geoestratégico da regido
através de melhorias das
infraestruturas e das ligagdes
com exterior (transportes e
sistemas de infraestruturas):
condi¢Ges favoraveis a
internacionalizagdo (bens e
servigos transaciondveis) e
competitividade

Superacdo dos défices de
mobilidade

Posicionamento da regido face
aos aeroportos de Porto e
Lisboa

Dimensdes essenciais de intervengao:

-cobertura territorial da rede de telecomunicagdes

- formacgdo de competéncias para a transformacéo digital / reorganizagdo de centros de formacdo e
outras entidades com intervenc¢do na formagado de competéncias digitais

-promover zonas industriais inteligentes

- promover novos modelos de negdcio com base no digital e digitalizagcdo de processos produtivos
-centros de disseminagdo e de concentragao ed competéncias digitais para territérios de baixa
densidade

-capacitagdo digital de autoridades intermunicipais de transportes ( organizar e institucionalizar a rede
de cooperagao de Autoridades regionais e municipais de transporte

- redes de infraestruturas de transporte competitivas

Implicagdes geradas pelo efeito da pandemia:

A elevada capacidade de reatividade as exigéncias de confinamento provocadas pela pandemia,
inclusive nas condi¢cGes de coabitacdo da vida familiar com o teletrabalho, nas exigéncias
organizacionais nas empresas decorrentes dos processos prolongados de trabalho a distancia ou nas
respostas da logistica as novas situagdes do confinamento, colocaram uma pressao elevadissima nos
servicos e sistemas de telecomunicag0es, penalizando os territérios menos dotados ao nivel da
conetividade digital.

As insuficiéncias e lacunas nesta matéria tornaram-se mais evidentes e exigem um forte investimento
na valorizagao da conetividade digital:

- insuficiéncia de competéncias digitais,

- md qualidade dos sistemas e servigo de telecomunicacdes e de internet em determinados territorios,
- agravamento de desigualdades econdmicas e sociais gerado pelas solugGes a distancia

121




Valorizar e densificar
o SISTEMA URBANO
regional

Cidades do sistema urbano
policéntrico do Centro com
elevado potencial de
competitividade,
internacionalizagdo e
sustentabilidade

Cidades nos territorios de baixa
densidade - organizagdo de
recursos em contexto de forte
declinio demografico e
potencial para organizar
atracdo de jovens qualificados
Relagdo sistema urbano com
rede de SIG

Dimensées essenciais de intervengao:

- programas de internacionalizacdo e competitividade para cidades do sistema urbano

- promoc3o projetos cidades inteligentes/ novo ciclo de experiéncias “smat cities”

- projetos urbanos baseados nas comunidades de energia

- planos estratégicos exemplares de cidades circulares (com eixo 5)

- projetos exemplares de reabilitagdo de patriménio histérico e habitacional

-promover projetos boas praticas de cooperagdo e qualificagdo cultural e animacgdo urbana
- rede regional de estruturas culturais marcantes/ consagra¢do da cultura como recurso de
desenvolvimento dos territdrios

-internacionalizagdo de cidades e EES

- estratégias urbana focadas na dinamizagdo de territdrios de baixa densidade e racionalizagao da
localizagdo de SIG

Implicagdes geradas pelo efeito da pandemia:

O sistema urbano da Regido do Centro ndo apresenta os riscos e as penalizagdes que as grandes
concentragGes metropolitanas tendem a poder apresentar face a situagdes de crise pandémica e os
efeitos agravados de contagio em concentragdes populacionais mais densas.

A sua estrutura policéntrica tende a favorecer uma organizagdo dos Servigos de interesse Geral (SIG)
mais proxima das populagdes, designadamente nos setores da salde, do apoio a doenga, da protegdo
social aos idosos e das estruturas de protecdo civil.

O planeamento e organizacdo destes sistemas (especialmente saude, protec¢do social e protegao civil)
devem ser reequacionados com base nos ensinamento retirados deste processo pandémico, numa
I6gica de valorizagdo do sistema urbano regional, adequando a situagdes idénticas que se venham a
verificar.
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Combater a
FRAGILIDADES E
VULVNERABILIDADE
S de diferentes tipos
de TERRITORIOS da
regiao

E essencial erradicar a incidéncia de um
conjunto diverso de fragilidades e
vulnerabilidades do territdrio para
promover sustentadamente a
competitividade e coesdo regionais
(territorios de baixa densidade,
territérios vulnerdveis limitrofes aos
espacos de competitividades e inovagao,
litoral, etc)

Acesso universal a bens e servigos
essenciais de qualidade e a pregos
acessiveis a todos os cidaddos

Capacitar os servigos para abordagens
mais integradas e inovadoras
Clarificagdo dos varios niveis de
governacgdo envolvidos e capacitagdo de
todos os atores/ sistema de governanca
multinivel e multiescala

Cruzamento com as estratégicas sub-
regionais ao nivel das NUT Ill /CIM

Dimensdes essenciais de intervengao:

- estratégias das sub-regides e articulagdo com os GAL-ADL

- novos modelos institucionais de prestacao de servigos

- novas solugdes de provisdo de SIG baseadas na tecnologia digital

- resiliéncia da populagdo nos territérios com maior risco de incéndios florestais

- emprego jovem no tecido institucional com necessidades de capacitagao

- valorizagdo econdmica de recurso endégenos baseados no fortalecimento dos tecidos
empresariais

- estratégias locais de atracao de jovens qualificados

- concentragdo de servigos de suporte a atividade econdmica na baixa densidade

- programa de espacos de incubag¢do na baixa densidade

- modelos de negdcio digitais para os recursos endégenos

- apoio ao microempreendedorismo (CIM com as GAL-ADL)

- politicas de atragdo e integracdo de imigrantes no mercado de trabalho / territorializagdo de
politicas de imigracdo

- programa de envelhecimento ativo e saudavel

Implicagdes geradas pelo efeito da pandemia:

Ainda sem uma avalia¢do aprofundada dos efeitos da crise pandémica e da crise econémico a
social que Ihe esta associada (com especial incidéncia no setor do turismo) nos diferentes
territérios da regido, é evidente a necessidade de equacionar as vulnerabilidade e fragilidades
dos diferentes tipos de territorio face aos riscos associados a situagdes futuras similares.
Entre os dominios em que a atengdo deve ser redobrada no caso dos territérios mais
vulneraveis e frageis contam-se:

- a seguranga sanitdria associada aos servigos turisticos, especialmente nos segmentos do
turismo de natureza,

- a cobertura digital e a qualidade dos servigos de internet

- a qualidade em geral dos sistemas dos Servicos de Interesse Geral (SIG)

- a valorizacgdo do sentido de pertenca da populagdo dos diferentes territérios enquanto fator
favoravel a coesdo territorial
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Adaptar
proactivamente a
regido a
EMERGENCA
CLIMATICA e &
DESCARBONIZACZ\O

Articulagdo com dominios estratégicos:
politica climatica e de transicao
energética, adaptagdo e valorizagdo do
territério, mobilidade sustentada,
economia circular, gestdo de residuos,
eficiéncia energética das cidades e ciclo
urbano da agua

Estratégia ambiental diferenciadora de
largo espectro: profunda revisdo do
ordenamento agricola e florestal / os
novos instrumentos de ordenamento e
gestdo da paisagem

Iniciativas num novo paradigma
energético / ligagdes com RIS3 do centro
Territorializagcdo da politica do recurso
agua

Dimensdes essenciais de intervengao:

- planos para a mitigagdo e combate as alteragdes climaticas

- execugdo da agenda regional para a economia circular / disseminar praticas na baixa
densidade

- organizar “comunidades de energia” a nivel urbano

- projetos e boas praticas de inovagdo nos sistemas de producdo agricola / modernizagdo e
digitalizagdo agricola

- promover praticas de servicos de ecossistema e biodiversidade

- programas de redug¢do do metabolismo econdmico urbano

- melhoria das condig¢des de uso racional da dgua- incremento da mobilidade sustentavel

- programas de intervenc¢do na orla costeira

- acOes de valorizagdo de recursos hidricos

- lideranca na valorizagdo da floresta como ativo especifico regional de fins multiplos / Centro
Tecnoldgico para a Valorizagdo dos recursos florestais

Implicagdes geradas pelo efeito da pandemia:

Apesar dos efeitos de sentido contrario que a pandemia pode ter gerado em matéria de
posicionamento face a emergéncia climatica e a questdo ambiental (a percegdo de que o
impacto do confinamento na reducgdo do trafego intenso e das deslocagdes se iria prolongar; o
argumento da crise econdmica para contrair as medidas de controlo e protegdo ambiental), é
fundamental reconhecer as novas oportunidades de abordagem que a pandemia pode ter
gerado favorecendo projetos e a¢Ges inovadoras do tipo:

- reorganizacdo do trabalho a distdncia com impacto na intensidade das deslocagGes casa-
trabalho,

- intensificagdo dos modos de mobilidade suave (substituindo a utilizacdo dos servigos publicos
de transporte mais massificados),

- reorganizacao e reformulagdo de espagos publicos de proximidade, especialmente dentro
dos grandes aglomeracgdes urbanas, favorecendo o acesso e condicGes de fruicdo
generalizadas,

- revisdo de estratégias de habitacdo, com impacto na eficiéncia energética e hidrica e na
construcdo e tipologias mais ajustadas ao trabalho a distancia.
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Acelerar a conceg¢ao
e operacionalizagao
de respostas a novos
e velhos
PROBLEMAS SOCIAIS

Efeitos positivos no emprego, na
economia, nas qualificagbes e no
desenvolvimento humano

Qualidade de vida dos cidaddos baseada
na provisdo de SIG de apoio social,
emprego, educagdo e saude

Resposta aos principios e direitos
estabelecidos no ambito do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais

Melhorar a territorializagdo das politicas
sociais (ndo sucedeu nos instrumentos
nos anteriores periodos de
programacao) / modelo territorial
suficientemente flexivel e mais
adaptado a recente transferéncias de
competéncias para os niveis municipal e
intermunicipal

Dimensdes essenciais de intervengao:

- concegao de referenciais regionais e sub-regionais de identificacdo de tipologias de exclusdao
social e de desigualdade e de abordagens integradas na resposta a estes fendmenos —
estratégias multissetoriais mobilizadoras de politicas

- assegura capacidade técnica e organizativa dos municipios e das organiza¢des da economia
social

- novo ciclo de apoio a projetos de empreendedorismo social numa dtica de inovagdo social
- projetos geradores e disseminadores de boas praticas em resposta aos problemas do
envelhecimento e isolamento residencial

- projetos geradores e disseminadores de boas praticas na articulagdo entre atividades
culturais, desportivas e educativas de combate a exclusdo social

- oferta de servigos de saude de proximidade, com qualidade e integragdo social

- projetos boas praticas de valorizacdo de recursos de investigacdo e intervencdo na saude
preventiva e promogdo de estilos de vida saudaveis

- estratégias sub-regionais de mapeamento de caréncias em tipologia de equipamentos e
Servigos

Implicagdes geradas pelo efeito da pandemia:

- 0s impactos da pandemia na populagdo idosa, e particularmente neste segmento etdrio da
populagdo em situagdes de isolamento e institucionalizada, vieram colocar novas exigéncias
em termos das respostas do sistema de protegao social em matéria de reequipamento, de
reorganizacdo social e técnica e de robustecimento de competéncias.

- ao nivel das Estratégias Locais de Habitacdo impse-se repensar algumas das solucdes de
combate as situacOes de coabitagdo descontrolada.

- em matéria de integragdo de comunidades migrantes, é fundamental encontrar respostas
para uma maior seguranga no acolhimento e integrac¢do, incluindo no campo habitacional, em
especial em territérios de dinamica demogréfica negativa,

- o impacto da expansdo/ explosdo de modelos de trabalho a distancia pode ser aproveitado
no sentido da favorecer a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar, contribuindo para
a igualdade de oportunidades e de género.
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Promover e reforgar
a melhoria de
QUALIFICACOES dos
ativos e de
populagdo em geral

Necessidade de aumentar a
territorializagdo das politicas de
educagdo e de formacgdo (défice nos
periodos anteriores)

Esforgo adicional na capacitagdo das
regiGes, em linha de conta com o
reforgco de competéncias das
autoridades municipais e
intermunicipais

Resposta as necessidades de novo
impulso de qualificagdo dos ativos que a
regido necessita para melhoria
estrutural a nivel da economia

Dimensdes essenciais de intervengao:

-processo de identificagdo de competéncias digitais a suprir

- quadro prospetivo de necessidades de competéncias intermédias, superiores e
avancgadas induzidas pelas propostas da RIS3

-novo ciclo de PIICIE

-abordagens focadas na redugdo de jovens NEET

-concegdo e formatagdo de programas de formacdo de ativos empregados com base
em evolugGes tecnoldgicas

- programas de formagao e jovens para a industria, incluindo refor¢o de CET e TeSP
-programas formativos de apoio a reconversao de trabalhadores para novas areas de
trabalho

-dinamizag¢do de educagdo e formagao de adultos

- capacitacdo de quadros técnicos municipais face as novas competéncias em matéria
de educacdo

-projetos geradores e disseminadores de boas praticas em matéria da articulagdo
entre a formacdo de técnicos intermédios e os dominios prioritarios da RIS3

-apoio centros de exceléncia de formagdo avangada articulada com prioridades de
especializagdo inteligente

- projetos de valorizagdo e implementagdo de pactos urbano-rurais focados na
cooperagdo de recursos entre os territorios

Implica¢des geradas pelo efeito da pandemia:

- acentuou-se a importancia do reforgo das competéncias digitais enquanto fator de
capacitacdo e de flexibilizagdo a sociedade face aos novos desafios, incluindo aqueles
que se acentuaram com a crise pandémica: competéncias para o trabalho a distancia;
competéncias ao nivel das praticas pedagdgicas dos professores de forma a reagirem
as necessidades de combinarem formagdo presencial com formagao a distancia;
competéncia para novos modelos de logistica de proximidade; competéncias para
exploracdo nas empresas de novos modelos de negdcio; competéncias ao nivel dos
profissionais de saude para o incremente da medicina a distancia,

- novas competéncias exigidas pela pandemia aos profissionais de satde e de
protegdo social,

- competéncias nas empresas mais adequadas para enfrentar o contexto de incerteza
e ambientes mais contingenciais.
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Promover as
melhores condi¢es
paraa
INTERNACIONALIZAG
RO e cooperagido
internacional

Mobilizagdo de instrumentos de
cooperagao internacional a
nivel comunitario, seja
cooperacgao transfronteirica
seja em redes de cooperagdo
no quadro europeu

A cooperagdo como
instrumentos importante de
internacionalizagdo da regido:
bindmio cooperagao-
internacionalizagdo
fundamental a diversos niveis:
afirmacao regional e melhores
condig¢Oes de insergdo das
cadeias de valor internacionais;
acesso ao que melhor se
concretiza na EU em termos
empresariais, organizativos e
institucionais; caminho para a
trair para a regido recursos
avancgados; melhor integragcao
com agendas europeias, projeta
empreendedores regionais em
mercados europeus

A CCDRC tem mantido uma
ativa posi¢do em féruns
internacionais europeus
Também importante a inser¢do
dos EES nas redes

Dimensoes essenciais de intervengao:

- alargar campo da variedade relacionada e da transferéncia de tecnologia na RIS3, com praticas
colaborativas em parcerias internacionais

- participagdo de projetos empreendedorismo de base tecnolégica em mecanismos de financiamento
internacional

-melhorar condigOes de acesso da governagdao municipal e intermunicipal a bos praticas
internacionais

- capacitagdo de agentes institucionais e empresariais para programas de financiamento comunitario
- capacitagdo do sistema de ensino superior e investigagdo para maior escala na participa¢do de
projetos europeus

-criar condigdes de exceléncia na investigacdao promovendo condi¢des de cooperagdo de recursos
como instrumentos de ganho de massa critica

-promover maior notoriedade das agendas comunitarias e dos desafios societais da regido

- alavancar projetos de alcance multiplicador gerados em programas de cooperagao transfronteiricos
-apoiar circulagdo internacional de agentes regionais focados na captacdo e transferéncia de
conhecimento

-apoiar participa¢do de agentes regionais em projetos piloto europeus que disseminem boas praticas
de inovagdo e governagao

- promover programas de cooperagdo conjunta entre Centro de Portugal e Castilla y Ledn, Euroregido
EUROACE - Alentejo, Centro, Extremadura e definir nova estratégia de participa¢do da regido no
Espago Atlantico

Implica¢Oes geradas pelo efeito da pandemia:

Exigéncias que se colocam a governagao regional suscitadas pela crise pandémica:

- aumento da fluidez e de cooperagdo de recursos na governagdao multinivel para fazer face de forma
rapida aos problemas sanitdrios, econdmicos e sociais decorrentes de crises de saude publica

- reforgo da posigcdo regional nos sistemas de investiga¢do e inovag¢do, nacional e europeu, cruciais
para dar resposta a nivel europeu as crises de saude publica de natureza pandémica,

Cooperagdo com outras regides a nivel europeu detentoras de boas praticas de governagdo no
combate e controlo pandémico e na organizacdo de servicos publicos para a resiliéncia territorial

- cooperagdo com territorios que apostem em novos modelos de destino turistico,

- estudar a viabilidade de criacdo da figura de Agentes de Promogdo Econdmica, com agdo
contratualizada ao nivel de resultados
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Articulagdo com as Agendas Estratégicas Europeias e nacionais

8 PRIORIDADES ESTRATEGICAS

AGENDAS EUROPEIAS

AGENDAS TEMATICAS NACIONAIS

Reforgar e
diversificar

nte as

INOVACAO

Uma Europa mais inteligente

Uma Europa mais verde e
hipocarbdnica

territorialme

dindmicas de

Promover a
melhoria das
condigbes de
CONETIVIDA
DE DIGITAL e
de
MOBILIDADE
em geral

Valorizar e
densificar o
SISTEMA
URBANO
regional

Combater a
FRAGILIDADE
SE
VULVNERABI
LI DADES de
diferentes
tipos de
TERRITORIOS
da regido

Adaptar
proactivame
nte a regido

a
EMERGENCA
CLIMATICA e

a
DESCARBONI

ZACAO

Acelerar a
concegdo e
operacionaliz
acdo de
respostas a
novos e
velhos
PROBLEMAS
SOCIAIS

Promover e
reforgar a
melhoria de
QUALIFICAG
OES dos
ativos e de
populagdo
em geral

Promover as
melhores
condigdes

paraa

INTERNACIO

NA
LIZACAO e
cooperagao
internacional

Uma europa mais conectada

Uma Europa mais social

Uma Europa mais préxima dos
cidadaos

As Pessoas Primeiro: um melhor
equilibrio demografico, maior
inclusdao, menos desigualdade

Inovagao, Digitalizagao e
Qualificagdes como motores do
desenvolvimento

Transi¢ao climatica e
sustentabilidade dos Recursos

Um pais competitivo externamente e
coeso internamente
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8.2. Formula¢do dinamica da Teoria da Programacao (TdP)

8.2.1.TdP do OP1

Retoma-se a observacgado atras realizada de que o OP1 do PR Centro assenta numa equivaléncia
clara entre os impulsos da programacdo que as medidas de politica dos Objetivos especificos
1 e 2 representam e as prioridades estratégicas 1 e 2 da Estratégia Regional, estas por sua vez
bem articuladas com o designio da Visdo Centro 2030 — “Uma regido que procura reforcar a
competitividade nacional e internacional e consolidar um modelo de inovagao territorial e
socialmente inclusivo”. Esta equivaléncia facilita a exposi¢ao dinamica da TdP.

Regista-se, entretanto, que a Estratégia Regional Centro 2030 inscreve as dinamicas de
inovacdo ndo sé numa ldgica empresarial e de competitividade, mas também de diversificagdo
territorial, com referéncia explicita a objetivos de alargamento da base territorial de
competitividade. E uma orientacdo que vem desde a formulacdo inicial da RIS 3 Centro, que
foi mantida na sua revisdo e que constitui uma especificidade da programacdo dos FEEI na
Regido. Mantém-se, assim, a preocupacao de inscrever as dindmicas de inovacdo ndo apenas
numa légica de concentracdo de recursos e de aproveitamento de rendimentos crescentes,
mas também segundo uma ldgica de fortalecimento de energias e de forcas de inovagdo nos
territérios menos desenvolvidos da Regido, tirando partido nomeadamente da distribuicdo
territorial de universidades, politécnicos, centros de investigacdao e infraestruturas de base
cientifica e tecnoldgica pelo territdrio da regido Centro.

A transformacao de atividades em realizagoes

Por questdes de simplificagdo de formulagdo, as atividades da sequéncia causal de efeitos que
a programacao visa alcangar tendem a coincidir com as medidas de politicas anunciadas para
os objetivos especificos abrangidos por cada OP. Alids, na versdo de PR analisada, a alocacdo
financeira de recursos esta circunscrita aos objetivos especificos (3 para o OE1.1, 1 parao 1.4,
1 para o 1.5) e ndo é possivel trabalhar sobre a dimensdo financeira da multiplicidade de
medidas de politica abrangidas por cada Objetivo Especifico. Claro, que verdadeiramente, as
atividades ndo se circunscrevem as medidas de politica mobilizadas para a programacao. Existe
todo um aparato de procedimentos de gestao e administrativos, tais como politica de avisos,
comunicacdo e indugdo de procura, grelhas de andlise de mérito, condicGes de elegibilidade e
de sele¢do que podem fazer a diferenca em matéria de realiza¢des. Por se tratar de uma AEA
e ndo de implementac¢do ou de operacionalizagdo, essas dimensdes ndo integram esta primeira
versdo dindmica da TdP, embora a equipa se reserve a possibilidade de formular propostas
nessa matéria sempre que tal op¢do corresponda a uma boa pratica para atingir resultados e
facilitar impactos desejados.

Tabela 18 - Mecanismos de transformacdo de atividades em realizag6es (A — RLz)
Cadigo Mecanismos Observagoes
Uma questdo de seletividade que os
trabalhos de elaboragdo da RIS 3 terdo
permitido avaliar, identificando os
promotores passiveis de apoio

Atragdo e envolvimento de instituicdes de investigagao
MRz1 com maior potencial de conhecimento transferivel para
o tecido empresarial

Formagdo de novas parcerias colaborativas envolvendo

MRz2 . e .
designadamente instituicGes e empresas localizadas em

Pratica que a programacgdo pode induzir
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Cadigo Mecanismos Observagoes
territérios com potencial diferenciado de recursos
diferenciados
A continuidade das orientagGes da programacgao A formagdo de nucleos intra-empresa de
MRz3 permite que novas empresas com atividades de I&DT 1&D e o recrutamento de RH qualificados
possam ser apoiadas é vital
O apoio a infraestruturas de base tecnoldgica com -
_p . . & . Os trabalhos de elaboragdo da RIS 3
maior potencial de procura empresarial de servigos de - L L -
MRz4 . . . . o terdo permitido avaliar, identificando os
conhecimento e inovagdo intensifica a procura .. .
. promotores passiveis de apoio
empresarial
Os servigos da administragdo local com projetos de Mecanismo essencial para que os efeitos
MRz5 digitalizagdo apoiados intervém em dominios que sobre a competitividade empresarial
correspondem a custos de contexto empresarial sejam mais salientes
. . . - Com o pressuposto de que o incentivo
A procura de investimento inovagdo e e .
. . . - facilita o aproveitamento de
MRz6 internacionalizagdo por parte das empresas da regido . . . L
reage aos incentivos da programacao oportunidades de investimento ja
& Prog ¢ identificadas
Com o pressuposto de que esses
MRz7 Os apoios proporcionados atraem investidores com territorios definiram oportunidades de
projetos em territdrios de baixa densidade valorizagdo econdémica de recursos
endogenos
Formagado de capacidade institucional e de lideranca de | Uma questao de seletividade ou de
MRz8 acdes coletivas com externalidades positivas para um associa¢do de instrumentos de
numero significativo de micro e de PME capacitagdo nos apoios concedidos
Formagdo ou existéncia prévia de capacidade ~ .
. C. Np . P Uma questado de seletividade ou de
institucional de promocdo de infraestruturas de o . .
MRz9 . . o . ~ associagdo de instrumentos de
acolhimento, incubagdo e oferta de servigos ndo . . .
L capacitagdo nos apoios concedidos
tecnoldgicos as empresas
A emergéncia de oportunidades de investimento em O carater concreto das oportunidades de
MRz10 torno de dimensdes de variedade relacionada da RIS 3 investimento e negdcio é vital para a
Centro cria condigdes para a formagdo de processos de | participagdo de empresas e investidores
descoberta empreendedora neste processo
Os apoios as infraestruturas de banda larga criam
MRz11 | condigdes e oportunidades para oferta de novos Criagdo de oportunidades de negdcio
servigos digitais
As empresas apoiadas em matéria de I&DT e de
investimentos em inovagdo produtiva e . a , -
. . s A influéncia possivel da programagdo
MRz12 | internacionalizagdo encontram os recursos humanos e
. . . - nesta confluéncia ndo é ainda clara
qualificados, superiores e intermédios, de que
necessitam

A transformacao de realizag6es em resultados

Pressupondo que a procura aos diferentes instrumentos do PR se concretiza, esta dimensao
da transformacgao passa por conseguir que a procura formada atinja com as suas operagdes
de investimento os resultados pretendidos.

Tabela 19 - Mecanismos de transformacgao de realizagdes em resultados (RLz — RSt)

Cédigo Mecanismos Observagoes
A intensificagdo das praticas colaborativas apoiada pelo
PR aumenta o I&DT empresarial por duas vias: cria . .
L L Um mecanismo que esta claramente ao
MRs1 novas empresas com atividades de I&D e empresas ja N
- . . . alcance da programagdo assegurar
com atividades desse tipo aumentam a intensidade do
esforgo tecnoldgico com novos projetos
Os servigos publicos as empresas aumentam por via da Trata-se de uma dimensao que os avisos
MRs2 digitalizagao a cobertura, celeridade e qualidade de para a apresentacdo de candidaturas
resposta podem eleger como objetivo principal
A capacitagdo para o registo de patentes de - s
. L A programacao favorece a especializagdo
infraestruturas de base tecnolégicas e outras estruturas . R .
MRs3 e profissionalizagdo de servigos nas

de investigacdo faz parte das agdes de apoio a este tipo
de entidades

instituicGes apoiadas
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Cadigo

Mecanismos

Observagoes

~ . - o Trata-se de uma dimensdo que as
Formagdo de externalidades positivas nas A¢des - - ~
. . L . condigOes de elegibilidade e de selegdo
MRs4 Coletivas apoiadas alcangando uma massa significativa . o
de PME de propostas para apoios a Agdes
Coletivas podem proporcionar
A massa critica de empresas apoiadas e as condigdes de
seletividade de apoios a inovagdo produtiva, N .o
e . . Uma combinagdo de niveis de procura e
MRs5 qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das . ~
> de qualidade de operagdes aprovadas
empresas permite aumentar o peso de PME que
declara, desenvolver inovagdes produto ou processo
A concretizagdo deste mecanismo esta
O apoio a oferta de novos servigos digitais induz dependente do peso relativo de
MRs6 processos de inovagdo produto, com introdugdo de habitacGes e de empresas como
novos modelos de negdcio digitais assinantes das novas redes de alta
capacidade
A qualidade de funcionamento dos PDE apoiados e a . o A
. . . , Essencialmente questdes de dinamica
natureza das oportunidades de investimento ai . - .
MRs7 . o colaborativa e de diversidade
formadas tende a determinar o grau de concretizagdo . .
. . . complementar de interesses criados
de oportunidades de investimento dos PDE
Trata-se de um mecanismo para o qual a
Emergéncia de estratégias empresariais de programagao tem experimentado
investimento suscetiveis de integrar atividades de I1&D, dificuldades de favorecimento, ja que
MRs8 inovagdo, internacionalizagdo e procura de recursos tradicionalmente as candidaturas
humanos qualificados em processos coerentes de integradas com diferentes dimensdes
candidatura ao PR ndo tém sido contempladas na
engenharia dos PR

A transformacao de resultados em impactos

Esta transformacdo diverge substancialmente das duas anteriores, ja que ao contrario das duas
ultimas, em que a capacidade de intervengdo do PR é manifesta e autébnoma, esta sequéncia
implica que a produgdo de impactos dependa de outros fatores que ndo estdo
necessariamente ao alcance da intervengdo do PR. Compreensivelmente, a natureza dos
mecanismos também se altera.

Tabela 20 - Mecanismos de transformacgao de resultados em impactos (RSt - 1)

Cédigo Mecanismos Observagoes
A articulagdo RIS 3 Centro e ENEI deve
MI1 Complementaridade de efeitos entre apoios PR Centro ser considerada como o principal fator de
e PO COMPETE geracdo de complementaridade de
efeitos
E um mecanismo para o qual a
engenharia da programagdo tem pouco
Criacdo de efeitos de sinergia entre |1&D empresarial, contribuido, exigindo espagos
M2 inovacdo/internacionaliza¢do, recursos humanos institucionais complementares de
qualificados e organiza¢do/gestdo como passaporte intermediagdo que no caso da regido
para o aumento da produtividade aparente do trabalho | Centro encontram nos clusters setoriais
instalados o seu principal campo de
concretizagao
A capacitagdo ja existente nas instituicdes Quanto mais institucionalmente
MI3 estruturantes do SRI Centro tende por via de dindmicas | capacitado se revelar o SRI maior
dos rendimentos crescentes a incrementar a propensdo havera a intensificagdo
intensidade colaborativa no interior do SRI Centro colaborativa
As instituicdes com oferta de formagdo superior e S .
- , As limitagGes colocadas ao apoio de
avangada e de oferta de formagdo continua apreendem ~ o e
M4 AL . formagdo avangada poderdo limitar a
no ambito da RIS 3 Centro oportunidades de reforgo e ~ .
. e observagdo deste mecanismo
diversificagdo de oferta
A atragdo a regido Centro de investimento direto A internacionalizagdo e participagdo em
MI5 estrangeiro tecnoldgico e estruturante e de redes internacionais de 1&D das

investigadores e recursos humanos qualificados

instituigOes estruturantes do SRI Centro
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Cadigo

Mecanismos

Observagoes

tenderd a alargar o “efeito pedra no lago” dos impulsos | podem favorecer a observagdo deste

do PR mecanismo

O aumento da intensidade em conhecimento na

valorizagdo econdmica de recursos enddgenos tende a O papel da RIS 3 Centro é central na
Mi6 gerar novas oportunidades de investimento nos observagdo deste mecanismo

territérios com mais baixa concentragdo empresarial

As instituices de investigagdo e desenvolvimento

tecnoldgico instaladas e com influéncia nos territdrios A seletividade da programacdo e a

de baixa densidade conseguem integrar parcerias com dindmica de implementagdo da RIS 3
MI7 instituicdes localizadas nas trés NUTS Ill mais dinamicas | Centro podem favorecer a observagdo

da Regido (Aveiro, Coimbra e Leiria) e/ou desenvolver deste mecanismo

espacos proprios de internacionalizagdo

A transformacdo digital apoiada por via da sua Mecanismo com observagao dependente
MI8 influéncia na redugdo dos custos de contexto do grau de influéncia que a

empresarial tendera a aumentar a produtividade total transformacao digital tiver nas empresas

dos fatores da economia da Regido da Regido

Fatores criticos/riscos da transformac&o desejada

A tabela seguinte identifica os principais fatores criticos que no entender da EA podem
comprometer a sequéncia causal de efeitos contemplada na TdP para o OP1 do PR Centro.

Tabela 21 - Fatores criticos das transformagées esperadas no OP1

Cadigo Fatores Criticos Observagoes
A- RLz
O prolongamento dos efeitos recessivos pandémicos e . .
. . . . Um efeito conjuntural observado em
FLz1 de disrupgdo da guerra podem inibir o investimento N )
X . programagdes anteriores
empresarial e a procura de apoios
Inércia das instituicGes de investigacdo cientifica pouco | Algo que pode ser contrariado pela
FLz2 propensas a valorizagdo econdmica do conhecimento e | seletividade dos apoios a investigagdo
a sua transferéncia cientifica e tecnoldgica
Baixa capacidade de absor¢do de conhecimento- Dimensdo que pode ser pelo menos
Flz3 inovagdo nas PME determinada por insuficiéncias parcialmente colmatada pela propria
organizacionais e de recursos humanos programagao
FlLza Atomizagdo de infraestruturas ndo tecnoldgicas de Um problema que a seletividade dos
apoio as empresas apoios pode contrariar
Descontinuidade entre apoio aos investimentos na . . =
s P Dimens3o critica que a programacdo
FLz5 digitalizagdo e negdcio digital (infraestrutura versus Y
. pode mitigar
servigo)
RLz - RSt
FRs1 Maturagdo longa até ao mercado do desenvolvimento Risco fortemente testemunhado por
tecnoldgico apoiado ndao necessariamente apoiada stakeholders
Situagdo conjuntural recessiva pode comprometer a
FRs2 execugao de projetos e a concretizagdo de resultados Um risco tipico de alteragdo de contexto
esperados
Pressdo para a utilizagdo dos sistemas de incentivos , .
. . - .. Observado em periodos de programagado
FRs3 como instrumento de reanimagdo econémico e .
~ . anteriores
reducdo da seletividade
As instituicGes mais internacionalizadas do SRI Centro .
A . . Um risco do sucesso na
Frs4 tendem a enfraquecer a dindmica colaborativa a nivel . 5 R
) internacionalizagdo
regional
FRs5 RIS 3 Centro deficientemente orientada para atividades | Uma questdo critica dos processos de
transformativas revisdo das RIS 3 em Portugal
RSt - Impactos

“Efeito pedra no lago” insuficiente e auséncia de efeitos

Risco associado a dimensao financeira do

Fl1 de demonstragdo e contagio a partir de empresas PR e a ndo comunicagdo de boas praticas
apoiadas de operagbes bem sucedidas
L ~ . Al do dificil t
FI2 Rigidez da oferta de formagdo superior e avangada €0 que a programacao diticimente

podera mitigar
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Fatores Criticos
Capacidade de gestdo e organizagao empresarial
FI3 inibidora da produtividade e do reconhecimento do
potencial da transformacao digital
Politica nacional de atragdo de IDE deficientemente
territorializada

Cadigo Observagoes

Um problema central da economia
portuguesa a que a programagao por si
s6 ndo pode resolver

Um problema que a programacgéao do PO

por si s6 ndo pode mitigar

Fl4

8.2.2. TdP do OP2

O esquema seguido para este OP é favorecido pela relativa autonomia das suas intervencdes,
embora com uma forte diversidade de OE e de medidas de politica.

A transformacao de atividades em realizagoes

As atividades apresentadas, nos diagramas acima relativos a parte estatica da TdP, coincidem
com as medidas de politica definidas no PR para os objetivos especificos abrangidos pelo OP2.
A tabela seguinte apresenta os mecanismos que permitem a transformacao das atividades no

ambito dos OE do OP2 em realizagdes.

Tabela 22 - Mecanismos de transformacdo de atividades em realizag6es (A — RLz) no OP2

Cadigo Mecanismos Observagoes
A existéncia prévia de diagndsticos e de investigagdo
sobre situagbes-problema induz a procura de apoios de | Existe aqui o pressuposto da procura
MRz1 entidades publicas em matérias como eficiéncia estar praticamente formada a partir das
z energética em edificios publicos, ciclo urbano da agua, entidades publicas convocadas para este
biodiversidade, riscos naturais, passivos ambientais, tipo de apoios
mobilidade urbana sustentdvel
Existem dinamicas embriondrias nestas
Aintensidade e divulgacdo dos apoios induz modalidades de associativismo
MRz2 associagdes e outros coletivos de cidadaos a elaborar energético, estimando-se que essas
projetos de comunidades de energia dindmicas serdo suficientes para gerar
uma dindamica de procura
A gestdo de residuos é provavelmente a
3 Praticas ja em curso de gestdo de residuos sao atraidas manifesta¢cdo de economia circular mais
MRz parao PR praticada, pelo que se estima existir uma
procura solvente
Pressupde-se que a transformacdo serd
facilitada pela existéncia de um sistema
4 Langamento de sistemas de incentivos dedicados a de incentivos auténomo, em que os
MRz projetos de economia circular projetos de economia circular ndo
tenham de concorrer com todo o
investimento produtivo empresarial

A transformacao de realizagdes em resultados

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realizagGes), a passagem de realizacbes
para resultados pretende que os investimentos realizados produzam os resultados desejados.

A tabela seguinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformacgdes de
realizagGes para resultados ao nivel do OP2.

Tabela 23 - Mecanismos de transformacdo de realizag6es em resultados (RLz — RSt) no OP2
Mecanismos

Observagoes

A qualidade das operagdes apoiadas garantida pelas
condicGes de selecdo e de andlise de mérito permite
concretizar um numero significativo de operagées com
cumprimento de resultados

Trata-se de matéria ao alcance da
intervengdo da gestdo do PR, formada
que esteja a procura de apoios

MRs1
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Cadigo

Mecanismos

O numero de operagbes apoiadas permite alcangar
niveis de redugdo de consumo de energia primaria, de

Observagoes
Embora dependente da massa de
operagdes que seja possivel apoiar com
os recursos financeiros disponiveis e

como uma modalidade representativa de inovagdo
produto/processo a nivel nacional

MRs2 produgdo de energias renovaveis, de reciclagem de como o apoio depende do cumprimento
residuos e de populagdo envolvida em linha com as de resultados o mecanismo de
metas estabelecidas para o OP2 transformacdo esta também ao alcance
da intervengdo do PR
0 n2 de PME apoiadas no sistema de incentivos O mecanismo aqui implicito é fornecido
MRs3 dedicado a economia circular permite consagra-la pelo carater favoravel de ser concebido e

implementado um sistema de incentivos

auténomo

A transformacao de resultados em impactos

A Ultima transformacdo da TdP visa a transformacdo dos resultados atingidos com os

investimentos realizados em impactos, transformac¢do que ndo esta totalmente ao alcance do

PR mas que implica a mobilizacdo de outros fatores, ndo diretamente relacionados com o PR.

A tabela seguinte procura traduzir os mecanismos que permitem a transformacdo dos

resultados em impactos dos OE relacionados com o OP2.

Mecanismos

Tabela 24 - Mecanismos de transformagdo de resultados em impactos (RSt — 1) no OP2

Observagoes

As condigdes de coeréncia externa entre PRR, PO
Tematico nacional e PR amplificam os resultados Forte dependéncia da monitorizagdo que
MI1 alcangados pelo PR em matéria de redugdo de consumo | seja possivel realizar da convergéncia de
de energia primaria, produgdo de renovaveis, de efeitos de diferentes impulsos da
reciclagem de residuos, de estratégias de circularidade programagao
na economia e de populagdo envolvida
A qualidade das operagGes apoiadas e a divulgagdo das | O mecanismo da
MI2 boas praticas associadas geram efeitos de demonstragdo/divulgacdo de resultados
demonstracao e de generalizagdo de processos deve ser realgado
A extensao dos impactos alcangados tende
circularmente a incentivar o reforgo de investigagdo Um tipico efeito de feed-back positivo
MiI3 cientifica e tecnoldgica nas dreas da descarbonizagdo, com repercussdo nas atividades de 1&D
transicdo energética e combate as alteragdes climaticas | designadamente empresarial
reforgando a dinamica do processo

Fatores criticos/riscos da transformagao desejada

A tabela seguinte elenca os principais fatores criticos que poderdo vir a comprometer as
sequéncias causais dos diferentes efeitos considerados na TdP do OP3 do PR Centro

Tabela 25 — Fatores criticos OP2

Cadigo Fatores Criticos Observagoes
A- RLz
FRz1 Auséncia de diagndsticos energéticos Inércia possivel de servigos
Divergéncia de percegdes quanto a valoragao dos Inexisténcia de contactos com
FRz2 a oiogs P soesqa : stakeholders para valoragdo dos apoios
P programados
. - . e uestdo que pode transcender a agdo do
Dificuldades administrativas e burocraticas impedem a Q ) quep . ¢
. . . . , PR pois pode depender de decisdes de
FRz3 criagdo de um sistema de incentivos auténomo para a - .
. coordenagdo global e nacional do PT
Economia Circular 2030

FRs1 Insuficiéncia de recursos financeiros programados
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Cadigo Fatores Criticos Observagoes

Baixa seletividade de aprovagdes perante
FRs2 Deficiente qualidade de operagdes uma procura menos solvente do que o
esperado

RSt - Impactos

x . . Risco regra geral determinado por uma
Descoordenacgao de impulsos de programagao ditadas grag P

Fl1 - L ndo atempada e regular territorializagdo
por deficiente monitorizagdo A .
da incidéncia de Programas Tematicos
F2 Desarticulagdo entre politicas de habitagdo e de
transi¢do energética
FI3 Problemas de formagdo de massas criticas empresariais | Risco associado a natureza de

e de simbioses industriais experimentag¢do do processo

10.2.3.TdP do OP3

A transformacao de atividades em realizages

As atividades apresentadas, nos diagramas acima relativos a parte estatica da TdP, coincidem
com as medidas de politica definidas no PR, para os objetivos especificos abrangidos pelo OP3.
A tabela seguinte apresenta os mecanismos que permitem a transformacdo das atividades no
ambito dos OE do OP3 em realizagdes.

Tabela 26 - Mecanismos de transformagdo de atividades em realizagées (A — RLz) no OP3
Cddigo Mecanismos Observagoes

Ainscricdo das operagées no Plano Nacional da
MRz1 Ferrovia e no PNI e o pressuposto estado do projeto
constituem o principal mecanismo de realizagao

A inscri¢do das operagdes no PNI pressupde também
MRz2 que esteja analisada a pertinéncia do investimento,
com ligagdo a uma procura efetiva de passageiros

Evidéncia de que o mecanismo estara
garantido

No pressuposto de que foram realizados
estudos de procura

A transformacao de realizag6es em resultados

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realizagGes), a passagem de realizagdes
para resultados pretende que os investimentos realizados produzam os resultados desejados.

A tabela seguinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformagdes de
realizagcGes para resultados ao nivel do OP3.

Tabela 27 - Mecanismos de transformacdo de realizag6es em resultados (RLz — RSt) no OP3

Mecanismos Observagoes

As caracteristicas do projeto induzem maior
MRs1 atratividade de procura em fungdo da qualidade do Em fung¢do do projeto existente
servigo e da reducgdo de tempo de deslocagdo

A transformacao de resultados em impactos

A Ultima transformacdo da TdP visa a transformacdo dos resultados atingidos com os
investimentos realizados em impactos, transformag¢do que nao esta totalmente ao alcance do
PR mas que implica a mobilizacdo de outros fatores, ndo diretamente relacionados com o PR.

A tabela seguinte procura traduzir os mecanismos que permitem a transformacdo dos
resultados em impactos dos OE relacionados com o OP3.
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Tabela 28 - Mecanismos de transformacdo de realizag6es em resultados (RSt — 1) no OP3

Mecanismos Observagoes
Coordenacgdo de projetos com calendarizagdo
articulada

Mi1

Fatores criticos/riscos da transformagao desejada

A tabela seguinte elenca os principais fatores criticos que poderdo vir a comprometer as
sequéncias causais dos diferentes efeitos considerados na TdP do OP3 do PR Centro

Tabela 29- Fatores criticos OP3

Cadigo Fatores Criticos Observagoes
A -RLz
FRz1 Possiveis problemas de financiamento de contrapartida
nacional
FRz2 Problemas de capacidade de execugdo
RLz - RSt
N&o concorrencialidade do transporte ferroviario N3o agressividade de politicas de pregos
FRs1 associada a uma acumulada perda de qualidade de e de servigo necessaria para recuperar
servigo no passado imagem de qualidade de servigo

RSt - Impactos
Problemas de execugdo ditados por sobrecarga das

FI1 Um risco dificil de contornar
empresas construtoras
Atrasos de concretizacdo de projetos gerando Um risco inerente a este tipo de projetos,
2 indivisibilidades potenciais (melhorias potenciais indivisiveis por natureza, ou seja s6
adiadas pela ndo concretizagdo de operagdes existem economicamente quando
aprovadas) plenamente concretizados

8.2.3. TdP do OP4 FSE e OP4 FEDER

Conforme referido anteriormente, o OP4 do PR Centro encontra expressao em oito objetivos
especificos (4a, 4d, 4f, 4h, 4k para as tipologias FSE e 4.2., 4.5. e 4.6. para as tipologias FEDER),
que se relacionam com as prioridades estratégicas 3, 4, 6 e 7 da Estratégia Regional Centro
2030. Esta relacdo facilita a explicitacdo da parte dinamica da TdP.

Neste caso, a Estratégia Regional inscreve dinamicas que visam a inclusdo social e a coesdo
como aspetos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel de uma regido, bem como
um esforgo adicional na capacitagao regional para corre¢ao dos défices existentes, por falta de
investimento nestes dominios.

A transformacao de atividades em realizacoes

As atividades apresentadas, nos diagramas acima relativos a parte estatica da TdP, coincidem
com as medidas de politica definidas no PR para os objetivos especificos abrangidos pelo OP4.
A tabela seguinte apresenta os mecanismos que permitem a transformacdo das atividades no
ambito dos OE do OP4 em realizagdes.

Tabela 30 - Mecanismos de transformacdo de atividades em realizag6es (A — RLz) (OP4)
Cadigo Mecanismos Observagoes
A oportunidade de financiamento dinamiza a oferta de
MRz1 oportunidades de emprego por parte dos
empregadores

Mecanismo essencial para o alargamento
do mercado de trabalho regional

A apresentac¢do de projetos mais
robustos favorece a sua viabilidade e
probabilidade de sucesso

O apoio técnico aos projetos de empreendedorismo

MRz2 assegura condi¢Oes adequadas a sua viabilizagdo
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Cadigo

Mecanismos

Os apoios proporcionados atraem trabalhadores e

Observagoes
Com o pressuposto de que esses

MRz3 . o . . territérios definiram oportunidades de
respetivas familias para o interior S o
fixagdo de familias
As administragGes publicas e os servigos publicos . . .
o e ~ Mecanismo essencial para a melhoria da

MRz4 aderem a ag¢Bes de modernizagdo e inovagdo - .

L . governagao regional e local
administrativa
As empresas apoiadas em matéria de I&DT e o .
. p P . . . o O recrutamento de RH qualificados é
investimento de inovagdo/ internacionalizagdo , e .

MRz5 . . . vital para a competitividade regional
encontram, por via dos apoios FSE, os RH superiores e . N
. s . Articulagdo OP1
intermédios que necessitam
A oferta é adequada ao perfil dos potenciais - . .

N q_ N P P Uma questao de seletividade que havera
formandos, a dindmica da procura por parte dos . ~ o

MRz6 . s . que ter em consideragdo na avaliagdo
empregadores e aos dominios prioritarios regionais de dos TeSP
especializagdo inteligente

- . - Pressupde-se que havera um maior
A oferta de continuidade do ensino secundario . P d )
. interesse no prosseguimento de estudos

MRz7 contribui para o aumento da procura de Tesp por parte . e

A e melhoria das qualificages por parte
dos jovens .
dos jovens
Os apoios levam ao desenvolvimento de projetos que Pressupde-se o desenvolvimento de

MR28 propdem respostas sociais complementares as respostas sociais mais eficientes e que
respostas sociais tradicionais e contratualizadas com o proporcionem poupanga de recursos
Estado publicos

. . - Mecanismo essencial para o aumento da
Os apoios levam ao desenvolvimento de competéncias . . o

MRz9 . ~ (. . igualdade de oportunidades e ndo

e a integragdo de grupos vulneraveis (como sem abrigo) e .
discriminagdo de grupos vulneraveis
As CIM; municipios, escolas e outros parceiros Pressupde o desenvolvimento de agdes

MRz10 desenvolvem agdes no ambito dos Programas complementares ao PNPSE e outras
Intermunicipais de Promogéao do Sucesso Educativo iniciativas de promogao do sucesso
(PIPSE) educativo

No pressuposto de maior acessibilidade a
Os apoios disponibilizados levam a criagdo de unidades | um leque de servigos por parte da

MRz11 e . ) . N .

méveis/balcdo Unico em territérios de baixa densidade | populagdo dos territdrios de baixa
densidade
Associadas a mudangas necessarias ao
MRz12 O aumento da capacidade das salas de aula favorece a nivel da digitalizagdo e transi¢do digital,
infraestruturagao digital bem como a diversificagdo da oferta
formativa
. . Maior e melhor capacidade de
O aumento da capacidade de resposta das unidades de . P o
MRz13 . . atendimento dos utentes, adaptacdes ao
salde potencia a procura , e s
nivel da digitalizagdo e transicdo digital
. o - . . As entidades setoriais, a nivel regional e
A divulgagdo e apropriagdo das estratégias nacional e . - .
. . . nacional, clarificam e apoiam outras
regional para o setor do turismo geram capacidade de . L
. . - . . entidades, Municipios e outros agentes
MRz14 | integragdo e convergéncia nas apostas locais de criagdo . ~ .
. R e privados ndo empresariais, na
de infraestruturas de suporte a competitividade . e . -
. . L. identificagdo de prioridades em matéria
turistica e de valorizagdo de recursos turisticos e
de produtos turisticos e mercados
L , E desejavel evitar a fragmentacido e
Os apoios sdo estruturados de forma a atrairem ou . .
. . . atomizagdo de projetos e alguma
selecionarem preferencialmente os agentes culturais e N .

MRz15 e : ) redundancia dos apoios com outros
criativos inseridos em redes ou comunidades /formas . " .
colaborativas e de cooperacio instrumentos de politica publica (por ex.

PErat Apoios diretos da DGARTES)
A diversificagdo dos meios e suportes de comunicagdo Persiste um considerdvel afastamento

MRz16 utilizados na divulgagcdo das medidas e apoios de forma | das instituicdes do setor cultural,
a alargar o universo de potenciais promotores de artistico e criativo face aos érgdos de
projetos e investimentos do setor cultural e criativo gestdo e comunicagdo do Programa
Elaboragdo de guias préticos / manuais simplificados e .
de divulc acdo aﬁar aZa sobre/os instrumentpos e Contributo para aumentar a

MRz17 gac & acessibilidade das institui¢des setoriais

medidas disponiveis e acessiveis ao setor cultural e
criativo

ao Programa
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A transformacao de realizag6es em resultados

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realizagGes), a passagem de
realizacOes para resultados pretende que os investimentos realizados produzam os
resultados desejados.

A tabela seguinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformacdes de
realizagcGes para resultados ao nivel do OP4.

Tabela 31 - Mecanismos de transformagdo de realizagées em resultados (RLz — RSt) (OP4)

Cadigo Mecanismos Observagoes
O nivel dos apoios a contratagdo é um incentivo . .
- ; . Mecanismo dependente do interesse dos
MRs1 suficientemente forte para criar novas oportunidades . .
empregadores pelos incentivos
de emprego
A disponibilidade de incentivos financeiros e de apoio N
e L Incremento das iniciativas de
MRs2 técnico a iniciativa empreendedora contribui para .
. L . empreendedorismo de base local
dissipar barreiras a iniciativa empresarial
Os incentivos financeiros disponibilizados contribuem A concretizacdo do mecanismo esta
MRs3 para a permanéncia dos trabalhadores e das familias na | dependente da robustez destes
Regido incentivos financeiros
A capacitacdo apoiada promove a aquisi¢do de Mecanismo dependente da capacidade
MRs4 competéncias relacionadas com a melhoria da de as entidades internalizarem as
qualidade da governacgao regional e local competéncias das agGes de formagdo
Emergéncia de estratégias empresariais de
MRS5S investimento suscetiveis de integrar atividades de I1&D, A valorizagado de RH qualificados para a
investimento-inovagdo e procura de RH qualificados em | concretizagdo de atividades de 1&D
processos coerentes de candidatura
A diversificagdo da oferta de formacgdo e dos estagios Alargamento de especializa¢Ges no
MRs6 pedagogicos refor¢a o quadro de adequacgao entre territério mais ajustadas ao mercado de
oferta e procura trabalho
A articulacdo entre a oferta de formagao e o perfil de A . ~
- ¢ = . i ¢ P . Importancia da articulagdo com a RIS 3
especializagdo produtiva da regido fortalece a eficdcia e .
MRs7 I A ) Centro, ajustamento da oferta aos
sustentabilidade das dinamicas de ajustamento entre . R
. dominios de especializagdo inteligente.
oferta e procura no mercado de trabalho regional
. . Mecanismo dependente da capacidade
O desenvolvimento de projetos de novas respostas ~p . P L
. . . A de compreensdo das entidades regionais
MRs8 sociais leva ao envolvimento de diversas entidades N
L A das respostas geradas no ambito da
regionais nestas dinamicas ) ~ .
inovagao social
o . . - Mecanismo dependente do ajustamento
As a¢Oes desenvolvidas favorecem a integragdo de . .
MRs9 L das medidas desenvolvidas aos grupos
grupos vulneraveis .
apoiados
Mecanismo que pode potenciar a
MRs10 A criacdo de estratégias de proximidade a comunidade valorizagdo da escola por parte das
e familias promove o sucesso escolar familias e uma maior integragao da
escola na comunidade local
O desenvolvimento de PIPSE tem efeitos positivos ao Mecanismo dependente de um trabalho
MRs11 | nivel da redugdo do insucesso escolar e incremento do de forte articulagdo entre as escolas,
sucesso educativo municipios e CIM
. o I - Potencia a maior atratividade de
As unidades méveis/balcdo Unico em territorios de o ) . .
. . . . territérios de baixa densidade pela maior
MRs12 | baixa densidade melhoram o acesso a servigos coletivos . . . L
o diversidade de servigcos de proximidade
de proximidade . .
disponiveis
. e . Maior adesdo dos jovens ao ensino
MRs13 A melhoria das condigdes fisicas da rede de ensino . . J .
. e - superior motivada pela melhoria e
superior qualifica a oferta e contribui para a . . o .
e capacidade das instalagdes de ensino
mobilizagdo e sucesso dos estudantes .
superior
Melhores cuidados de saude
O reforgo da cobertura da rede de cuidados de saude proporcionados pela melhoria das
MRs14 | reforga a acessibilidade aos servigos prestados e instalages e equipamentos que
promove condigdes de reforgo da sua qualidade permitem diagndsticos mais céleres e
menor tempo de espera (?)
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Cadigo Mecanismos Observagoes

Os projetos e intervengdes municipais cumprem Mecanismo importante para que as

MRs15 condigdes de complementaridade e sinergias de modo infraestruturas-chave assumam escala e
a aumentar uma oferta estruturada de elementos de qualidade, refor¢ando a competitividade
atratividade e competitividade turistica do destino turistico

Aumenta as garantias de seletividade e
de coeréncia dos investimentos com a
estratégia regional de promogdo e
valorizagdo do destino

Trabalho em rede entre as entidades
setoriais e os Municipios e dispor de uma
estratégia de marketing e promogdo a
nivel regional

Papel da Entidade Regional de Turismo do Centro no
MRs16 | estabelecimento de critérios e a apreciagdo e
priorizagdo dos investimentos a apoiar

Reforgo de competéncias da Agéncia de Promogao
MRs17 | Turistica do Centro e da sua concertagdo com a ERT e
os Municipios

MRs18 Capacitagdo das instituicGes do setor do turismo em Prioridade as solugdes e mecanismos de
matéria de canais digitais de comunicagdo turistica comunicagdo baseados no digital
As entidades competentes e os parceiros s3o chamados | E desejavel clarificar principios e modelos
MRs19 a convergir no sentido de garantirem as condi¢Ges e para ulm novo tipo de instrumentos,
mecanismos para a promogdo de um modelo de Estratégias Territoriais de Turismo
turismo sustentavel Sustentavel
~ . a O nivel de competéncias e a falta de
Formagao e desenvolvimento de competéncias nas .. . ~
e . - técnicos com capacidade de preparagdo
MRs20 instituicbes tendo em vista a preparagdo de de projetos e de candidaturas constitui

candidaturas para entidades artisticas, culturais e

. . . um elevado estrangulamento do lado da
criativas do terceiro setor e microempresas

procura
Trata-se no essencial de garantir que os
investimentos feitos em infraestruturas e
organizagao integrada de produtos e
servigos turisticos sdo acompanhados
por condigGes de funcionamento capazes
de atrair visitantes.

As condigdes de gestdo e promogdo das estruturas e
MRs21 | servigos turisticos apoiados podem determinar o
posicionamento e nivel de atragdo no mercado

Elaboragdo de guias praticos / manuais simplificados e

. ~ . Contributo para aumentar a
de divulgacdo alargada sobre os instrumentos e P

MRs22 . ; P . acessibilidade das institui¢des setoriais
medidas disponiveis e acessiveis ao setor cultural e
L ao Programa
criativo
A Direcdo Regional da Cultura do Centro
Os apoios a projetos e intervengdes no dominio da dispde de uma estratégia para a proxima
cultura, seja na vertente infraestrutural ou imaterial, década e é favoravel a elaboragdo de
MRs23 | devem orientar-se prioritariamente para aqueles que estratégias culturais de iniciativa
se enquadrem em estratégias culturais locais, setoriais municipal com capacidade de
ou multisetoriais enquadrarem projetos e intervengdes
abrangidas pela programacao
Os projetos e intervengao culturais de natureza . .
. - Trata-se no essencial de garantir que as
infraestrutural demonstram condigdes futuras de . . ~
MRs24 estruturas culturais apoiadas estdo

sustentabilidade e viabilidade, institucional e
programatica
O apoio a projetos e iniciativas de natureza criativa . .
. . Os apoios favorecem interfaces entre as
baseados em interfaces entre cultura e outros dominios . L
MRs25 . . . . estruturas culturais e outras atividades
(turismo, tecnologia, ambiente, etc.) permite alargar o .
N .. dentro do campo da economia criativa
ambito dos modelos de negdcio no setor cultural

capacitadas para gerar procura

A transformagao de resultados em impactos

A Ultima transformacdo da TdP visa a transformacdo dos resultados atingidos com os
investimentos realizados em impactos, transformac¢do que nao esta totalmente ao alcance do
PR mas que implica a mobilizagdo de outros fatores, ndo diretamente relacionados com o PR.

A tabela seguinte procura traduzir os mecanismos que permitem a transformacdo dos
resultados em impactos dos OE relacionados com o OP4.
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Tabela 32 — Mecanismos de transformacao de resultados em impactos (RSt — 1) (OP4)

Codigo Mecanismos Observagoes
MI1 Complementaridade entre o PR Centro, o Programa Articulagdo com Programa Tematico e
Demografia, QualificagGes e inclusdo e Compete com RIS 3 Centro, em algumas tipologias.
As experiéncias profissionais e as competéncias para a
empregabilidade adquiridas por via da proximidade ao
MI2 mundo laboral reforcam a adequagédo entre oferta e Este mecanismo favorece a inclusdo e
procura e contribuem para a sustentabilidade do coesdo social
emprego (12 emprego e novas oportunidades de
emprego)
~ . . . ~ . Este mecanismo favorece a coesdo social
MiI3 As ac¢des desenvolvidas potenciam a inclusdo social -
e territorial
- . . o . Mecanismo dependente da
Transferibilidade dos projetos de inovagao social e P o
Ml4 - - . transferibilidade das solugdes
aprovados para a politica publica social o -
apresentadas para a politica publica
Os resultados alcangados em termos de redugdo de .
. : Este mecanismo favorece o aumento das
insucesso e abandono escolar completam a melhoria . . .o .
MI5 Lo . . competéncias e niveis de qualificagdes
dos niveis de qualificagdo induzida pelo aumento das N .
. da populagdo regional
taxas de escolarizagado
MI6 A ligacdo entre TeSP e prosseguimento de estudos Este mecanismo favorece o aumento de
superiores alarga-se qualificagGes da populagdo regional
Convergéncia de efeitos entre melhoria de .
e . . o . Este mecanismo favorece a
MI17 qualificagGes induzida pelo PR e inovagdo empresarial . .
. competitividade regional
apoiada
. ~ . . i Este mecanismo favorece a
Oportunidades de atragdo de investimento e de criagdo . -
. . . . competitividade e sustentabilidade dos
MI8 de emprego na baixa densidade induzidas pela ; L A
. . . destinos turisticos gerando efeitos
capacitagdo e robustecimento de operadores turisticos e
positivos
Atracgdo de jovens e de emprego qualificado favorecida . .
e e . - Este mecanismo gera condi¢des de
pela qualificagdo e modernizagdo/ inovagdo do - .
S . atratividade de talentos e de jovens
MI9 patrimdnio cultural e das estruturas culturais em e o
. . . qualificados para territérios menos
complementaridade com outros instrumentos de apoio atrativos
direto a criagdo e produgdo artistica
O processo de transigdo digital no setor cultural
MI110 apoiado pelo PRR potencia as oportunidades e a E essencial uma articulagdo entre os
inovagdo nos modelos de negdcios e nas atividades diferentes instrumentos
apoiadas no ambito desta programagao
A diversificagao e intensificagdo de praticas culturais e
artisticas nas populagdes, seja nas cidades / centros Este mecanismo contribui para a
MI11 urbanos ou nos territorios de baixa densidade melhoria da qualidade de vida das
contribuem para promover de forma sustentada a populagdes
coesdo regional
O robustecimento dos operadores e entidades com .
. ~ . . . " Este mecanismo favorece a
intervengdo no setor turistico através da sua inser¢do . -
.. - . competitividade e sustentabilidade dos
MI12 em estratégias de promogdo e sustentabilidade do ; L .
. . - . . destinos turisticos gerando efeitos
turismo gera oportunidades de atragdo de investimento e
L. . . positivos
e de criagdo de emprego na baixa densidade
A densificagdo e diferenciagdo e as sinergias geradas . -
. . L Este mecanismo favorece estratégias
dentro da oferta de servigos culturais e criativos e . . . .
MiI3 - . . integradas de internacionalizagdo e a
turisticos contribuem para reforgar a atratividade e L .
. ~ . competitividades das cidades
afirmagao das cidades
O alargamento e qualificagdo da oferta de bens e
M4 servigos culturais pode potenciar novas respostas para Este mecanismo reforga as condigGes de
os problemas sociais, quando articulado com processos | inclusdo e de coesdo social e territorial
de inovagdo social

Fatores criticos/riscos da transformacdo desejada

A tabela seguinte elenca os principais fatores criticos que poderdo vir a comprometer as
sequéncias causais dos diferentes efeitos considerados na TdP do OP4 do PR Centro.
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Tabela 33 — Fatores criticos OP4

Cadigo Fatores Criticos Observagoes
B- RLz
Empregadores com incapacidade de projetar a . .
FRz1 P g~ . P . proj Falta de interesse nos apoios
formagdo como um investimento
FRz2 Baixa capacidade empresarial de absorgdo de RH,
nomeadamente altamente qualificados
FRz3 Escassez de mdo-de-obra Contexto
FRz4 Inércia das entidades da economia social em aderir a o . o .
. o . Falta de percegdo da inovagdo social
inovagao social
o ~ . Compromete o aumento do nimero de
Dificuldade de atragdo de estudantes do ensino - P T .
FRz5 . utilizadores das institui¢des de ensino
superior .
superior
- - . . , Compromete a capacidade de melhoria
FRz6 Dificuldade de atragdo de profissionais de saude P . p,
dos cuidados de saude prestados
As condicionantes de contexto internacional e a
inflagdo podem exigir uma resposta crescente das . - . .
. s2op L & . P . O efeito nas prioridades de investimento
entidades publicas locais aos problemas de foro social e e . ,
FRz7 . . . . publico especialmente ao nivel da
de acolhimento de refugiados, reduzindo a capacidade . ~
. . . Administragdo Local
de investimento em infraestruturas e recursos
turisticos e culturais
. . ) . A dificuldade de as entidades do terceiro
0 enfraquecimento da capacidade financeira do . L
. L . setor disporem de condigOes para
terceiro setor cultural e criativo em virtude da - -
FRz8 . - . . assegurar a contrapartida nacional, que
reorientagdo de recursos para as questdes sociais e . . ~
. X pode ser contrariada com majoragoes
ambientais . . -
eventuais das taxas de financiamento
RLz - RSt
FRs1 Adequacgdo do ajustamento entre o perfil de oferta e Deficiente ajustamento das
procura de competéncias competéncias
FRs2 Motivagdes dos jovens para frequéncia do ensino Pouca valorizagdo do prosseguimento de
superior estudos face aos custos associados
Motivagdo das instituicGes e colaboradores da A .
Frs3 . . s ~ . Resisténcia, desconhecimento
economia social para adesdo a inovagdo social
Incidéncia das intervengdes nas infraestruturas e o e e
. . . Resposta eficaz a digitalizagdo e
FRs4 equipamentos responde as necessidades g
. . transigdo digital
diagnosticadas
FRs5 Os impactos no mercado turistico europeu decorrentes | Um risco que se fara sentir na
da situagdo na Europa e da guerra capacidade de atracdo de visitantes
A intensificagdo de eventos e de riscos associados as Um risco na imagem ao nivel da
FRs6 alteragdes climaticas inibem a capacidade de afirmagdo | seguranca apesar da qualificagdo da
do destino turistico no mercado internacional oferta turistica
Um risco que se fara sentir na
FRs7 Os impactos da inflagdo nos consumos e despesas das capacidade de atragdo de visitantes e de
familias intensificagdo das praticas culturais e
artisticas da populacdo
Perda de recursos humanos qualificados das estruturas . . . oA
. . . Um risco que se fara sentir na dinamica
culturais no contexto de uma conjuntura recessiva com o . .
FRs8 . - ) de atividade relacionada com os projetos
consequéncias na sustentagdo de novos servigos, .
. . . apoiados
atividades e modelos de negdcio
RSt - Impactos
s Ritmo mais lento face as necessidades de
Fl1 Dinamica do mercado de trabalho L -
criagdo/reconversdo de emprego
ualificagGes e competéncias dos beneficidrios sdo .
FI2 Q ¢ ) P Ajustamento ao mercado de trabalho
procuradas/ valorizadas pelos empregadores
FI3 Efeito-pedra no lago na resolugdo de problemas sociais | Apoios insuficientes para fazer face as
e relacionados com o emprego necessidades
Fla Motivagdo dos jovens para frequéncia de escolaridade Falta de percecdo da importancia da
de nivel superior e falta de valorizagdo pelas familias melhoria de qualificagbes
FIS Politica publica ndo adota a abordagem de inovagdo Falta de transferibilidade das solugdes
social criadas
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Cadigo Fatores Criticos Observagoes
Articulagdo da melhoria das infraestruturas e
FI6 equipamentos com intervengdes complementares Risco de desajustamento
necessarias para 0 acesso aos servigos

Risco de ndo se virem a alterar outras condigdes de

contexto na baixa densidade (por exemplo, oferta de Um problema de integracao multi-setor e
FI7 habitagdo a pregos acessiveis) que viabilizem a fixagdo multinivel das politicas para a baixa
de jovens e pessoas qualificadas e empreendedoras densidade

ligadas a economia criativa

Risco associado a falta de integracdo de
varios instrumentos de politica
(formagdo e capacitagdo de recursos
humanos e investimentos em tecnologia
digital)

Competéncias digitais insuficientes nas equipas dos
organismos e instituigdes culturais que limitam o
aproveitamento das oportunidades geradas pelo
investimento tecnoldgico

FI8

8.2.5. TdP do OP5

Como referimos atras, o OP5 (Portugal Territorialmente mais Coeso e Proximo dos Cidad&os)
tem uma légica de base territorial e a sua operacionalizacdo assenta num conjunto de
instrumentos de intervengdo multissetoriais, podendo mobilizar tipologias (e dotagbes
financeiras) de outros OP/OE, nomeadamente do OP1, OP2, OP4 e OP5. A TdP associada a este
objetivo deve, nesse sentido, valorizar os mecanismos gerados no quadro da definicdo e
implementagdo desses instrumentos.

A transformacao de atividades em realizages

No essencial, os mecanismos, a este nivel, relacionam-se com a qualidade e a fundamentacao
da configuragdo das abordagens territoriais. Importa traduzir, em cada territério especifico, a
convergéncia de objetivos e politicas europeias, nacionais e regionais com as especificidades
e as visGes sub-regionais — aspeto em que a qualidade das Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial de cada NUTS Il é essencial.

A combinatdria virtuosa de tipologias, metas e dotag¢des financeiras com as declinagdes nos
territérios sub-regionais das estratégias de escala mais ampla serd a chave do sucesso para a
boa utilizacdo de recursos. Da-se, também, grande importancia a capacitacdo das entidades
que fardo a gestdo destes instrumentos territorializados (especialmente nos casos em que
houver contratualizagdo), sugerindo-se que a mesma (ou 0s mecanismos para a garantir) seja
garantida a priori.

Tabela 34- Mecanismos de transformagao de atividades em realiza¢des (A — RLz) - OP5
Cédigo Mecanismos Observagoes
Divulgacgdo dos quadros estratégicos e operacionais
setoriais (nacionais e regionais) que favoregam a
integracdo e articulagdo com os instrumentos das
Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial,

Facilitar a concertagdo multinivel e a
inter-setorialidade, de modo a aumentar

MRz1 . - . - . o conhecimento dos instrumentos de
em especial contribuindo para uma articulagdo mais ..
. . . . planeamento setoriais por parte dos
estruturada entre as redes nacionais e regionais e as . ) .
. R - ) organismos intermédios
redes locais no que se refere a provisdo dos Servigcos de
Interesse Geral
Promogdo de capacidade institucional para participagao
em instrumentos das Abordagens Integradas de N N
. o . Reforgar os apoios a capacitagdo
Desenvolvimento Territorial potenciando as h R
MRz2 associados as Abordagens Integradas de

experiéncias participativas nos processos de
planeamento estratégico a escala regional e sub-
regional

Desenvolvimento Territorial

142



Cadigo

Mecanismos

Observagoes

Dinamizagdo de mecanismos colaborativos envolvendo | Contribuir ao nivel da programacgdo para
organismos intermédios e Autoridade de Gestdo, tendo | reduzir a heterogeneidade de
MRz3 em vista uma maior consisténcia e harmonizagdo entre | desempenhos dos organismos
instrumentos das Abordagens Integradas de intermédios (CIM e Autoridades
Desenvolvimento Territorial Urbanas)
OperagGes que mobilizam diferentes Objetivos .
P <; . q e . ) . - Trata-se de garantir melhores
Estratégicos / Prioridades apoiadas numa articulacdo . . .
L ) . , . complementaridades e sinergias apesar
mais intensa e eficaz seja ao nivel dos Avisos de .
MRz4 . , ~ da segmentagdo dos fundos e das
concurso, seja ao nivel da concertagdo entre prazos de o
. , . - o operagdes dentro do mesmo
candidatura, ou através de informagédo e capacitagdo .
L instrumento
dos beneficiarios
Definigdo em concreto das Abordagens Integradas (e, . . I .
- ~ As tipologias, a dotagdo financeira, as
se for o caso, da contratualizagdo da sua gestdo) com o o
o o e metas e os critérios de selegdo de
base nas prioridades e objetivos especificos de cada . .
MRz5 . . projetos apoiados devem ser
uma das Estratégias Integradas de Desenvolvimento . .
o h diferenciados em cada espago de
Territorial nas diversas NUTS Il ou outros espacos . ~ S
. intervencdo das abordagens territoriais
pertinentes.

A transformacao de realizag6es em resultados

A este nivel, os critérios de selecdo de projetos, a qualidade dos indicadores, o didlogo
institucional e uma boa promocao de procura sdo os mecanismos mais relevantes. Deve ter-
se em conta a transversalidade tematica da interveng¢ao no quadro deste OP5.

Tabela 35- Mecanismos de transformagao de realizagcées em resultados (RLz — RSt) - OP5

Cadigo Mecanismos Observagoes
Integracdo mais equilibrada das dimensdes de coesido Aumenta a capacidade destes
social e de convergéncia econdmica nos instrumentos instrumentos acelerarem as dinamicas
MRs1 . L .
das Abordagens Integradas de Desenvolvimento funcionais em matéria de
Territorial desenvolvimento regional
As respostas em matéria de provisdo dos Servigos de . .
. . Este mecanismo estd dependente da
Interesse Geral a nivel sub-regional devem alcangar . =
.o - . T coeréncia que a programagado possa
niveis de acessibilidade e de qualidade compativeis . , .
MRs2 . L . ; garantir ao nivel dos instrumentos
com um quadro racional e eficiente de investimentos, " .
. N i mobilizados pelas entidades
nomeadamente mobilizando solugdes ao nivel dos . S
. e . intermunicipais
sistemas de mobilidade e das tecnologias
O apoio integrado as estratégias urbanas assegura uma
maior coeréncia e complementaridade operacional em -
. ~ . . . A programagdo cumpre um papel no
MRs3 matéria de promogao do policentrismo e do impacto na .
~ . . P alcance deste mecanismo
coesdo social e na convergéncia econémico nas escalas
sub-regional e regional
As entidades privadas beneficidrias de medidas de
diferenciagao positiva orientadas para os territérios de A programagdo assegura critérios e
baixa densidade e territdrios vulnerdveis permitem indicadores que evidenciem a resposta
MRs4 assegurar impactos significativos ao nivel da dos investimentos apoiados ao tipo de
convergéncia econdémica, na valorizagdo dos ativos problemas e vulnerabilidades destes
especificos e inimitaveis dos territdrios e no reforgo das | territérios
cadeias de especializagdo produtivas
Reforgo do didlogo entre os organismos intermédios - -
. . . Pratica que a programacdo pode
MRs5 apoiados e entre esses e 0s organismos setoriais da . .
. o dinamizar
Administragdo Central
Formagao de entidades beneficiarias dos instrumentos "
. ) ) e ~ Trata-se de uma pratica que a
orientados para a baixa densidade e os territorios ndo - .
MRs6 . . L programacdo pode garantir ao longo dos
urbanos garantindo maior robustez nas iniciativas de ~ .
2 . o processos de execugdo dos instrumentos
valorizagdo dos ativos do territdrio
Formagdo de organismos intermédios e parceiros em
MRs7 matéria sistemas de monitorizagdo e avaliagdo Reforgar a associagdo de instrumentos

partilhada dos resultados dos instrumentos dentro das
Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial

de capacitagdo as abordagens territoriais
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Mecanismos

Observagoes

MRs8

Articulagdo operacional entre as Abordagens
Integradas de Desenvolvimento Territorial e outros
instrumentos no quadro do PO Regional e no quadro de
outros instrumentos, garantindo a complementaridade
das intervengdes

A AG deve apoiar ativamente os Ol e
monitorizar esta articulagdo.

A transformacao de resultados em impactos

Uma boa articulagdo operacional garantida ao longo do processo de implementacdo das
Abordagens Territoriais € muito relevante para garantir a consisténcia da TdP ao nivel da
obtencdo dos impactos, ja que estes dependem muito de outros fatores que ndo estdo, na sua
generalidade, dentro do ambito intervencao do PR Centro.

Tabela 36 - Mecanismos de transformagdo de resultados em impactos (RSt - 1) - OP5

Cddigo Mecanismos Observagoes
Estas complementaridades dependem do
Complementaridade entre os instrumentos das grau de articulagdo multinivel e
MI1 Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial intersectorial, tanto na esfera das
e outros apoios no quadro do PR e no quadro de outros | dimensdes da coesao social, como da
PT competitividade e convergéncia
econdmica
A mobilizagado pelas Comunidades Intermunicipais e as
Autoridades Urbanas de instrumentos mais adequados
para dar respostas aos problemas e oportunidades A articulagdo e coeréncia entre os
M2 especificos dos seus territorios, em matéria de provisdo | diferentes instrumentos de abordagem
de Servigos de Interesse Geral e numa légica de territorial integrada é fundamental para
competitividade e convergéncia econdmica, tenderd a o alcance deste mecanismo
contribuir a valorizagdo e coesao do sistema territorial
regional
O robustecimento de intervengdes colaborativas
orientadas para o alargamento da base territorial da Mecanismo que depende do grau de
MiI3 competitividade tende a reduzir os desequilibrios intra- | articulagdo com outras politicas setoriais
regionais e a contrariar as tendéncias estruturais de territorializadas
perda nos territérios de baixa densidade
A capacita¢do existente de autoridades locais e
intermunicipais e outras entidades parceiras dentro dos . S .
M4 instrumentos de base territorial tende a reforgar A capacidade |nst|tucnon'al dos S|s'temas
A . . . - de atores de base local é determinante
dinamicas colaborativas com impacto na animagdo e
dinamizagdo territorial

Fatores criticos/riscos da transformacdo desejada

A tabela seguinte identifica os principais fatores criticos que, no entender da equipa de
avaliagdo podem comprometer a sequéncia causal de efeitos contemplada na TdP para o OP5
do PR Centro:

Tabela 37 - Fatores criticos das transformag6es esperadas no OP5

Cédigo Fatores Criticos Observagoes
A- RLz
Trata-se de uma dimensado critica a
Progressdo do processo de transferéncia de abordar pela programagdo, importando
Flzl competéncias para os niveis intermunicipal e municipal, | que o quadro de responsabilidades de
incluindo a adequagdo das dotagdes financeiras cada nivel da administragdo esteja
transferidas clarificado e que os recursos financeiros
nacionais sejam devidamente alocados
Falta de didlogo entre entidades setoriais e entidades A programacdo podera evitar processos
FlLz2 territoriais nos processos de definigdo das operagdes, de definigdo de operagGes ou
inclusive no seio das Abordagens Integradas de investimentos de natureza setorial que
Desenvolvimento Territorial ndo sdo concertados previamente com as
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Cadigo

Fatores Criticos

Observagoes
autoridades de base territorial (CIM e
Autoridades urbanas)

FLz3

RLz - RSt

Capacidade de articulagdo entre as Autoridades de
Gestdo dos diferentes Programas Operacionais tendo
em vista a concretizagdo dos ITI tematicos multi-
Programa

Prolongamento ou agravamento do contexto recessivo

Dimensao critica que se tem vindo a
verificar em anteriores periodos de
programagao

Efeito que se fard sentir particularmente
no caso das abordagens tematicas e

Fl1

FRs1 A . . L .
podem inibir o investimento privado funcionais e nos instrumentos de
valorizagdo dos recursos enddgenos
- . L Uma condicionante que se tem mantido
Debilidade das liderangas territoriais e s q .
. . . ao longo dos ultimos ciclos de
FRs2 empobrecimento dos sistemas de atores, em particular - a
o . . programacgdo, com tendéncia em certos
nos territérios de baixa densidade P
territdrios para se agravar
Debilidade dos beneficiarios privados presentes nos
territdrios de baixa densidade menos dificulta a Existe um risco associado a capacidade
FRs3 resposta aos desafios que a RIS3 Centro coloca em destes atores de intervir em setores

matéria de estratégias de alargamento da base
territorial e competitividade

RSt - Impactos

Insuficiente ou mesmo auséncia de territorializagdo das
politicas setoriais

prioritarios da EREI

Problema que a programagdo pode
tentar ajudar a superar

8.2.6. TdP do FTJ

Tabela 38 — Mecanismos de transformagao do FTJ Artigo 32 e artigo 42

Cadigo Mecanismos Observagoes
A- RLz
Existéncia de oportunidades econémicas de O mecanismo pressupde condi¢Bes de
MRz1 investimento a apoiar como mitigagao dos efeitos do divulgacdo e prospegdo de novas
encerramento da central termoelétrica do Pego oportunidades
- o . . . Envolvimento de novos investidores e de
AcGes de formagdo e reciclagem de ativos envolvidos s
Mrz2 empresas em modernizagdo para a
no encerramento . .
neutralidade carbdnica
MRz3 Realizagdo de auditorias de modernizagdo energética Elemento de procura de per si e também
em empresas de elevada intensidade em carbono de indugdo de nova procura
MRz4 Mobilizagdo de potencial de investigagdo cientifica e Tirar partido da intensidade de atividade
tecnoldgica colaborativa ja existente
A intermediagdo dos clusters pode
MRZ5 Envolvimento dos clusters representados no continuo revelar-se decisiva para alcangar um

RLz - RSt

liberal Leiria-Coimbra-Aveiro para difusdo de apoios

Aprovagdo de projetos estruturantes em termos de

numero mais elevado de empresas e
criagdo de efeitos de difusdo

O conteudo de criagdao de emprego dos

MRs1 criagdo de novos empregos com possibilidade de . . .
~ ) . projetos é crucial
absorgdo de desemprego induzido pelo encerramento
A formacdo profissional de reciclagem e de abertura de -
s I P Uma condigdo a estabelecer na
novas condi¢cdes de empregabilidade é definida em . =
MRs2 . - . . engenharia da formagdo a montar neste
articulagdo com necessidades de competéncias
. o processo
identificadas
Atividades de 1&D com maior potencial e rapidez de - -
MRs3 P . P = ) P Uma questdo de seletividade
transferéncia de conhecimento sdo apoiadas
A clusterizagdo ensaiada no processo gera efeitos de
MRs4 ¢ P &

demonstragdao empresarial de elevadas proporgées

RSt - Impactos

Complementaridades com outros instrumentos de

MI1 . . . N = . . Aplicavel ao PTTJ do Médio Tejo
apoio ao investimento e a formagdo continua de ativos
Massa critica de resultados em matéria de

Mi2 descarbonizagdo no tecido empresarial de maior Aplicavel ao PTTJ do Centro Litoral

intensidade em carbono
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Tabela 39 - Fatores criticos de transformacgao do FTJ Artigo 32 e artigo 42
Cadigo Fatores criticos Observagoes
A- RLz
Dificuldades de atragdo ao territério de novos

FRz1 investidores

Aplicavel ao PTTJ do Médio Tejo

Baixo potencial de empreendedorismo

FR22 designadamente tecnoldgico

Aplicavel ao PTTJ do Médio Tejo

Percec¢do da relagdo custos da descarbonizagdo versus
FRz3 apoios do FTJ por parte das empresas desfavoravel a Aplicavel ao PTTJ do Centro Litoral
extensdo dos processos

Investigacdo cientifica e tecnoldgica com niveis de TRL
FRz4 desfavoraveis a uma répida transferéncia de Aplicavel ao PTTJ do Centro Litoral
conhecimento

RLz - RSt
FRs1 Atomizagdo de projetos Aplicavel ao PTTJ do Médio Tejo
FRs2 Fraca recetividade as auditorias tecnoldgicas e Aplicével a0 PTTJ do Centro Litoral

organizacionais para a descarbonizagdo
RSt - Impactos

FI1 Descoordenagdo e desarticulagdo de processos Aplicavel as duas situagGes
Insuficiéncia de recursos financeiros para gerar

FI2 : parag Idem
impactos
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8.3. Desenvolvimentos analiticos sobre a consisténcia do diagndstico

Tabela 40 - Desenvolvimentos por OP em torno do diagndstico de necessidades e desafios

oP Elementos de anadlise \ Observagoes
Pode, entretanto, dizer-se que nao existe,
assumida e validada na Regido, uma explicagdo
O elemento de diagndstico central aponta paraa | cabal para esse desvio, sendo ainda
permanéncia do desvio entre potencial de I&D relativamente interrogado se estamos perante
revelado pela Regido e a sua ndo repercussdo em | um problema de maturagdo temporal de efeitos
matéria de produtividade, competitividade ou de deficientes rumos da investigagdo
regional e rendimento per capita cientifica e tecnoldgica regional. Essa
interrogagao pode ter efeitos perversos nas
opgdes de programacgao do PR.
Pode dizer-se que o desafio do gap digital,
mesmo com a dificuldade de diferenciagdo entre
. . . . o que é fator limitador da vida das empresas e
O diagnéstico do gap digital da Regido é 9 . . P
- . 5 , , da cidadania em geral, pode ser
penalizado pela informagdo disponivel a nivel . . .
. o - imperfeitamente coberto pelo conceito de
nacional e territorializada. O gap digital da TN =
. . I, s . custos de contexto e assim ligar a questdo da
cidadania (familias e individuos) e empresarial . -
R o produtividade total dos fatores da economia
ndo é suficientemente distinguido com reflexos . . -
A . regional. De qualquer modo, a diferenciagdo
o na consisténcia de colocar os objetivos . .
o e entre os dois gaps com uma bateria de
o especificos 1.1. e 1.5 neste OP centrado na N . - .
. = e indicadores mais robusta seria melhor opgao.
inovagdo e na competitividade. . x
Para além disso, o estudo da evolugdo da
produtividade total de fatores na economia
regional é sendo nulo pelo menos muito escasso.
Justificar-se-ia um tratamento mais aprofundado
A do universo seguido das empresas gazela,
A continuidade do acompanhamento da & . P g
= x ., sobretudo do ponto de vista do estudo da sua
evolugdo na Regido do nimero de empresas - . . .
. . relagdo com os apoios do PR, o que traria mais
gazela representa uma diferenga positiva na . ‘g
rosramacio do Centro conhecimento sobre o chamado “efeito pedra no
prog ¢ ’ lago” do PR em matéria de produtividade e
competitividade.
Das dimensdes do diagndstico regional Um estudo mais aprofundado dos resultados de
mobilizadas pelo PR ndo é percetivel o que acoes coletivas para a qualificagdo e
fundamenta a continuidade da geragdo de agdes | internacionalizagdo em periodos de
coletivas preconizadas no OE 1.3., uma vez que programagao anteriores permitiria melhorar
as do OE 1.1. estdo bem justificadas em termos consideravelmente o diagnédstico de suporte ao
de desafios de transferéncia de conhecimento. PR
A prioridade estratégia P5 — “Adaptar . . -
P . gm R Ap L Dever-se-ia apresentar um estudo/diagndstico
proactivamente a regido a emergéncia climatica . Lo
R e P com os consumos de energia dos principais
e a descarbonizagdo" faz referéncia a eficiéncia . . .
" . . ativos da AP regional e local, a fim de perceber
energética como instrumento para a transi¢do da .
. . qual o estado atual e as necessidades de
economia e sociedade para um modelo . . L
. . ) investimento, promovendo a definigdo de uma
hipocarbdnico, alterando o paradigma o ~ .
" ~ trajetéria de redugdo de consumo de energia e
energético. Contudo, ndo é demonstrado, em . )
. L. N de emissdo de gases com efeito de estufa, em
sede de diagndstico, o estado atual da eficiéncia . . o
. . linha com os objetivos nacionais e europeus.
energética da AP regional e local.
~ Dever-se-ia apresentar um estudo/diagndstico
3 com os consumos de energia da regido Centro
A dimensdo autoconsumo e comunidades de (consumos estimados através dos dados
energia renovdvel, do OE2.2, aparece refletida na | disponibilizados pela DGEG), a fim de perceber
prioridade estratégica P5, em articulagdo com a as necessidades de redugdo de consumo de
prioridade estratégica P2 — “Valorizar e energia primaria e, por conseguinte, a
densificar o sistema urbano regional”. necessidade de redugdo emissdes de gases de
Semelhantemente ao tratamento dado a efeito de estufa. Este diagndstico permitiria
questdo da eficiéncia energética, peca por dimensionar, de uma forma mais precisa, as
defeito em questdo de diagndstico regional. necessidades de investimento, a nivel financeiro
e técnico, das comunidades de energia renovavel
e de autoconsumo a instalar.
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oP Elementos de anadlise Observagoes
A adaptagdo as alteragdes climdticas e
prevengdo de catdstrofes, tendo em conta
abordagens baseadas em ecossistemas (OE2.4) . . . . .
. - i O diagndstico deveria detalhar mais as questdes
assume na Visao Estratégica para a Regiao . s
L , . de fundo, nomeadamente quais os territérios
Centro. A prioridade estratégica P5 estabelece . - .
o com maior vulnerabilidade em termos de risco
que a regido pretende desenvolver uma , .
. . . . de catastrofes (como por exemplo riscos de
estratégia ambiental diferenciadora de largo ) . A
. . inundagdo, incéndio e de outra natureza).
espectro, através de novos instrumentos de N ~ .
o . Em relagdo a questdo da agricultura e da floresta
ordenamento e gestao da paisagem e do . o . L
- L. regional, a Estratégia define, como dominio
ordenamento agroflorestal. Define varias . . ~ .
. o a . - essencial de intervencao, projetos e boas
dimensdes esséncias de intervencgao, .. . - . o
. S prdticas de inovagdo nos sistemas de produgdo
nomeadamente: (i) planos para a mitigagdo e , . L ,
N o L N agricola/modernizagdo e digitalizagdo agricola.
combate as alteragdes climaticas, (ii) promover . o ! =
L ; . Contudo, a esfera de intervengdo nesta area ndo
praticas de servigos de ecossistema e de , - .
~ L . e é responsabilidade direta do PR.
promogdo da biodiversidade, (iii) agdes de
valorizagdo de recursos hidricos e (iv) melhoria
das condi¢Ges do uso racional da agua.
Embora haja referéncia aos principais desafios
Os investimentos relativos ao acesso e gestdo da gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
sustentdvel da dgua aparecem identificados na nomeadamente ao dominio estratégico do ciclo
estratégia regional, através da prioridade urbano da agua, o diagndstico é omisso ao
estratégica P5. estado atual da regido em relagdo a estas
questodes.
A economia circular assume um lugar de
destaque na estratégia regional, que define na
sua prioridade estratégica P5, a execugdo da
agenda regional para a economia circular, A estratégia regional poderia fazer um
juntamente com a disseminagdo de praticas de diagndstico/benchmarking da regido quanto: (i)
circularidade nos territdrios de baixa densidade. ao estado de gestdo de residuos a nivel regional
Por sua vez, a prioridade estratégica P3 — e (ii) as dindmicas de circularidade e fomento de
“Valorizar e densificar o sistema urbano simbioses industriais a nivel regional.
regional” da Estratégia Regional, defende a
promogao de planos estratégicos exemplares de
cidades circulares.
Sugere-se, contudo, uma especificagdo, ao nivel
do diagndstico e da estratégia, em relagdo as
I g areas/territdrios-chave, em termos de: (i
A mobilizagdo do OE 2.7 pelo PR é justificada no / - . » (M
B L . , hotspots de biodiversidade, (ii) setores da
diagndstico e estratégia regional através da sua . . . .
. . bioeconomia e capital natural mais relevantes,
prioridade estratégica P5. e . . . x
(i) principais passivos ambientais da regido e
grau de severidade, (iv) estado atual do
ambiente em relagdo a qualidade do ar.
A tematica da mobilidade urbana sustentdvel,
mobilizada pelo PR através do OP 2.8, é
explicitada pelas prioridades estratégicas P3 e P5
(nomeadamente pela linha de intervencgao.
“Reforgar as condigbes infraestruturais urbanas
para o incremento substancial da mobilidade
sustentdvel, designadamente elétrica”)
Esta prioridade estratégica tem como dimensdo
essencial de intervengdo a definicdo de redes de
infraestruturas de transporte competitivas para
e . superagdo dos défices de mobilidade. O PR
A mobilizagdo do OE 3.2 por parte do PR esta de p. : . e .
. - regional identifica, como principal resultado
acordo com a prioridade estratégica P2: “ ~ ~ .
. . L. esperado, a “promogdo da coesdo territorial por
o0 melhoria do posicionamento geostratégico da . . .
- - , . . via de melhoria de oferta de mobilidade pesada
o regido através da melhoria das infraestruturas e

das ligagbes com o exterior (transportes e
sistemas de infraestrutura)

(ferrovia) de passageiros em bacias de emprego
e, simultaneamente, oferecendo uma alternativa
mais sustentavel de transporte entre centos
urbanos com relevancia global (...)”, estando de
acordo com o estabelecido na estratégia
regional.
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OoP4

Elementos de analise

O elemento de diagndstico central aponta para o
decréscimo da populagdo residente e do duplo
envelhecimento da piramide etaria, mais visivel
nas sub-regides do interior, como Beiras e Serra
da Estrela e Beira Baixa. De acordo com os dados
preliminares dos censos 2021 a populagdo da
regido Centro decresceu -4,3% nds ultimo 10
anos (-17% a populagdo jovem e +15% a
populagdo com 65 ou mais anos)

Observagoes
Em que medida as agdes preconizadas pelo PR
contribuem para contrariar o declinio
demografico e o envelhecimento da populagao,
sobretudo das sub-regides do interior?
A abordagem do PR poderia ter declinado o
problema do declinio demografico em
dimensdes-problema mais finas para lograr
alcangar uma maior consisténcia de respostas. A
formulagdo genérica do problema nao favorece
essa consisténcia de intervengdes, antes induz
uma abordagem mais difusa a analisar
criticamente na dimensdo 4.1.2 desta questdo de
avaliacdo

Aumento da taxa de desemprego jovem (15-24
anos) com evolugdo desigual nos territérios do
litoral e do interior. Niveis pouco elevados de
desemprego podem gerar escassez de recursos
humanos e novos padrdes de desajustamento
entre oferta e procura de trabalho

Persistem os baixos niveis de qualificagdo da
populagdo ativa. Se por um lado, na regido
Centro a proporg¢do de populagdo entre os 25 e
0s 64 anos com pelo menos o ensino secundario
se mantém abaixo do valor de referéncia
nacional, por outro lado, a proporgao da
populagdo com o ensino superior encontra-se
acima da média nacional. No entanto apesar do
potencial do sistema de educagdo e formacgao da
regido existe um claro desfasamento entre as
necessidades das empresas e a qualificacdo dos
ativos, especialmente quando estamos perante
processos de mudanga e inovagao, sendo
fundamental investir na adaptagdo dos
trabalhadores a novos processos organizacionais
ou produtivos (de que é exemplo a digitalizagdo).

Este desfasamento esta relacionado com um
problema de maturagdo temporal de efeitos ou
com a incapacidade da Regido reter e atrair
recursos humanos altamente qualificados ou
com o deficiente niUmero de empresas com
processos de mudanga ou inovagdo?

Persistem ainda necessidades ndo satisfeitas de
técnicos e quadros intermédios devidamente
qualificados por parte do tecido empresarial, e
desajustamentos significativos entre as
necessidades das empresas e do mercado de
trabalho e as qualificagdes proporcionadas pela
qualificagdo inicial

Um estudo mais aprofundado dos resultados da
implementagdo dos TESP permitiria melhorar
consideravelmente diagndstico de suporte ao
PR.

Necessidade de complementar respostas mais
tradicionais ja prestadas pela OES e pelo Estado
como solugdes inovadoras.

Necessidade de se fazer um levantamento das
necessidades de capacitagdo das OES

No dmbito do combate ao abandono escolar e
promogao do sucesso educativo importa reforgar
a articulagdo das intervengdes municipais com as
escolas e as comunidades envolventes ao
contexto escolar, mas também ao nivel da
articulagdo intermunicipal

Na Avaliagdo do Contributo do PT2020 para a
Promogao do Sucesso Educativo, Redugao do
Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade
dos Jovens é reconhecido o potencial dos PIICIE
na produgdo de mudangas na resposta aos
desafios dos territérios em matéria de promogao
do sucesso educativo, sobretudo ao nivel basico
através de abordagens preventivas. Desta forma
é fundamental criar as condiges para que se
possa dar continuidade para manter e
aperfeicoar as agdes iniciadas.

No entanto, é igualmente fundamental ter
resultados de uma avaliagdo externa ou de
monitorizagdo “externa” dos projetos em curso.

Em 2021, 46,3% da populagdo com idade entre
0s 30 e os 34 anos da Regido Centro tinha o
ensino superior completo. A regido posicionava-

Justificar-se-ia um mapeamento das
infraestruturas de ensino superior e da sua
dotagdo em termos de equipamentos e
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oP Elementos de analise \ Observagoes

se acima da média nacional (de 43,7%) e identificagdo das necessidades de requalificagdo

apresentava o segundo melhor desempenho na de infraestruturas e de equipamentos e

hierarquia regional, depois da Area materiais pedagogicos.

Metropolitana de Lisboa. Pretende-se reforgar

competéncias nos dominios de especializagdo

regional, nomeadamente aumentando os alunos

nas areas das ciéncias e tecnologias (C&T).

Desigual cobertura territorial das instalagoes e

equipamentos hospitalares. Existéncia de menos

infraestruturas para cuidados de saude, a falta

de médicos e as necessidades decorrentes de

populagdo mais envelhecida em algumas areas

de interior da regido.

O diagndstico pondera as diferenciagdes E ex'pec'taTveI que o desenh'o da§ abordéggns

territoriais, sociais (com destaque para a terr|tor|a|§ (ITI ou ou'tras), |.nclumdo OtN)JetIVOS,

demografia) e econémicas no espago regional, WEtas’ !:)rlorldades, tlpologlas € dotaf;oes

fundamentando o recurso aos instrumentos f|.|1ance|r.as, possam tar;nbem ser de.\ndam?nte

territoriais previstos no ambito do OP5. diferenciadas, em fungap ,dc.)s desaflo? mais
relevantes em cada territério sub-regional.
Estas dindmicas, que sdo gerais, mas com

O declinio demografico é identificado a dois cambiantes territoriais, impactam o tipo e a

niveis: o envelhecimento (que coloca pressdo intensidade das respostas necessarias que, de

sobre os sistemas de cuidados sociais e de uma forma muito marcada, estdo no ambito dos

saude) e a baixa fecundidade. ITI (rede escolar, inovagdo social, qualificagdo
urbana, habitagdo...)

Ao nivel do desenvolvimento social, o Como o préprio diagndstico assinala, estes

diagndstico assinala as disparidades regionais, indicadores colocam as ITI o desafio de valorizar

mas, de uma forma geral, os bons indices de estes recursos para o refor¢o das condigdes de

dotagdo nas regides de baixa densidade resiliéncia e de redugdo das vulnerabilidades dos

(dinamismo institucional e respostas sociais para | territdrios de BD, com especial atengdo a

grupos mais vulneraveis). inovagdo social.

10 O diagnéstico identifica a necessidade crucial de
o difundir a inovagdo, alargando a base territorial

da competitividade através da criagdo de
condi¢Oes para que novos focos de inovagdo
possam emergir na regido.

Os instrumentos territoriais criados no ambito
do OP5 podem mobilizar tipologias do OP1.

O diagnéstico assinala as dindmicas ja existentes
em territorios de baixa densidade (marcas
associadas a valorizagdo de recursos endégenos
e patrimoniais, presenca de IES em toda a
regiao)

Atendendo a focagem territorial do OP5, a
valorizagdo destas dinamicas é central no
desenho dos instrumentos (ITl, PROVERE).

O diagnéstico identifica um sistema policéntrico
formado por cidades médias distribuidas
equilibradamente por todo o territoério regional,
nas quais reside cerca de metade da populagao
da regido, pontuando um sistema territorial
marcado pela diferenga entre os territorios da
faixa litoral e do interior bem como das
diferentes dinamicas entre os meios urbanos e
os rurais, mas que, globalmente, desafia a
sustentabilidade demografica da regido.

A formulagao de IT/ CIM e ITI Centros Urbanos e
respetivas articulagbes parece em linha com uma
estratégia territorial baseada no reforgo das
articulagGes urbano-rurais.
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8.4. Comparag¢ao com o PO Centro 2014-2020

Tabela 41 — Quadro financeiro PO Centro 2014-2020

Taxa de
compromiss
o em 2020

Objetivo tematico/Prioridade de Dotagao

% na dotacao
0,
investimento Fundo (M €) UL do Fundo

OT1.Investiga¢do, desenvolvimento e

inovagdo (IDEIAS)/ Reforgar a investigagdo, 185,9 8,7 10,2 98,1
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
1a - infraestruturas 77,5 3,6 4,3 64,4
1b - empresas 108,4 5,1 6,0 122,2

OT3. Competitividade e Internacionalizagdo
da Economia Regional (COMPETIR)/

e . 649,0 30,3 35,8 120,4
Reforgar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
3a. Espirito empresarial 37,80 2 2,1 82
3b. Novos modelos empresariais 109,20
. . o 5 107
(internacionalizagdo) 6,0
3c. Novos produtos e servigos 502,00 23 27,7 126
OT10. Desenvolver o Potencial Humano
(APRENDER) FEDER Ensino, formagado, 173,7 8,1 9,6 60,8
formacgao profissional, competéncias
0OT10. Desenvolver o Potencial Humano 1981 9,2 60,0 751

(APRENDER) FSE
Abandono e insucesso escolar 65,8 3,1 19,9 78,7
Qualidade e eficiéncia do acesso ao
ensino superior
Melhoria dos sistemas de educagdo e
formacgdo para o mercado de trabalho

OT8. Promover e dinamizar a

empregabilidade (EMPREGAR e

CONVERGIR) / Promover a sustentabilidade 1171 5,5 6,5 93,1

e a qualidade do emprego e apoiar a

mobilidade dos trabalhadores FEDER

117,7 5,5 35,7 72,6

14,6 0,7 4,4 78,8

8a. Viveiros de empresas e microempresas 88,0 4,1 4,8 90,8
8b. /fpmo a0 autoemprego e recursos 29.0 14 16 100,3
enddgenos
OT8. Promover e dinamizar a
empregabilidade (EMPREGAR e 51,2 2,4 15,5 83,2
CONVERGIR) FSE
8i -acesso ao emprego desempregados 3,0 0,1 0,9 206,7
8iii —emprego por conta prépria e 63 03 19 1111
empreendedorismo
8v —adaptagdo a mlljd'anga trabalhadores, 419 20 12,7 70,2
empresas e empresarios
OT9. Fortalecer a coesao social e territorial
!APRO_XIMA!R e CONVERGIR)/ Promover a 105,1 4,9 58 817
inclusao social e combater a pobreza e
qualquer tipo de discriminagdo FEDER
9a — Saude e infraestruturas sociais 85,1 4,0 4,7 82,7
9d - DLBC 20,0 0,9 1,1 77,5
OT9. Fortalecer a coesao social e territorial
!APRO_XIMA!R e CONVERGIR)/ Promover a 69,9 33 212 50,8
inclusao social e combater a pobreza e
qualquer tipo de discriminagao
9i — Inclusdo ativa 39,9 1,9 12,1 81,2
9iv. Melhoria de acesso a cuidados de
, . L 5,0 0,0
saude e servigos sociais 0,2 1,5
9vi- DLBC 25,0 1,2 7,6 12,4
OT4. Afirmar a sustentabilidade dos 8164 38 45 39,9

recursos (SUSTENTAR) - Apoiar a transi¢ao

151



Taxa de
compromiss
o em 2020

Objetivo tematico/Prioridade de Dotagdo

% na dotacao
0,
investimento Fundo (M €) L) do Fundo

para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores
4b. Eficiéncia energética e renovaveis nas

empresas 110 0,1 0,1
4c- Eficiéncia energéticas na administragdo
publica 36,80 1,7 2,0 43
4e. Descarbonizagdo de territdrios,
designadamente urbanos 43,70 2,0 2,4 38
OT6. Afirmar a sustentabilidade dos
territdrios (COI\{SERVAR)/ Preservar e 191,01 8,9 105 72.0
proteger o ambiente e promover a
utilizagao eficiente dos recursos
6c. Patrimdnio natural e cultural 100,3 4,7 5,5 57,2
6e. Ambiente urbano 90,7 4,2 5,0 88,3
OT2. Reforgar a capacitagao institucional das
entidades regionais (CAPACITAR)/ Melhorar
0 acesso as tecnologias da informacgdo e da 25,5 1,2 1,4 83,8
comunica¢do, bem como a sua utilizagao e
qualidade
2c. TIC e administragdo em linha 25,5 1,2 1,4 83,8

OT11. Reforgar a capacitagao institucional
das entidades regionais (CAPACITAR)/
Melhorar a capacidade institucional das 10,8 0,5 3,3 37,2
autoridades publicas e partes interessadas
e a eficacia da administrag¢do publica

11i — Capacitagdo da administragao 7,0 0,3 2,1
11ii. Capacitagdo de agentes 14,5 0,7 4,4 27,6
Reforgar a rede urbana (CIDADES) 231,5 10,8 12,8 78,2

OT4. Apoiar a transi¢dao para uma economia
de baixo teor de carbono em todos os
setores
4e — Estratégias de baixo carbono para os
territorios
OT6. Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos recursos
6e — Ambiente urbano

44,0 2,1 2,4 57,3

164,9 7,7 9,1 84,4

OT9. Promover a inclusao social e combater

a pobreza e qualquer tipo de discrimina¢do
Regeneragdo de comunidades
desfavorecidas

Assisténcia técnica 54,24 2,5 3,0 82,4

22,6 1,1% 1,2 73,5
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