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1. INTRODUCAO

1.0 presente relatério corresponde ao Relatério Final (RF) da Avaliagdo Ex-ante (AEA) do Pro-
grama Regional da Regidao Auténoma dos Agores para o periodo de programacao 2021-2027
(adiante designado por Acores 2030), nos termos das especificagdes técnicas (ET) do caderno
de encargos (CE) do concurso publico para a sua realizagdo e proposta de trabalho oportuna-
mente apresentada pela Quaternaire Portugal (QP) S.A.

2.Apds uma longa mas frutuosa interacdo entre a equipa de avaliacdo e a equipa da Diregdo
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) que acompanhou a AEA e AAE e depois
de conhecida a versao praticamente final do Agores 2030 que foi submetida a Comissao Euro-
peia, estamos em condi¢des de apresentar a versao final da AEA, capitalizando os comentarios
e apreciacOes produzidos seja sobre o Relatério Inicial, seja sobre o Relatério Intermédio.

3.Embora a AEA tenha operado sobre versdes do Acores 2030 ja bastante avancadas do ponto
de vista da sua arquitetura e alocac¢do de recursos financeiros aos diferentes OP e instrumentos
acolhidos pela programacao, a AEA regista que a interacao realizada produziu os seus efeitos,
particularmente no que respeita a programacao do OP1. Noutros casos, foi possivel aferir que
algumas das recomendacgGes intermediamente apresentada pela EA tiveram que ser reconsi-
deradas face a dimensdo do contexto regional e dos seus principais constrangimentos estru-
turais, com reflexos na procura de apoios (caso da formacgdo continua de ativos empregados)
e por isso na dotacdo financeira proposta. A EA registou como positiva a manifestacdo clara de
gue o Governo Regional tem iniciativas concretas previstas na prépria programacao para miti-
gar esses problemas de formacédo de procura.

4.Do ponto de vista da concretizacdo dos processos de auscultagdo, a proposta inicialmente
apresentada pela equipa de avaliagdo a DRPFE foi objeto de discussdo e alteragdo, tendo o
processo de auscultacdo sido organizado na sua versdo final com base em duas reuniGes de
trabalho envolvendo entidades publicas regionais, realizadas em Ponta Delgada no dia 20 de
julho de 2022. Acresce que a equipa da DRPFE concretizou, entretanto, um processo de apre-
sentacdo e discussdo do Programa e das suas linhas fundamentais em todas as ilhas da RAA,
evidenciando um claro propdsito de dinamizar todas as ilhas da RAA para uma correta perce-
¢do das oportunidades e também dos desafios que a nova programagao suscita a Regido e ao
sistema de atores com perspetivas de utilizacao dos apoios do Acores 2030.

5.A abordagem as questdes de avaliagdo definidas em sede de Caderno de Encargos (CE) tem
assim por base a ultima versdao do Programa submetido a Comissdao Europeia. Entretanto, ti-
rando partido da evolugdao normal do processo de elaboragao do estudo de Avaliagao Ambien-
tal Estratégica (AAE) e dos seus diferentes processos de auscultagdo legalmente estabelecidos
(publica e a entidades), foi possivel no presente relatdrio aprofundar a relagdo entre os dois
processos (AEA e AAE), designadamente procurando captar que implicacdes as recomenda-
¢Oes emitidas pela AAE apresentam para as proprias conclusdes da AAE.

6.Assim configurado e contextualizado, o presente RF estd organizado em fun¢do dos seguin-
tes capitulos, para além desta introducdo:

= O capitulo 2 define os objetivos da avaliacdo;

= QO capitulo 3 sintetiza o quadro metodoldgico;

= O capitulo 4 aborda as questdes de avaliacdo, agrupadas em trés grupos de questdes nos
termos que constam da proposta apresentada pela equipa da QP: (i) Estratégia e objetivos
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do Acores 2030; (ii) Coeréncia interna e externa do PR; (iii) Teoria da programagao; (iv)
Alocagdo de recursos financeiros, humanos e organizacionais; (v) Monitoriza¢do e avalia-
¢do;

O capitulo 5 sistematiza as principais conclusdes da AAE;

O capitulo 6 apresenta as conclusdes e recomendagdes da AEA;

O capitulo 7 apresenta referéncias bibliograficas consultadas na presente avaliagdo;

Um capitulo de anexos fecha o relatério.
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2. OBJETIVOS DA AEA

7.0s objetivos da AEA sdo claramente definidos no CE que enquadrou o langamento do con-

curso para o ajuste direto da presente avaliacdo e contemplam trés dimensdes de objetivos:

Assim, em primeiro lugar, “visa aferir a relevdncia do Programa e a consisténcia da sua
I6gica da intervengdo, a adequagdo dos recursos financeiros mobilizados e a robustez dos

~

mecanismos de monitorizagdo e de gestdo”, objetivo que esta em linha com o conjunto de
questdes de avaliagdo (QA) a que a AEA deve dar resposta;

Em termos inovadores relativos a outros periodos de programacao, “a avaliagéo visa igual-
mente, em consondncia com os critérios acima referidos, explicitar a Teoria da programa-
¢do do Programa”, através da qual se pretende estabelecer um nexo de suporte a futuras
avaliagBes do PR, designadamente avalia¢Ges de impacto;

Finalmente, a AEA “visa ainda identificar as principais necessidades de avaliagdo do PO dos
Acores para o periodo de programagdo 2021-2027 e, ao explicitar a teoria da programagéo
e as necessidades de informagdo no quadro da monitorizagéo do programa, estabelecer as

bases para futuras avaliagées de processo e, sobretudo, de impacto”.

8.0bserva-se, assim, que os objetivos da AEA estdo em linha com os destinatarios para os quais

é elaborada, as entidades diretamente envolvidas no processo de concegdao do Programa e

também a coordenacdo politica do processo de elaboracdo e negociacdao do Acordo de Parce-

ria e dos PR e a Comissdo Europeia.

9.Para além disso, pode dizer-se que esses objetivos se prolongam naturalmente na tipologia

e conteudos das QA.



3. QUADRO METODOLOGICO

3.1. O quadro légico subjacente a interveng¢ao do Agores 2030

3.1.1. Contextualizacdo do quadro légico

10.A Regido Autonoma dos Acores (RAA) tem uma ja longa tradi¢ao de planeamento e progra-
macdo de FEEI, pelo que a prepara¢do de mais um periodo de programacdo (2021-2027) e de
um novo Programa Regional ndo pode ser desligada dessa tradicdo de planeamento.

11.0 estatuto de autonomia da Regido e a sua estrutura de planeamento projetam tradicio-
nalmente um PR multifundo (FEDER e FSE +), com uma abrangéncia de prioridades e dominios
de intervencao que lhe concede uma especial complexidade.

12.0 PR Acores 2030 foi assim elaborado com resultados ja disponiveis da Avaliacdo Intercalar
do PO Acores 2014-2020, pleno conhecimento das agendas e prioridades comunitdrias para o
horizonte 2030 e conhecimento das grandes linhas com que o Governo da Republica haveria
de preparar o Acordo de Parceria PT 2030. Para além disso, era conhecida, pelo menos nos
seus grandes tracos, a importante intervencdo do PRR na RAA, o que permitiu elaborar o Aco-
res 2030 tendo em conta a convergéncia de acOes e de efeitos que seria necessdrio assegurar
entre o referido PRR e o PR. Pode, assim, dizer-se que o grau de liberdade oferecido a DRPFE
para conceber um Programa em linha com as necessidades regionais foi fortemente limitada
pela diversidade de normas de enquadramento a respeitar, seja de ordem comunitaria, seja
as decorrentes do Acordo de Parceria.

13.Refira-se ainda que neste periodo de programagdo continua a ser muito relevante como
elemento de contextualizacdo a tradicdao de planeamento plurianual e setorial na Regido. Tal
como o observado em periodos de programacao anteriores, a programacao de FEEI pode con-
tar com um diversificado quadro de orientagdes e objetivos estratégicos formulados por esses
instrumentos de planeamento setorial. Embora alguns desses instrumentos estivessem na al-
tura de elaboragdo do Programa em revisdo, na sequéncia da alteracdo de Governo Regional
entretanto observada, continua a ser relevante a necessidade de compreender o alcance do
Programa em conjunc¢do com a intervencao total dos FEEI na RAA e as orientacGes de politica
setorial plasmadas em sede de Orcamento Regional. Acresce que, tal como foi ja referido,
neste periodo hd que ter em conta a relevante incidéncia do PRR na Regido.

14.E neste contexto que a equipa de avaliagdo encarou a inexisténcia formal de uma Estratégia
Regional com o horizonte 2030, tal como o observado nas regides NUTS Il do Continente. Po-
demos dizer, com alguma simplificagao, que os diferentes instrumentos de planeamento seto-
rial e tematico na RAA estdo para o Agores 2030 como o Acordo de Parceria PT 2030 esta para
os PR das regides NUTS Il do continente. Para além disso, no préprio enunciado do texto do
Acores 2030 é realizado um esforgo de sistematizagdo e clarificagao dos grandes objetivos re-
gionais a que o Programa deveria responder. Ou seja, o préprio template do PR contempla
uma versao sintetizada do que poderia ser entendido como a Estratégia Regional Agores 2030.

15.Conforme esperado, o Agores 2030 integra e respeita as grandes op¢bes do Acordo de Par-
ceria PT 2030, designadamente a interpretacdo e aplica¢do das concentracGes tematicas de
recursos, ndo deixando por isso de materializar as implica¢gOes de se tratar de uma programa-
¢do de FEDER e FSE+ para uma RAA, registando-se que, por razoes compreensiveis, a resposta



aos requisitos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS) foi a que se revestiu de maior
dificuldade de adaptagao.

16.Nestas condi¢des, foi com esta interpretacdo e mobilizando principalmente a maneira
como o Programa no seu texto sistematiza os grandes designios estratégicos regionais que foi
concebido o quadro légico que lhe serve de fundamento.

17.0 Acgores 2030 assume no seu enunciado uma versao bastante condensada dos designios
de uma Estratégia Regional Acores 2030: “Os designios estratégicos da RAA que adquirem
forma nos planos politicos, nas estratégias setoriais e nos quadros de programacao sao a con-
vergéncia econdmica, a convergéncia social e a sustentabilidade demografica”.

18.A programagado 2021-2027 visa, assim, contribuir estrategicamente para que a RAA reduza
consideravelmente o “gap” de condi¢Ges econdmicas (produtividade e rendimento per capita)
e de condigOes sociais (essencialmente a reducdo das taxas de pobreza e de privacdo material)
ndo sé relativamente aos padrdes europeus, mas também aos valores nacionais, relativamente
aos quais a RAA mantém valores bastante desfavoraveis em algumas dimensdes. Na versao do
PR sujeita a consulta publica, surge ainda mencionada a sustentabilidade demografica, que se
compreende atendendo a situacdo complexa vivida em algumas ilhas nessa matéria. A susten-
tabilidade demografica da Regido tem implicacdes ndo sé no produto potencial a que a econo-
mia agoriana pode aspirar, mas mexe substancialmente com a politica de provisdo de servicos
publicos de interesse geral, sobretudo nas ilhas de menor massa demografica e com problemas
mais acentuados de declinio demografico. No entender da AEA, essa questao terd de atraves-
sar toda a operacionalizagdo/implementacdo do PR.

19.0 Agores 2030 assume nesse contexto uma posigdo muito pragmatica: “A orientagdo estra-
tégica regional para o periodo de programacgao 2021-2027 acomoda os impactos e as altera-
¢cOes decorrentes dos principais acontecimentos e licées do passado, e foram definidos com
base nos OP do Acordo de Parceria 2030, por sua vez resultantes da interpretagdo nacional
dos 5 Objetivos Estratégicos definidos no Regulamento (UE) n.2 2021/1060”.

20.0s objetivos politicos da RAA correspondem assim aos grandes objetivos comunitarios e
nacionais:

= OP1-Promover o desenvolvimento econdmico, investiga¢do, inovagao e a digitalizagao
= OP 2 -Promover a sustentabilidade ambiental

= OP 3 - Desenvolver a mobilidade

=  OP 4 -Promover estratégias para a coesao social

=  OP5-Promover a coesdo territorial.

21.E na mesma linha de pragmatismo, “a macro programacao financeira dos recursos de FE-
DER e FSE+ a alocar ao PR Agores 2030 por Objetivo Politico reflete a priorizagao tematica que
constitui a estratégia:

=  OP1 — Promover o desenvolvimento econémico, investigacdo, inovacgao e a digitalizacdo
(21,4%)

=  OP 2 — Promover a sustentabilidade ambiental (17,44%)

=  OP 3 — Desenvolver a mobilidade (8,3%)

=  OP4 — Promover estratégias para a coesdo social (48,7%)

= OP5 — Promover a coesdo territorial (3,3%)”.
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22.S30 ainda relevantes, para este efeito, as Orienta¢des de Médio Prazo (OMP) assumidas
pelo Governo Regional para o periodo 2021-2024 que, embora ndo cubram a totalidade do
horizonte temporal da programacdo do Acores 2030, ndo podem deixar de ser mencionadas:

= (1) Politicas para a coesdo social e para a igualdade de oportunidades;

= (2) Um futuro mais digital e ecoldgico no seio da sociedade do conhecimento;
= (3) Uma governagdo ao servigo das pessoas, proxima e transparente;

= (4) Afirmar os Agores no mundo.

23.0 proprio texto do PR assinala as correspondéncias com a programacao:

= “A coeréncia dos Objetivos 2, 3 e 4 das OMP, relativos ao Crescimento Econémico, Em-
prego, Turismo, Investigagdo e digitalizacdo, é verificada ao nivel do OE1, uma Europa +
inteligente, na componente FEDER.

= O objetivo 1 das OMP, relacionado com as questdes educacionais, culturais, desportivas,
de juventude, saude, solidariedade e de habita¢do estd em consondncia com o OE4, uma
Europa + social, nas componentes FEDER e FSE+.

=  QOs objetivos 1, 2 e 4 das OMP sdo coerentes com o OE2, uma Europa + verde, englobando
investimentos na energia, alteragdes climdticas, prevengdo de riscos e ambiente.

= O objetivo 4 das OMP é coerente com o OE3, uma Europa + conectada, que engloba inves-
timentos ao nivel dos transportes maritimos e aéreos.”

24.Lendo do ponto de vista da AEA este pragmatismo de formulacdo de referenciais estratégi-
cos, pode concluir-se que os cinco objetivos estratégicos que estruturam a programacao do PR
assinalam os contributos da programacao do PR para um conjunto de designios ou impactos
em que se destacam trés dimensodes:

=  Ada convergéncia econdmica com os valores médios do Pais e da Unido Europeia;

= A da convergéncia social também com os valores médios do Pais e da Unido Europeia;

=  Ada transicdo climatica e energética, em que o Agores 2030 serve simultaneamente a es-
tratégia comunitaria, nacional e regional.

25.Embora o CE ndo seja totalmente explicito quanto ao modo como a equipa de avaliacdo
deve ou ndo considerar na sua analise as varidveis de impactos, a equipa de avaliacdo consi-
dera que a defini¢do dos quadros ldgicos de intervengdo contratualmente exigidos equivaleria
a uma formulagdo fortemente truncada se a dimensdo dos impactos ndo fosse considerada.
Foi na base desse entendimento que foram retidas as trés dimensGes de impacto acima refe-
ridas. A arvore de objetivos do quadro légico de suporte ao Agores 2030 tem, assim, no topo
um conjunto de dimensd&es de impacto para as quais a programacado devera contribuir. O corpo
da arvore de objetivos é constituido pelos resultados, realizagdes e impulsos de programacao
que a arquitetura do PR pressupde. Esta questdo é sobretudo relevante se a DRPFE entender
montar a partir da ja existente Unidade de Monitorizacdo e Avaliagdo um processo de moni-
torizagdo estratégica, para o qual deveria contar com o apoio das autoridades nacionais, de-
signadamente a AD&C.

26.Foi com base neste entendimento que foi proposta a nossa leitura do quadro légico do
Programa apresentada. Os varios quadros légicos identificados pela equipa de avaliagdo invo-
cam em alguns dominios de programacdo outros referenciais estratégicos complementares,
designadamente de natureza setorial, caso se conclua que a coeréncia dos impulsos de pro-
gramacao ganha em legibilidade identificando esses referentes do planeamento setorial.
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27.Concluindo, embora tenhamos mencionado anteriormente as fortes restricdes de condici-
onantes e de critérios nacionais e comunitarios a respeitar pela programacao, pode falar-se de
alguma capacidade de adaptagdo para inscrever a importancia da programacdo no quadro dos
objetivos estratégicos regionais, sem deixar de estar alinhado com referentes comunitarios e
nacionais.

3.1.2. A complexidade do quadro légico e os pressupostos da sua representacdo diagramatica

28.0 exigido quadro légico de intervengao do PR é forgosamente complexo: a natureza de
programa plurifundo, a importancia que tende a assumir de periodo de programacao em pe-
riodo de programacao para a estratégia de desenvolvimento regional e o facto de ter de adap-
tar-se a uma arquitetura de programacao que é pensada para uma forte heterogeneidade de
situacdes e problematicas regionais explicam essa complexidade. Assim, por mais esfor¢os de
simplificacdo diagramatica a boa prética de elaboracao de quadros lgicos aconselhe, a legibi-
lidade das transformacfes associadas acaba neste caso por ter compreensivelmente uma
grande complexidade de representacao.

29.A arquitetura do Agores 2030 estd organizada em 11 prioridades de investimento (Pl), as-
sisténcia técnica incluida, as quais por sua vez estdo estruturadas em objetivos especificos
(RSO/ESO).

30.Para trabalhar agilmente com esta complexidade e tendo em conta que o quadro ldgico a
construir deve servir de base a elabora¢do da Teoria da Programacao que suporta o programa,
a representac¢do do quadro légico decompde-no em grandes objetivos politicos da programa-
¢do (os quais coincidem com os grandes objetivos comunitarios e nacionais), com explicitacdo
do numero e natureza dos objetivos especificos assumidos:

=  Objetivo Politico 1 (OP1) — Promover o desenvolvimento econémico, investigacdo, ino-
vacdo e a digitalizagdo, com 2 prioridades estratégicas e 4 objetivos especificos, ja que o
PO ndo mobiliza recursos para a dinamizagdo da especializacgéo inteligente (RSO 1.4);

= Objetivo Politico 2 (OP2) — Promover a sustentabilidade ambiental, com 2 Pl e 8 objetivos
especificos;

= Objetivo Politico 3 (OP3) — Desenvolver a mobilidade, com 1 Pl e 1 objetivo especifico, ja
qgue o RSO 3.1 ndo é mobilizado;

= Objetivo Politico 4 (OP4) — Promover estratégias para a coesao social, com 3 Pl e 11 obje-
tivos especificos, que é um objetivo multifundo envolvendo FEDER e FSE+; a prioridade 4c
nao mobiliza recursos do PR mas de um programa nacional.

=  Objetivo Politico 5 (OP5) — Promover a coesdo territorial, com 1 Pl e 2 objetivos especifi-
cos;

31.A legibilidade do Programa é facilitada pela sua organizagdo em objetivos politicos, utili-
zando depois as Pl e os RSO/ESO para os melhor caracterizar. O enunciado das préprias Priori-
dades de Investimento (PI), para além de melhorar a legibilidade de alguns dos Objetivos Poli-
ticos da Programacao, permite clarificar a natureza dos impulsos de programacao:

= 1A — Competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagao
= 1B — Conetividade digital

=  2A — Energia, a¢do climatica e sustentabilidade

= 2B — Mobilidade urbana sustentavel

= 3A — Acessibilidades

= 3R— RUP
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= 4A — Qualificagdo e emprego

= 4B — Saude e inclusdo social

= 4D — Apoio aos jovens

= 4C — Combate a privagdo material

= 5A— Valorizagao econdémica e social do territério
= 7A — Assisténcia Técnica.

32.Tal como foi mencionado, sdo estas 11 prioridades que acomodam por sua vez objetivos
especificos, funcionando estes como elementos de organizacdo de medidas de intervencao.

33.E este conjunto de OP e de prioridades de investimento que contribui para os quatro desig-
nios essenciais da programacao na Regido:

= A convergéncia econdmica (em termos nacionais e com maior ambi¢do em termos comu-
nitarios);

= A convergéncia social (também em termos nacionais e com maior ambi¢do em termos co-
munitarios);

= A sustentabilidade ambiental em que a RAA assume um papel muito particular de contri-
buto para as agendas nacionais e comunitarias da transicao energética e climatica;

= A conectividade.

34.Quanto ao objetivo politico OP3 — Desenvolver a mobilidade materializado na 3A— Aces-
sibilidades, ele pode ser reconduzido ao objetivo 4 das OMP “Afirmar os Acores no Mundo”,
suscitando naturalmente a questdo de saber que impactos devem ser assinalados, para os
quais o Programa devera contribuir. Em nosso entender, esta prioridade estratégica que mo-
biliza apenas cerca de 3,1% da dotacgao total de FEEI do Programa para um total de 8,3% do
OP3 como um todo, ndo pode deixar de estar sintonizada com o pilar da sustentabilidade am-
biental regional. Embora tenha um contributo (necessariamente complementar de outras di-
mensdes de investimento ndo cobertas pelo PR) que pode considerar-se, no ambito dessa
complementaridade, relevante para a afirmagao geopolitica da RAA no mundo e sobretudo na
area atlantica, dadas as caracteristicas de arquipélago longinquo concedem aos transportes
aéreos e maritimos (conjuntamente com as telecomunicagdes), esta prioridade assume uma
importancia vital.

35.Essa dimensao geopolitica da conectividade é crucial para a valorizagdo econémica de re-
cursos endogenos na economia global, designadamente a emergéncia do turismo, mas tam-
bém a valorizagdo no mercado internacional de atividades que integram tradicionalmente a
especializacdo da RAA tais como os produtos agroalimentares. Nestas condices, a triade de
impactos atras referidos deveremos acrescentar uma dimensdo de conectividade internacio-
nal, entendendo-a ndo sé como uma condicdo essencial para a convergéncia econédmica, mas
também como algo de essencial a mitigacdo da ultraperifericidade e da fragmentacdo territo-
rial ditada pela natureza de arquipélago. Neste sentido, acresce a alocacdo de fundos para
financiamento do servigo publico de transportes inter-ilhas, através da prioridade 3R — Aloca-
¢ao especifica RUP, conferindo, assim, a possibilidade que todas as nove ilhas do arquipélago
possam constituir-se como um verdadeiro mercado regional.

36.Para serem integradas no quadro légico da intervengdo do PR, estas dimensdes de impacto
do PR deverdo ser acompanhadas de indicadores, cuja definicdao pressupde a declinagdo das
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quatro dimensdes atras assinaladas em varidveis suscetiveis de expressar a sua concretizagao.
E o que faremos nos paragrafos seguintes.

3.1.3. Quadro légico do OP1 — Promover o desenvolvimento econdmico, investigacdo, inova-

cdo e a digitalizacdo — 1A Competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovacdo e 1B
Conetividade digital

37.0 impulso de transformacao desejado pelo PR é concretizado através de quatro objetivos
especificos, o que |he garante uma forte diversidade de medidas de politica. Como se desen-
volvera no ponto 4.1., explicitamos o quadro légico do OP1 com base em 3 fontes de informa-
¢ao:

= O texto do Acores 2030, considerando os 4 objetivos especificos mobilizados, os elementos de
diagndstico que suportam essa escolha e a indicagdo quanto as respetivas tipologias de agao.

= A Estratégia de Investigacdo e Inovacgdo para a Especializagdo Inteligente da Regido Autonoma
dos Agores 2021-2027 (Governo Regional dos Agores, versdo de julho de 2021), tendo em conta
a relevancia da referida estratégia para o OP1; a ndo mobilizacdo de recursos a partir do PR é
compensada pela mobilizagdo de fundos do orgamento regional.

= A Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional dos Agores 2014-2020 (Quaternaire Portugal,
2021), tendo em conta a analise e recomendagdes ai efetuadas sobre os Objetivos Tematicos
que agora tém a sua correspondéncia no OP1 (OT 1, 2 e 3) e, em particular, a analise produzida
sobre o Sistema Regional de Inovagdo dos Agores e os Sistemas de Incentivos.

38.Podemos agrupar os impulsos transformativos previstos através das seguintes familias de
atividades:

= Apoio ao subsistema publico de C&T.

=  Apoio a I&D empresarial.

= Apoio a consolidagdo e expansdo da rede de infraestruturas de interface SCTA / Empresas.
=  Apoio ao empreendedorismo tecnolégico e qualificado.

= Apoio ainovagdo, a digitalizagdo e a internacionalizagdo das empresas.

= Dinamizagdo de servigos publicos digitais de base regional e local

= Expansdo e qualificagdo da infraestrutura de conectividade digital.
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39.A frente de intervencao é larga e assenta na relagdo que se pretende virtuosa entre (i)
apoios a investigacao cientifica e tecnolégica, transferéncia de conhecimento e 1&D empresa-
rial, (ii) apoios ao investimento empresarial e (iii) intervengao estrutural em matéria de infra-
estruturas e servigos digitais. A andlise da virtuosidade desta combinacdo exige a interpretacao
dindmica da Teoria da Programacdo (TdP), pois estamos a falar de apoios que serdo abertos
em avisos separados, com incentivos a procura de stakeholders muito diferenciados entre si
(equipas de investigacdo, infraestruturas de base cientifica e tecnoldgica, infraestruturas nao
tecnolégicas, empresas em estadios iniciais, PME em geral, associagdes empresariais, autar-
quias e agéncias publicas).

40.0 quadro légico do OP1 pode ainda ser apresentado, integrando na sua formalizacdo os
indicadores de realizacGes e de resultados programados.
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Atividades

RsOL1 RSO 1.3 RSO 1.2 e RSO1.3 RSO 1.2 RSO 1.5
RSOL.1 RSO1.1 Apoie & consolidagio e Apoio a0 Apoio & inovagio, & Dinamizagio de servigos Expansio e qualificagiio
Apoio a0 subsistema Apoio & 1&D expansiio da rede de amprasndedorismo digitalizado e & pablicos digitais de base da infraastrutors da

internacionalizagio das
empresas

infraestruturas de
interface SCTA /

tecnolégico e qualificado

pablico de C&T empresarial

regional e local conectividade digital
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41.Em nosso entender, a explicitacdo do quadro légico ganhara ainda com a consideragdo de
indicadores de impacto, principalmente se a DRPFE pretender montar algum dispositivo de
monitorizacdo estratégica a partir da sua unidade de Monitorizacdo e Avaliacdo. Sugerimos
que se pondere a consideracdo dos seguintes indicadores, embora isso deva ser objeto de de-
cisdo por parte da AG, que considerard ou ndo essa necessidade.

Tabela 1 — Indicadores de Impacto para o OP1 (proposta da EA)

Dimensdo \ Indicador Fonte
Produtividade aparente do trabalho (VAB/Em- INE

prego) no setor empresarial, indice, ano base 2020 SREA (RAA)
Peso no VAB de setores de alta e média-alta tecno-
logia (a) INE

Peso no Emprego de setores de alta e média-alta SREA (RAA)
tecnologia (a)

Variagdo das exportagGes totais, em %, ano base

Eficiéncia

Mudanga Estrutural

2020
Competitividade Variagdo das exportagGes de bens, em %, ano base INE
5020 SREA (RAA)

Exportacdes regionais/PIB regional, em %

Regional Innovation Index, Ultimo ano

Ranking da regido no Regional Innovation Index
Regional Innovation Index, evolugdo desde ano de
referéncia

PIB pc no ultimo ano (valor corrente, indice PT=100
e indice UE=100)

PIB pc, evolugdo desde 2020 (valor corrente, indice
PT=100 e indice UE=100)

Sectores de Alta e Média-alta Tecnologia: De acordo com a classificagdo do INE, correspondem as indUstrias de alta

European Re-
gional Innovation
Scoreboard

Sistema Regional de Inovagdo

Nivel de Desenvolvimento INE e Eurostat

tecnologia (divisdes 21 e 26 e grupo 303 da CAE Rev.3), indUstrias de média-alta tecnologia (divisGes 20, 27, 28 e 29
e grupos 254, 302, 304, 309 e 325 da CAE Rev.3) e aos servigcos intensivos em conhecimento de alta tecnologia
(divisdes 59, 60, 61, 62, 63, e 72 da CAE Rev.3).
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Diagrama 3 — Indicadores de Impacto para o OP1 do PO

Indicadores de Impacto

Obj. Politico 4 da RAA:
Promovero

desenvolvimento
econdémico, investigacdo,
inovacdo e a digitalizagdo Portugal mais competitivo e
mais inteligente

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:

transformagao
econdémica inovadorae
inteligente

+ L1.1.Produtividade aparente do trabalho (VAB/Emprego) no setor empresarial, indice, ano base 2020
+ 1.1.2.Pesono VAB de setores de alta e média-alta tecnologia @

+ 1.1.3.Pesono Emprego desetores de alta e média-alta tecnologia @

+ 1.1.4.Variacdo das exportagdes totais, em %, ano base 2020

+ 1.1.5.Variag3o das exportagdes de bens,em %, ano base 2020

+ L.1.6.Exportacdesregionais/PIBregional,em %

+ L.1.7.Regional Innovation Index, Ultimo ano

+ 1.1.8.Rankingdaregido no Regional Innovation Index

+ 1.1.9.Regional Innovation Index, evolu¢do desde ano de referéncia

+ 1.1.10.PIB pcno dltimo ano (valor corrente, indice PT=100 e indice UE=100)

+ L1.11.PIB pc, evolugdo desde 2020 (valor corrente, indice PT=100 e indice UE=100)

(a) Sectores de Alta e Média-alta Tecnologia: De acorde com a classificagdo do INE, correspondem  as indistrias de alta
tecnologia (divisBes 21 e 26 e grupo 303 da CAE Rev.3), inddstrias de média-alta tecnologia (divisdes 20, 27, 28 e 29 e grupos 254,
302, 304, 309 e 325 da CAE Rev.3) e aos servigos intensivos em conheci o de alta t logia (divisdes 59, 60, 61, 62, 63, e 72 da
CAE Rev.3).
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3.1.4. Quadro
climatica e sustentabilidade e 2B Mobilidade urbana sustentavel

6gico do OP2 — Promover a sustentabilidade ambiental — 2A Energia, acdo

42.No OP2, as transformacfes desejadas agrupam-se em oito objetivos especificos: RS02.1.
Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa; RSO2.2.
Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 [1], inclu-
indo os critérios de sustentabilidade nela estabelecidos; RS0O2.3. Desenvolver sistemas, redes
e formas de armazenamento energéticos inteligentes fora da RTE-E; RSO2.4. Promover a adap-
tacdo as alteragdes climaticas, a prevencdo dos riscos de catdstrofe e a resiliéncia, tendo em
conta abordagens baseadas em ecossistemas; RS02.5. Promover o acesso a dgua e a gestdo
sustentdvel da dgua; RSO2.6. Promover a transicdo para uma economia circular e eficiente na
utilizacdo dos recursos; RSO2.7. Reforcar a protecao e preservacao da natureza, a biodiversi-
dade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de
poluigdo; RSO2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentdvel, como parte da tran-
sicdo para uma economia com zero emissdes liquidas de carbono. Os impulsos podem ser
agrupados nas seguintes tipologias:

=  Promogado da eficiéncia energética, como contributo importante para a redugdo de gases
com efeito de estufa na administracdo publica regional e local, nas instituicGes de ensino
superior, nas empresas e na sociedade em geral;

=  Promogdo de investimentos e integracdo de energias renovaveis no sistema electropro-
dutor, de uma forma cada vez mais descentralizada, através do autoconsumo coletivo e
criacdo de comunidades de energia renovavel;

=  Promogdo de investimento em sistemas de armazenamento e gestao de energia, de forma
a reduzir a dependéncia energética do exterior, equilibrar os ciclos horarios e diarios de
procura e oferta de energia e reduzir a intensidade energética nos centros urbanos regio-
nais;

= Adaptacdo as alteragdes climaticas, prevenindo os riscos de catastrofe e tendo em conta
abordagens de mitigacdo baseadas em ecossistemas, nomeadamente através do reforco
da protegdo do litoral, no equipamento da protecao civil, na gestdo sustentavel dos recur-
sos hidricos;

=  Promogdo de uma gestdo sustentavel e responsavel da agua;

=  Transi¢do para um modelo mais circular da economia agoriana, promovendo uma utiliza-
¢do mais eficiente dos recursos, com uma intervencgado central na otimizagdo da gestdo de
residuos (esta tipologia, conjuntamente com as duas anteriores, representam por si sé
12,5% da dotagdo global de Fundo do programa);

= Reforgar a protecdo e preservacao da natureza, biodiversidade, infraestruturas verdes,
contribuindo de uma forma ativa para a reducdo de todas as formas de poluigao;

=  Promocgdo de modelos de mobilidade urbana, multimodal e sustentdvel, como vetor de-
terminante na transi¢do para uma economia hipocarbdnica.

43.As tipologias de acdo pretendem gerar efeitos positivos ao nivel de (i) otimizagdo do con-
sumo primdrio de energia, (ii) aumento da energia renovavel produzida, (iii) redugdo de emis-
soes de GEE, (iv) populacdo que beneficia de medidas de mitigacdo e protecdo contra efeitos
de climaticos e ndo climaticos extremos, (v) otimizagdo dos sistemas de distribuicdo de agua e
das redes de tratamento de aguas residuais, (vi) otimizagao dos servicos de recolha seletiva de
residuos, reciclagem e circularidade dos recursos, (vii) melhoria das condi¢Ges de qualidade
ambiental para as popula¢bes, nomeadamente a qualidade do ar, ruido e o acesso a infraes-
truturas verdes, (viii) aumento da quota de utilizadores de transportes publicos e do nimero
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de utilizadores de infraestruturas de mobilidade suave. Os investimentos a realizar no ambito
do OP2 deverao gerar efeitos positivos ao nivel dos OP 2 — Promover a sustentabilidade am-
biental e OP 3 — Desenvolver a mobilidade.
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Diagrama 4 — Quadro légico do OP2 (18% da dotagdo FEEI do PO)

IMPACTOS
AT3
oP2
Objetivo Politico 2 da RAA Transi¢do Climatica e
u E i d
ma Europa mais verae e Suste: hd.b’

hipocarbénica Promover a

sustentabilidade
ambiental

RESULTADOS
beneficia
‘consume anual de .
’ de medidas de protegio de medidas de. Populagioligada, pelo. Residuos Populagio com
(..m‘.rl“..:- pulaio Hlsoos Innihq&imL‘l‘-:.i;al meno, a Insualagles Residuos objeto de e aoesioa
g Aaturais associ naturais nia secundirias da rede.

da rede pblica de
atistecimento de dgua

reciclados recolha
seletiva

contra inundacBes efima [que nio sejam associadosao dlima e piiblica de tratamento

o dguas rosiduais

verdesnevas ou
‘melharadas

edificios pablicos,
empresas, outros)

 qualidate do ar

florestais) atividades humanas

REALIZAGOES

sistemas de - - . Infraestruturas verdes apoladas

e [ gestiodigital para : Empresa apoiadas ara outros fins que néo a
- Wy apoiadas através g Investimentos em ity mpiess spcadss P o q
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Residuos preparadas para reutilizagio
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RSO 25 - Cicloda
A I

5021 - Eficinca RSO 2.1 - Auditorias,
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Diagrama 5 — Indicadores de impacto propostos para o OP2

INDICADORES DE IMPACTO

AT3
OP2
. Objetivo Politico 2 da RAA Transi¢do Climatica e
Hma Buropa mais verde & Sustentabilidade dos
hipocarbénica Promover a
Recursos

sustentabilidade
ambiental

1.2.1. Otimizagdo consumo primario de energia

1.2.2. Aumento do racio de energia renovavel no consumo anual de energia primaria
1.2.3. Redugdo emissGes GEE

1.2.4. Aumento da efetividade na resposta a eventos de catdstrofe natural

1.2.6. Otimizagdo do tratamento de aguas residuais

1.2.5. Otimizagdo do sistema de distribuicdo de dgua

1.2.6. Aumento da recolha seletiva de residuos

1.2.7. Aumento de utilizadores de transportes coletivos e de mobilidade suave

1.2.8. Aumento da oferta de areas/infraestruturas verdes disponiveis a populagio

3.1.5. Quadro logico do OP3 — Desenvolver a mobilidade — 3A Acessibilidades e 3R RUP

44.No OP3, a transformacdo desejada é fruto do objetivo RS03.2 — Desenvolver e reforcar uma
mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as altera¢des climaticas, inteli-
gente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica.
Dada a natureza ultraperiférica e insular da RAA, promove-se a alocagdo especifica de fundos
através da tipologia RSO 3.2 — Alocacgao especifica RUP: financiamento do servigo publico de
transportes inter-ilhas.

45.As tipologias de acdo pretendem gerar um efeito positivo ao nivel da utilizagcdo anual dos
portos e aerédromos intervencionados. Os investimentos a realizar no ambito do OP3 deverdo
gerar efeitos positivos ao nivel dos objetivos politicos da RAA OP 3 — Desenvolver a mobilidade
e OP 5 — Promover a coesdo territorial.

46.0 quadro légico, abaixo apresentado, integra a formulagdo dos indicadores de realizagdo e
resultado programados.
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Diagrama 6 — Quadro légico do OP3 (8,2% da dotagao FEEI do PO)

op3 IMPACTOS AT4
Uma Europa mais Um pais competitivo
conectada externamente e coeso
Objetivo Politico 3 da RAA internamente
Desenvolver a mobilidade
RESULTADOS
Volume de

Passageiros
movimentados nos
portos ndo RTE-T

inter

Passageiros
movimentados nos
portos ndo RTE-T
intervencionados

mercadorias
movimentadas nos
portos ndo RTE-T

inter

Passageiros movimentados nas
aerogares ndo RTE-T
intervencionadas

REALIZAGOES
Aerogares ndo RTE-T Portos ndo RTE-T N Corltratos de N
N N . . obrigagdes de servico
intervencionadas intervencionados o |
publico apoiado
ATIVIDADES

RSO 3.2 - Sistema aeroportudrio: renovagio
e requalificagdo de infraestruturas de
suporte a mobilidade aérea da RAA

RSO 3.2 - Sistema aeroportudrio: aquisicio
de viaturas de suporte a mobilidade aérea
da RAA

RSO 3.2 - Sistema aeroportudrio: aquisicdo
de equipamentos, sistemas de protecdo, de
seguranga e de gestdo de trafego aéreo

RSO 3.2 - Sistema aeroportudrio: aquisicio
de equipamento de suporte a mobilidade
aérea da RAA

RSO 3.2 - Sistema portudario: a¢des de reforgo,
adaptacdo, renovagdo e/ou requalificagio das
infraestruturas portudrias da RAA, melhorando as suas
igGes de operaci i ficiéncia e e

do a sua resisténcia a 0 imati

RSO 3.2 - Sistema aeroportudrio: aquisicio de
equipamentos e sistemas de gestdo portuaria
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Diagrama 7 — Indicadores de impacto propostos para o OP3

AT4

Um pais competitivo
externamente e coeso
internamente

oP3 INDICADORES DE IMPACTO

Uma Europa mais
conectada

1.3.1. Aumento da oferta de rotas aéreas no arquipélago e com o exterior
1.3.2. Aumento da oferta de rotas maritimas no arquipélago e com o exterior
1.3.3. Melhoria da acessibilidade regional e local

3.1.6. Quadro légico do OP4 — Promover estratégias para a coesdo social — P 4A Qualificacdo

e emprego, P 4B Saude e inclusdo social, P 4C Combate a privacdo material e P 4D Apoio aos

jovens (FSE)

47.No OP4, tendo em consideragdo as tipologias FSE, as transformacées desejadas agrupam-

se em seis objetivos especificos: ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativa-
¢do de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da imple-
mentacdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duracdo e grupos des-
favorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego
por conta prépria e a economia social; ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusdo,
em especial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formacao
inclusivo e de qualidade, desde a educagdo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino
superior, passando pelo ensino e formacdo gerais e vocacionais, bem como a educacdo e
aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendiza-
gem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia; ESO4.7. Promover a apren-
dizagem ao longo da vida, em especial através de oportunidades flexiveis de melhoria de com-
peténcias e de requalificacdo para todos, tendo em conta as competéncias nos dominios do
empreendedorismo e do digital, antecipar melhor a mudanca e as novas exigéncias em matéria
de competéncias com base nas necessidades do mercado de trabalho, facilitar as transi¢es
de carreira e fomentar a mobilidade profissional; ESO4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista
a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagdo e a participacdo ativa, e me-
Ihorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos; ESO4.11. Reforcar a igual-
dade de acesso em tempo Util a servicos de qualidade, sustentdveis e a pregos comportaveis,
incluindo servigos que promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa, in-
cluindo cuidados de saude; Modernizar os sistemas de protecao social, inclusive promovendo
0 acesso a protecdo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos; Me-
Ihorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficdcia e a resiliéncia dos
sistemas de saude e dos servigos de cuidados continuados. Os impulsos podem ser agrupados
nas seguintes tipologias:

=  Melhoria no acesso ao emprego, em particular, no que respeita a integracdo dos jovens
e de adultos desempregados, com vista a estabilidade laboral e reducdo da dimensdo
temporaria e precdria dos contratos de trabalho e dos estdagios;
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= Melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo, promovendo
um sistema educativo mais equitativo e resiliente, ajustado as tendéncias da digitaliza-
¢do;

= Refor¢o do apoio a aprendizagem ao longo da vida, mais ajustada as necessidades do
mercado de trabalho da RAA;

= Medidas de apoio a inclusdo social como forma de atenuar os desequilibrios na distri-
buicdo de riqueza, com incidéncia nos grupos com fragilidades acrescidas;

= Melhoria do acesso a servigos sociais e promogao da transi¢do de cuidados institucionais
para cuidados de proximidade, sobretudo nos agregados e grupos mais vulneraveis;

=  Medidas que permitam minorar a inseguranca alimentar e a desigualdade de acesso a
bens de primeira necessidade.

48.As diversas tipologias de acdo visam produzir efeitos positivos ao nivel: (i) emprego, melho-
ria da qualidade e criacdo de emprego; (ii) fixacdo da populacdo residente e mobilidade geo-
grafica e laboral entre ilhas; (iii) oferta de educacdo e formacéao profissionalizantes e avancada;
(iv) formacdo de docentes e ndo docentes, (v) apoios a fixacdo de docentes; (vi) formacdo de
adultos e ativos, (vii) formacdo e integragdo de grupos vulneraveis, (viii) capacitacao de enti-
dades da economia social, (ix) apoio a rede de cuidados continuados e cuidadores informais,
(x) apoio ao combate a privacdo material. Os apoios elencados serdo mobilizados por um leque
de diversos stakeholders, pelo que o sucesso dos instrumentos definidos pelo Acores 2030
estard muito dependente da procura dos avisos a lancgar, conforme se poderd testar na inter-
pretacdo dindmica da TdP. Os investimentos a realizar no ambito do presente OP deverao,
sobretudo, gerar efeitos ao nivel do objetivo de politica 4 da RAA — Promover estratégias para
a coesdo social.

49.Refira-se que a prioridade 4c - ESO 4.1 — “Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de
ativacdo para todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da
implementag¢do da Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os
grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como promo-

III

ver o emprego por conta propria e a economia social” é programada no ambito de um pro-

grama nacional.

50.0 quadro légico, a seguir representado, integra a formulacdo dos indicadores de realizacdo
e resultado programados.
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Diagrama 8 — Quadro légico do OP4 -FSE+ (39,3% da dotagdo FEEI do PO)
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51.A EA optou, ainda, por apresentar uma proposta de indicadores de impacto a mobilizar,
conforme diagrama seguinte.

Diagrama 9 — Indicadores de impacto propostos para o OP4 (FSE+)

Indicadores de Impacto

OP4 - Uma Europa mais
social

AT1 - As pessoas Primeiro

OP1 - Uma Europa mais ; | AT2 - Inovagéo,

inteligente: o —  digitalizagdo e qualificagdo
tr'an.sformagao \ como motores de
econo.rmca‘movadora e ‘ desenvolvimento

inteligente \

* 1.4.1. Aumento da taxa de emprego na populacdo entre os 20 e os 64 anos

* 1.4.2. Diminuigdo do volume de pessoas em situacdo de desemprego

* 1.4.3. Redugdo da taxa de desemprego dos jovens dos 15 aos 24 anos de idade
* 1.4.4. Redugdo da taxa de jovens NEET dos 15 aos 29 anos

* 1.4.5. Aumento do racio “Emprego c/qualificacdes superiroes/Emprego total”

* 1.4.6. Aumento da proporgdo de doutorados empregados no mercado de trabalho ndo académico

* 1.4.7. Amento da participagdo dos adultos em agdes de educagdo e formagao

* 1.4.8. Aumento do peso de diplomados que encontram emprego na Regido

* 1.4.9. Aumentar os niveis de empregabilidade ou prosseguimento de estudos para jovens que concluam o nivel secundario por vias de dupla certificagao
* 1.4.10. Aumento do numero de alunos jovens matriculados em ofertas de dupla certificagdo de nivel secundario

* 1.4.11. Redugdo dos niveis de retencdo e desisténcia desde o 1.2 ciclo até ao ensino secundario e aumento da populagdo com acesso ao ensino superior
* 1.4.12. Redugdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formacdo

* 1.4.13. Redugdo da taxa de desemprego de longa duracdo

* 1.4.14. Aumento da participagdo na formagdo e da taxa de emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacidade

* 1.4.15. Aumento da proporg3do de individuos com competéncias digitais basicas ou mais do que basicas

* 1.4.16. Diminuic3o da populagdo residente em risco de pobreza ou exclus3o social

3.1.7. Quadro légico do OP4 — Promover estratégias para a coesdo social — P 4A Qualificacdo

e emprego e P 4B Saude e inclusdo social (FEDER)

52.As tipologias OP4 FEDER contemplam os seguintes objetivos especificos: RS04.2. Melhorar
0 acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagao, na formagao e na apren-
dizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomea-
damente através da promogao da resiliéncia no que diz respeito a educagao e formagado a dis-
tancia e em linha; RSO4.3. Promover a inclusdo socioeconémica das comunidades marginali-
zadas, dos agregados familiares com baixos rendimentos e dos grupos desfavorecidos, inclu-
indo as pessoas com necessidades especiais, através de a¢des integradas, incluindo habita¢do
e servigos sociais; RSO4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a
resiliéncia dos sistemas de saude, inclusive dos cuidados de salude primarios, e promover a
transi¢do dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximidade;
RSO4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econdmico,
na inclusao social e na inovagao social.

53.As tipologias encontram-se agrupadas em:

= Melhoria dos equipamentos de ensino e de acolhimento de criangas;

=  Ampliacdo e renovacdo do parque habitacional;

= Melhoria das infraestruturas e equipamentos de saude e reforco da rede de respostas sociais;

= Refor¢o do papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, na in-
clusdo social e na inovagao social

RELATORIO FINAL |30



54.Estas tipologias preveem produzir melhorias ao nivel: (i) das infraestruturas e equipamen-
tos de ensino e acolhimento de criancas para combater o problema estrutural das baixas qua-
lificacGes e aumentar a atratividade das ofertas; (ii) ampliagdo e renovacao do parque habita-
cional existente para a promocao da inclusdo socioecondmica de comunidades marginalizadas
e agregados familiares com menos rendimentos (iii) do acesso a cuidados de saude de quali-
dade e garantia de proximidade dos servicos a comunidade e (iv) do turismo e cultura en-
guanto setores estratégicos da RAA através do reforco das estruturas e equipamentos culturais
existentes. A parte dinamica da TdP permitird ver como é que a mobilizagdo destes instrumen-
tos permitira atingir as realizacGes e resultados desejados, em linha com as prioridades estra-
tégicas para os quais visam contribuir. A semelhanga das tipologias FSE, os investimentos a
concretizar, no ambito deste OP4, deverao contribuir para o objetivo politico 4 da RAA — Pro-
mover estratégias para a coesdo social.
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Diagrama 10 — Quadro légico do OP4 -FEDER (9,8% da dotacdo FEEI do PO)

Impactos

OP4 - Uma Europa mais AT1-As S Prireiro
social

Obj. Politico 4 da RAA:
Promover estratégias para

OP1- ‘Uma' Europa mais a coesdo social AT2=Incvacho;

tr;n::flcl)grﬁ;ei digitalizagdo e qualificagdo
Sl como motoresde
econémicainovadorae S et

inteligente

Resultados

Utilizadores anuais das i i Utilizadores anuais de Utilizadores anuais de
instalag3es, novas ou Utilizadores anuais das itk "o':d'.'l“"‘::. :« instalages, novas ou instalagdes, novas ou Visitantes de sitios culturais e
modernizadas, de instalagdes de ensino icdartaia modernizadas, de modernizadas, de turisticos apoiados
acolhimento de criangas cuidados de saide assisténcia social

Realizagoes

Copackiade das salas.de Capacidade das salas de Capacidade das i c.l:.;l.d'.d. das
Aule, novas o aula, novas ou C"“‘:;dl. da habltaglo instalag3es, novas ou "“:d‘ 2. :‘w'; o Nimero de sitios culturais e
":‘:':;‘::' :“ melhoradas, das 3 : M;::" modernizadas, de aw;n:l:nl::e;ll '(“:m turisticos apoiados
in: lag e moderni a .
 acolhimento de criangas instalagdes de ensino cuidados de saide habitacéo)

Atividades

RS04.6. RSO4.6. Museus

OE 4.2 OE4.2
Apoio a projetos de virtuais e interativos

Adequagio das Requalificagio de
infraest. de modo a

promover uma maior RS04.3.
acessib. e igualdade Reconversio e adaptagio de
__de oport. para a pop. edificios para habitagio social /

infraest. e equip.
pedagégicos a novos
métodos de ensino

odas infraestruturas
einventariagio dos
__acervos culturais

de infraestruturas

RS04.5. RSO4.5. turisticas e culturais

Reforgo das infraestruturas e Reforgo da rede de respostas
equipamentos de saiide sociais

Recuperagio e construgio de
fogos destinados a habitagio
publica social

RS0O4.6. Invest. paraa
criagio de condigBes RS04.6.
para a fruigio/ visitagio Desenvolvimento
de pontos de elevado de conteldos
interesse turisticos e culturais
natural/cultural

OE4.2 OE4.2
Investir nas Desenvolvimento
infraestruturas das infraestruturas

escolares da de ensino na Regido
primeira infancia
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55.Ainda, neste ambito, a EA concretizou uma proposta de indicadores de impacto.

- 1.417.
* lL4.1s.
* L1419
*  1.4.20.
¢ 1421,
* 1422,
* 1423,
¢ 1.4.24.
*  1.4.25.
*  1.4.26.

Diagrama 11 — Indicadores de impacto propostos para o OP4 (FEDER)

Indicadores de Impacto

OP4 — Uma Europa mais AT1 - As pessoas Primeiro
social

Obj. Politico 4 da RAA:

OP1 - Uma Europa mais Promover estratégias para AT2 - Inovacso,
inteligente: a coesdo social digitalizacdo e qualificacdo
transformacao como motores de
econdémica inovadora e desenvolvimento

inteligente

Garantia de acessibilidades fisicas adequadas em todas as infraestruturas pedagdgicas de ensino

Aumentar o numero de adultos em formagédo ao longo da vida

Aumento da expectativa de nimero de anos de vida saudavel aos 65 anos

Aumento na estada média dos turistas na RAA

Aumento dos proveitos totais dos alojamentos turisticos

Redugdo do indice de sazonalidade

Aumento do nimero de artistas e profissionais da cultura residentes na regido / Aumento do emprego cultural anual na regido

Aumento do volume de negécios das empresas das atividades culturais e criativas sedeadas na regido

Aumento da % dos residentes que nos ultimos 12 meses assistiram a algum espetéculo ao vivo (por exemplo, de teatro, concertos de musica, bailado ou danga)

Aumento da despesa média por agregado familiar em servigos recreativos e culturais
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3.1.8. Quadro
social do territério

ogico do OP5 — Promover a coesdo territorial — 5A Valorizacdo econdmica e

56.As tipologias OP5 envolvem dois objetivos especificos: RSO5.1. Promover o desenvolvi-
mento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o
turismo sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas; RSO5.2. Promover o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natu-
ral, o turismo sustentdvel e a seguranca nas zonas ndo urbanas.

57.S30 altamente tributarias dos modelos de interveng¢do que vao ser mobilizados: no caso do
RSO5.1, estardo em causa através do langamento de Investimentos Territoriais Integrados (ITl),
uma novidade na programacao regional que se espera poder iniciar uma nova pratica de dina-
mizacao territorial, questdes de competitividade, estruturacdo e provisao de nivel regional da
rede de equipamentos e servigos de interesse geral e de regeneragdo e revitalizacdo das cida-
des, com incidéncia em municipios com pelo menos 6% da populacdo residente da RAA, no
caso do RSO5.2, envolvendo também o lancamento de ITI para zonas ndo urbanas, estardo em
causa intervenc¢des no dominio de dinamiza¢do econdmica, valorizacdo dos recursos endoge-
nos, estruturacdo e provisdao dos equipamentos e servicos de interesse geral e regeneracao e
revitalizacdo das vilas e aglomerados populacionais. Estes instrumentos podem mobilizar tipo-
logias e dotagGes de outros OP/RSO/ESO, nomeadamente do OP1, OP2 e OP4.

58.Desta forma, o quadro logico que se pode associar a este OP5 incorpora alguns elementos
comuns com as intervengdes e os objetivos definidos para os restantes OP, como pode ver-se
no diagrama seguinte.

59.Dada esta natureza territorializada, integrada e multissetorial, o quadro légico assenta na
definicdo e concretizagdo destes instrumentos, cuja implementagdo permitira atingir resulta-
dos que, sendo associdveis a determinadas areas de intervencdo (desenvolvimento dos recur-
sos enddgenos, a adaptagao as alteragbes climaticas e a transi¢cdo energética, a economia cir-
cular e a promogado da sustentabilidade, a transi¢do digital, os desafios demograficos, a valori-
zacdo da competitividade do territério e a integracdo dos grupos populacionais mais desfavo-
recidos), visam, em primeira instancia, contribuir para uma regidgo que aproveita estrategica-
mente o seu sistema urbano ao servico de um modelo territorial que evolua em combinacao
virtuosa entre territérios competitivos e territérios mais deprimidos.
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Diagrama 12 — Quadro légico do OP5 (2,6% da dotagdo FEEI do PO)

Rede de equipamentos e servicos de interesse geral

IMPACTOS
OP5 AT4 Competitividade e especializagdo da regido
, L. - o Um pais competitivo
Uma Europa mais proxima Objetivo Politico 5 da RAA
i H externamente e coeso Dinamizagédo economica e valorizagdo dos recursos
dos cidadaos = )
Promover a coesao internamente andiEnes

territorial

Regeneracdo e revitaliza¢do das cidades, vilas e
aglomerados populacionais

RESULTADOS

. - " ) InstituigBes envolvidas nos projetos de
Consumo anual de energia primdria (nomeadamente: Visitantes de sitios culturais - L
L . o o ) promocg3o da capacitagdo institucional e do
habitag¢des, edificios publicos, empresas, outros) e turisticos apoiados ) ] )
desenvolvimento regional apoiados

REALIZACOES

Populag¢io abrangida por projeto no

R o Estratégias de desenvolvimento Numero de sitios culturais e turisticos Espacos abertos criados ou reabilitados
ambito de estratégias de o . . )
] . territorial integrado apoiadas apoiados em areas urbanas
desenvolvimento territorial integrado

/

ALINMIBADES

OE 5.1 - Promover o desenvolvimento social, econdmico OE 5.2 - Promover o desenvolvimento social,

e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimdnio econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a
natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentdvel e

urbanas a seguranga nas zonas ndo urbanas
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60.Neste ambito e nos mesmos termos em que propostas anteriores foram contextualizadas, a
EA concretizou uma proposta de indicadores de impacto que, referindo-se aos principais domi-
nios tematicos da intervencdo, devem ser lidos de forma integrada:

Diagrama 13 — Indicadores de impacto propostos para o OP5

Rede de i e servicos de interesse geral
INDICADORES DE IMPACTO
OP5 AT4 Competitividade e especializagdo da regiGo
L Um pais competitivo
Uma Europa mais préxima
dos cidad3os externamente e coeso Dinamizagéo econémica e valorizag@o dos recursos
internamente enddgenos

Regeneragdo e revitalizagdo das cidades, vilas e
aglomerados populacionais

1.5.1.  Aumento da cobertura dos servigos de saude

1.5.2.  Aumento da taxa de cobertura da populagdo em matéria de servigos sociais
1.5.3.  Aumento das taxas de escolarizagdo da populagdo

1.5.4.  Redugdo da taxa de risco de pobreza (ap6s transferéncias sociais)

1.5.5.  Aumento de emprego publico e privado em atividades culturais

1.5.6.  Aumento do emprego nas areas de baixa densidade

1.5.7.  Aumento de novos residentes nas areas de baixa densidade

1.5.8.  Aumento do VAB gerado em atividades baseadas nos recursos endégenos

1.5.9. Evolugdo do investimento em projetos de reforgo da afirmagdo de dominios de especializagdo e internacionalizagdo
(alinhados com EREI) no dmbito dos instrumentos territorializados

1.5.10. Aumento da taxa de cobertura de equipamentos e infraestruturas da administragdo publica regional e local alvo de
melhoria de eficiéncia energética

1.5.11. Redugdo do consumo energético nos equipamentos e infraestruturas da administragdo publica regional e local, alvo
de intervengdes que visem a otimizagdo da eficiéncia energética

1.5.12. Aumento da efetividade na resposta a eventos de catdstrofe natural
1.5.13.  Aumento de utilizadores de transportes coletivos e de mobilidade suave

1.5.14. Aumento da oferta de areas/infraestruturas verdes disponiveis a populagdo urbana

3.2. Teoria da Programacao (TdP)

3.2.1. Alinterpretacdo dindmica

61.0 Caderno de Encargos que enquadra o presente trabalho de avaliagao faz apelo a Teoria da
Programacdo (TdP) que suporta o Agores 2030, a dois tempos: primeiro, refere-a como dimen-
sdo integrante das opgdes metodoldgicas da avaliacdo e, segundo, dedica-lhe uma questdo de
avaliagdo (QA) especifica.

62.Tal como a entendemos, a TdP tem duas dimensdes interpretativas e de exposi¢ao. A cha-
mada interpretacdo estatica da TdP coincide com a concec¢do dos quadros ldgicos anteriormente
apresentados. Ela é composta pelos diferentes layers da sequéncia causal dos impulsos da pro-
gramacao para atingir na medida do seu contributo os designios e prioridades da estratégia re-
gional 2030. Nos quadros légicos atras apresentados, esses diferentes layers foram identificados
com recurso a informagao proveniente do préprio PR, aos quais a equipa de avaliagdo acrescen-
tou a sua proposta de impactos para os quais o PR assume um contributo relevante.

63.A interpretacdo dindmica da TdP é composta pelas transformac¢des que o PR visa implicita-
mente alcancar para concretizar as realizagGes, resultados e impactos atras definidos. Na sua
formulacdo, a opgao metodoldgica consiste na utilizagdo dos principios da avaliagdo realista:
para um determinado contexto de observacdo (neste caso pds-pandémico e marcado pelas
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disrupc¢Oes da guerra), determinados mecanismos tornarao possivel que os impulsos da progra-
macado gerem os resultados esperados. Obviamente, que essa transformacao sera sensivel a mu-
dancas de contexto (neste caso de atenuagdo ou de agravamento do cenario de disrupgdes pds-
pandémicas e de guerra) e havera sempre fatores criticos a ter em conta.

64.De modo a simplificar a leitura do corpo central deste relatério, o desenvolvimento da TdP
dindmica é apresentado no anexo 1 do RF.
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4. ABORDAGEM AOS TRES GRUPOS DE QUESTOES DE AVALIACAO
4.1. Estratégia e objetivos do PR
65.Esta QA apresenta trés dimensdes:

= QAL.1. As necessidades e desafios a que o Programa procura dar resposta estao
corretamente diagnosticados?

= QA1.2. O Programa é consistente face ao diagndstico das necessidades e desafios
a que visa dar resposta?

= QAL1.3. O Programa esta suficientemente alinhado com os objetivos estratégicos
definidos a nivel regional, nacional e europeu?

66.A resposta a QA segue estas trés dimensdes, explora a abordagem primeiro em termos ge-
rais, depois por OP e objetivos especificos do PR e elabora, por fim, uma sintese de resposta.

4.1.1. Diagndstico de necessidades e desafios

67.0 diagndstico de necessidades e desafios que suporta o Acores 2030 inscreve-se na linha
de periodos de programacdo anteriores: combina elementos de dimensao estrutural associa-
dos ao estatuto de regido ultraperiférica (fragmentacdo territorial, exiguidade do mercado in-
terno, custos de transporte de exportacdo e importacdao de mercadorias, multiplicidade de sis-
temas energéticos e dificeis condi¢cGes de provisdo de bens e servigos publicos) com outros
elementos também de dimensdo estrutural (abandono escolar precoce, situagdes localizadas
e endémicas de pobreza, reduzida propensao das empresas regionais a incorporar servigos de
inovacgdo, fraca densidade colaborativa entre centros de investigagdo e empresas). Esta dimen-
sdo dual de necessidades e desafios estd bem documentada no Programa, sendo possivel con-
cluir que o programador esta deles bem consciente, bem da necessidade de mitigagdo perma-
nente dos custos da ultraperifericidade e de persisténcia de intervencdo focada na redugao
dos gaps que separam a Regido dos valores referentes a nivel nacional e comunitério.

68.Em matéria de Conhecimento, Inova¢do e Competitividade sao diagnosticados as seguintes
necessidades e desafios:

=  Globalmente, a RAA permanece mal posicionada em termos de competitividade (229 lugar
no indice de competitividade da economia, entre as 25 regides NUT3 portuguesas, em
2019) e de nivel de desenvolvimento (PIBpc, medido as PPC, equivalente a 67,3% a média
da UE, em 2020).

= Na ciéncia e tecnologia, a RAA ainda apresenta niveis muito baixos de esforgo tecnoldgico
medidos pelo peso no PIB regional das despesas totais de I&D, com uma grande concen-
tragdo das atividades de I&D no setor Ensino Superior, persistindo um muito baixo nivel de
1&D empresarial, revelando a dificuldade das PMEs dos setores de especializa¢do da eco-
nomia agoriana em formularem e gerirem projetos de 1&D bem como a auséncia de gran-
des empresas e de players internacionais.

= Na economia empresarial, destaca-se o baixo nivel da produtividade aparente do trabalho
e a baixa dimensdo média das unidades.

= QOincremento da inovagdo no tecido empresarial requererd um reforco de sinergias entre
as empresas regionais, os centros de I&D e o ensino superior, aumentando as capacidades
instaladas em 1&l, orientadas para a promocdo do investimento das empresas em inova-
¢do, em especial no desenvolvimento de novos processos, produtos e servicos.
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Os sistemas de incentivos ao investimento privado, especialmente a fundo perdido, per-
manecem um instrumento fundamental de politica econdmica, potenciando ganhos de
produtividade e de competitividade, acelerando o processo de ajustamento da economia
regional em dire¢do a novos perfis de especializagdo inteligente baseadas no potencial re-
gional.

Para além disso, o aumento da produtividade devera provir de um reforgo da capacitagao
da forga de trabalho ndo s6 através da educag¢do, mas também da formagdo continua pro-
movida no local de trabalho.

69.Cruzando os diagnésticos retidos pelo PR e os trabalhos de revisdo da RIS 3 Acores (capitulo

2), emergem alguns elementos de diagndstico relevantes:

A RAA é, no conjunto das regiGes portuguesas, a que apresenta o indice de Inovacéo Regi-
onal (Regional Innovation Index) mais baixo, encontrando-se enquadrada no grupo das re-
gides classificadas como “Emergentes” (Emerging Innovators).

Verifica-se um baixo nivel de atividades de 1&D quer em valor absoluto (n2 de investigado-
res, despesa) quer em valor relativo (0,3% do PIB, em 2019), estando as mesmas muito
concentradas no setor Ensino Superior.

Destaca-se a debilidade da 1&D executada no setor empresarial, respondendo por apenas
14,8% da I&D total.

Paradoxalmente, no capitulo da inovagdao empresarial, a RAA surgia, no periodo 2014-
2016, como a NUTS Il portuguesa que apresentava um maior percentual de empresas com
atividades de inovagdo com 72,7%, superando inclusive a média nacional fixada nos 66,8%.
No que respeita as organizagdes presentes, destaca-se a Universidade dos Agores, sendo
inventariadas 12 unidades de investigacdo, nomeadamente nas areas consideradas priori-
tdrias no quadro da RIS3 Agores 2021-2027, envolvidas num numero significativo de pro-
jetos de investigacdo e com producdo cientifica significativa. Para além do financiamento
com origem na FCT e no PO Agores, é de assinalar uma boa insergao em redes internacio-
nais e em projetos de programas europeus.

Ao nivel das organizagdes de interface entre o SCTA e as empresas, destacam-se sobretudo
os dois Parques de Ciéncia e Tecnologia dos Acores (Nonagon e Terinov), assegurando ati-
vidades de transferéncia de conhecimento cientifico para a realidade empresarial e ativi-
dades de incubagao.

70.Estes ultimos elementos convergem bastante com os resultados da avalia¢do intercalar do
PO Acgores 2014-2020 nesta matéria:

As atividades de 1&D de matriz académica, concentradas na Universidade dos Agores (UAz),
deparam-se com um problema de massas criticas em diferentes dominios do conheci-
mento. Verifica-se um défice de projetos de C&T estruturantes, de maior dimensdo, no-
meadamente nas areas cientificas relacionadas com as prioridades da RIS3 Agores. Assim,
o subsistema de C&T publico ainda precisa de ser consolidado, sobretudo através de pro-
jetos estruturantes que viabilizem o reequipamento consistente de laboratérios e que
combatam a fragmentagdo, formando massas criticas e promovendo a interagdo do sub-
sistema de C&T da RAA em redes nacionais e internacionais.

Em termos de dinamicas transformativas, o aspeto mais saliente prende-se com a criagdo
e expansdo de uma rede de infraestruturas que atuam na area do empreendedorismo tec-
nolégico, da transferéncia de tecnologia e do apoio a inovagdo. Esta rede iniciou-se com o
NONAGON — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdao Miguel, com atividade operacional
desde 2015, vocacionado para a area das TIC e, em particular, para a aplicagdo destas no
setor do Turismo. Prosseguiu com a criagdo do TERINOV — Parque de Ciéncia e Tecnologia
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da Ilha Terceira, com atividade operacional desde julho de 2019, vocacionado para o agro-
alimentar mas atualmente com um foco também relevante nas industrias culturais e cria-
tivas. Esta ainda planeada a instalagdo de uma infraestrutura, com caracteristicas analogas
as das duas ja referidas, na ilha do Faial, cidade da Horta, vocacionada para o dominio do
Mar, estabelecendo sinergias com o Departamento de Oceanografia e Pescas da UA.
Estas infraestruturas funcionam como centros de promog¢do do empreendedorismo tecno-
I6gico (homeadamente através de programas de incubagdo e aceleragdo) e de acolhimento
de empresas (com apoios varios aos seus processos de inovagdo). Para além disso, pre-
veem a instalagao no seu seio de um conjunto de unidades de investiga¢do e de valorizagdo
do conhecimento, nomeadamente com origem na UAz, favorecendo assim as interagdes
entre as empresas e os seus esforgos tecnoldgicos, por um lado, e a investigagdo de matriz
académica, por outro. Face as dindmicas recentes observadas desde a sua criacdo, a rede
de PCT dos Agores afirma-se como um elemento central na expansao e melhor estrutura-
¢do do SRI Agores.

Outra infraestrutura tecnoldgica relevante é o Instituto de Inovagao Tecnoldgica dos Ago-
res — INOVA, que ocupa uma posic¢ao singular no SRI Acores, quer pelo facto da sua criacdo
remontar ja a 1988 quer por ser praticamente a Unica entidade que tem como vocagdo a
prestacdo de servicos tecnoldgicos as empresas, com uma configuragdo analoga as dos
Centros Tecnoldgicos existentes no Continente. Considera-se que a area dos servigos tec-
noldgicos também tem que ser reforgada, valorizando a proximidade face ao tecido de
pequenas empresas. Para além do reforgo da capacidade de interven¢do do INOVA, pode-
ria admitir-se a sua réplica noutras ilhas, pelo menos as com maior concentragdo empre-
sarial (Terceira e Pico)

Verifica-se a dificuldade das PME dos setores de especializagdo da economia agoriana (no-
meadamente no agroalimentar e pescas) formularem e gerirem projetos de 1&D bem como
a auséncia de grandes empresas e de players internacionais (com excec¢do do setor dos
laticinios) explicardo esta situagdo. No entanto, para o aumento do esforgo tecnoldgico, a
componente de crescimento da I&D realizada no setor Empresas é central, condicdo sine
gua non para uma maior capacidade de transformar conhecimento em inovagdes (inclu-
indo os resultados econdmicos destas), mas também pelo papel que as necessidades tec-
noldgicas das empresas, quando explicitadas, tém enquanto elemento orientador das pri-
oridades de I&D dos restantes setores institucionais.

O aumento da I&D empresarial e as dinamicas de transferéncia de tecnologia e de valori-
zacdo econdmica do conhecimento poderdo, nos proximos anos, beneficiar dos impactos
gerados a partir de organiza¢Oes de interface com intervengdo na promogdo do empreen-
dedorismo tecnoldgico e de processos colaborativos de I&D, envolvendo diferentes orga-
nizagOes e setores institucionais, do tipo projetos individuais em copromogao, programas
mobilizadores ou Colabs.

A economia agoriana de bens transaciondveis tem uma base relativamente estreita: a agri-
cultura e a produgdo animal bem como as pescas (em ambos os casos integram nas respe-
tivas fileiras as atividades de transformacgdo) e, com um peso crescente, o turismo (aloja-
mento e restauracdo e outros servigos associados). Afigura-se crucial a continuidade do
apoio ao investimento empresarial, em continuidade com o realizado no passado, privile-
giando-se os projetos com maior cariz inovador e com potencial de internacionalizagao
bem como os associados a renovagdo e alargamento da base empresarial.

Finalmente, a RIS3 Acores necessita de reforcar o seu papel orientador, sobretudo no am-
bito das suas novas prioridades: 5 dominios prioritarios (Agricultura e agroindustria; Mar
e crescimento azul; Turismo e patrimdnio; Espaco e ciéncia dos dados; Saude e bem-estar),
a que se juntam 5 areas transversais que devem ter nos dominios prioritarios o seu foco
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de aplicagdo (Territorio, recursos e economia circular; Ambiente, agdo climatica e geobio-
diversidade; Tecnologias e transformacao digital; Qualidade de vida e desafios sociais; Di-
namicas atlanticas e geoestratégicas).

71.A estes constrangimentos observaveis ao nivel do SRI e do sistema produtivo regional juntam-

se dois outros tragos estruturais aos quais a programacao concede a devida atencio:

Uma crdénica e muito lentamente superada insuficiéncia de qualificagdo de recursos humanos,
de que a expressdao mais saliente sdo os niveis de insucesso e abandono escolar e o peso do
problema da populagdo jovem NEET;

A persisténcia de situagdes de exclusdo social territorializada que se destacam de uma situagao
global em que as taxas de riscos de pobreza e de exclusdo social e de privagdo material conti-
nuam a apresentar valores claramente acima dos referentes nacionais, o que aponta para a
existéncia de situacGes de “armadilha da pobreza” que as programacdes anteriores tém ten-
tado mitigar com uma combinag3do de criagdo de trajetdrias de inclusao por via da melhoria de
qualificagBes e da empregabilidade das mesmas no mercado de trabalho regional e programas
ocupacionais.

72.Em resumo, o diagndstico condensado que suporta o template do PR sob avaliagdo considera

todos os elementos de dimensdo estrutural que se combinam com os fatores penalizadores do
estatuto de RUP:

Acentua as fortes disparidades territoriais que se revelam sob a fragmentacgao territorial e ar-
quipelagica da Regido, com énfase na muito desigual concentragdo pelas nove ilhas e nas ten-
déncias de despovoamento que se tém manifestado nas ilhas de menor dimensdo, agravando
assim um “gap” ja saliente;

Intensidade do desemprego nos grupos etarios mais jovens e forte incidéncia do fendmeno
populagdo jovem NEET em confronto com a realidade nacional;

Estrutura de especializagdo continuadamente marcada pela relagao agricultura-agroalimentar-
servigos que tem revelado dificuldades de diversificagdo;

Crescimento econdmico mais extensivo do que intensivo, conseguido essencialmente via au-
mentos de emprego e nao de produtividade aparente do trabalho;

Taxas de escolarizagdo, designadamente secunddria, ainda comparativamente muito baixas
com as do continente, agravadas pelo fendmeno do insucesso e do abandono escolar que re-
vela progressos incomparavelmente inferiores aos registados a nivel nacional neste periodo de
programacao;

Sobrecustos evidentes de servigos publicos de saide determinados pela fragmentacdo territo-
rial arquipelagica;

Enfase nos valores comparativamente mais penalizadores em matéria de taxa de risco de po-
breza (28,5% contra 13,1% em Portugal, para o ano de 2020) e de taxa de privagdao material
(13,1% contra 5,65 em Portugal, 2020);

Problemas continuados de competitividade que um processo de convergéncia econémica de-
masiado lento em relagdo aos valores comunitarios ndo tem conseguido reduzir consideravel-
mente;

Registo claro das insuficiéncias em matéria de ciéncia e tecnologia com a muito relevante as-
sercdo de que “a atividade de I&D deve ser vista ndo apenas como um requisito para a criagdo
de conhecimento, mas também como uma atividade que permite absorver conhecimento pro-
veniente do exterior, adaptando-o as necessidades da economia regional”.

73.Para além destes tragos penalizadores, o diagndstico do template do Programa faz referéncia a

aspetos que correspondem mais a potencialidades ainda ndo aproveitadas do que propriamente a

constrangimentos. E o caso da sustentabilidade e adapta¢do a mudanca climatica, da economia
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azul que pode encontrar no potencial cientifico da RAA um auxiliar precioso na sua dinamizagdo e
a grande relevancia do espago e da ciéncia de dados, no ambito do qual a RAA pode ter um contri-
buto muito importante para a estratégia nacional. Importa aqui destacar a relevancia da RIS3 Ago-
res 2021-2027, que contempla um conjunto de areas prioritarias: agricultura e agroindustria, mar
e crescimento azul, turismo e patriménio, espaco e ciéncia dos dados e, eventualmente, salde e
bem-estar.

74.0 diagndstico do Programa apresenta ainda consideragdes relevantes sobre a relevancia do
transporte aéreo para a conectividade da RAA, vista na sua dupla perspetiva de conectividade com
o exterior e de conectividade entre ilhas como servigo publico essencial.

75.Por tudo isto, e os desenvolvimentos da tabela seguinte confirmam essa ideia geral, o Agores
2030 assenta num diagndstico de suporte em termos de necessidades e desafios que é consistente.
binado com esses fatores de raiz. Globalmente, podemos concluir que as necessidades e desafios
a que o Programa procura dar resposta estdo apoiados em diagndsticos suficientemente sélidos,
convergentes quanto as principais conclusdes e que se complementam entre si. A inexisténcia for-
mal de uma Estratégia Regional Agores 2030 é assim substancialmente mitigada e ndo penaliza a
programacao. A intensidade com que a programagado afronta essas necessidades e desafios pode
ser insuficiente ou ndo tdo ambiciosa como se justificaria (questdo para as dimensdes seguintes
desta QA), mas do ponto de vista da identificagdo de necessidades e desafios a programacao esta
bastante bem focada. Insistimos na ideia de que essa focagem deve contemplar as duas dimensdes
anteriormente referidas: a dimensdo estrutural da ultraperifericidade e os elementos estruturais
que teimosamente se tém combinado com esses fatores de raiz.

Tabela 2 — Desenvolvimentos por OP em torno do diagndstico de necessidades e desafios

(o] ] Elementos de analise Observagoes

No diagndstico de fundamentagdo do RSO 1.1. é reali-
zada uma referéncia muito breve a revisao da Estratégia Foi realizado um trabalho de revisao
de Especializagdo Inteligente (EREI Agores), a qual como estratégica e aprofundada da EREI
é conhecido teve um primeiro ciclo de implementagdo Acores, ndo sendo visivel de que
marcado pelas dificuldades de seletividade de apoios, modo essa revisdo influenciou a foca-
materializadas posteriormente pela forte atomizagdo de | gem dos constrangimentos estrutu-
pequenos projetos na drea da investigagdo cientifica e rais que este OP apresenta
tecnoldgica
Do mesmo modo, no diagndstico apresentado de justifi-
cagdo do RSO 1.1. é feita referéncia ao papel ja exercido
pelas duas infraestruturas de base tecnoldgica existente, | A avaliagdo intercalar do PO Agores
NONAGON em S. Miguel e TERINOV na Terceira e pela 2014-2020 reuniu importantes ele-
futura infraestrutura do MARTEC, que sera objeto de in- | mentos de evidéncia sobre a agdo e
tervenc¢do do PRR através do “Desenvolvimento do Clus- | potencial do NONAGON e TERINOV
ter do Mar dos Agores”. Esta referéncia é importante, que, do ponto vista dos “ensinamen-

or1 sobretudo porque estas duas infraestruturas que foram tos do passado” referidos no tem-

inicialmente constituidas segundo uma estratégia que
ndo partiu da UAz poderdo assumir um papel relevante
na dinamizagao das condigdes de transferéncia de co-
nhecimento para as empresas regionais e de fomento do
empreendedorismo de base tecnoldgica, forjando uma
dindmica que pode inclusivamente estimular a UAz a
juntar-se e reforgar a dinamicas dessas infraestruturas.

plate do PR, trazem importantes indi-
cagOes para a trajetdria que deve ser
seguida em termos de promogao de
uma maior intensidade de transfe-
réncia de conhecimento

Em articulagdo com a observagao, o diagnostico do PR
faz uma importancia referéncia ao Espago e a Ciéncia
dos dados como uma das areas prioritarias da RIS 3 Ago-
res, area que através da concretizagdo do Azores Digital
Innovation Hub pode dar ao NONAGON uma especializa-
¢do tendencial. As “facilities” associadas a instalagdo de
duas estagGes de radioastronomia integradas na Rede
Atlantica de EstagBes Geodindamicas Espaciais (RAEGE)

Nos trabalhos preparatérios da revi-
sdo da ENEI realizados pela ANI, as
tecnologias do espaco e de observa-
¢do da Terra demonstraram ter um
vasto potencial no Pais, desenhando-
se neste dominio uma possibilidade
importante dos Agores serem inte-
grados em redes de ambito nacional
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oP Elementos de analise (0] JYTQVETL I
nas ilhas de Santa Maria e Flores constituem um ele- e comunitario em torno deste tipo de
mento relevante ao servigo da disseminagao de tecnolo- | tecnologias.
gias digitais na Regido
No diagndstico de necessidades e desafios constante do
template do PR, ndo é também feita qualquer referéncia
ao constrangimento que resulta da debilidade de oferta
de servigos tecnoldgicos as empresas regionais, pratica-
mente limitada ao INOVA (Instituto de Inovagao Tecno-
légica dos Agores) e as suas valéncias de laboratério de
andlises, metrologia e formagdo e longe da forte dina-
mica que os Centros Tecnoldgicos e mais recentemente A avaliagdo intercalar do PO Acgores
dos Centros de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnolo- 2014-2020 reuniu elementos rele-
gia (CVTT) tém revelado no continente. A possibilidade vantes de evidéncia sobre esta maté-
quer de escalamento da atividade do prdprio INOV, alar- | ria
gando espacialmente a sua intervengao, quer de ensaiar
a criagdo de pelo menos mais uma dessas entidades, in-
sere-se também na perspetiva de encontrar uma trajeto-
ria viavel para a dinamizagdo de atividades de transfe-
réncia de conhecimento para as empresas, construidas
em fungdo das necessidades explicitas e implicitas destas
ultimas.
Finalmente, o diagndstico sublinha a debilidade do valor
da 1&D empresarial em termos do seu peso na baixa I&D | Importa sobretudo analisar de que
total na Regido, mas essa debilidade é mais uma conse- modo o PR se prop&e contribuir para
quéncia de outras condigdes estruturais penalizadoras a mitigacdo deste problema
do que propriamente a raiz do problema.
No que respeita ao RSO 1.2. Digitalizagdo e RSO 1.5. Co- Interessa destacar a necessidade de
nectividade digital, o diagndstico do PO é bastante asser- | diferenciar o papel da transformacgao
tivo no reconhecimento da importancia da transforma- digital na melhoria de condigdes ge-
¢do digital para a mitigacdo da ultraperifericidade da rais de contexto na RAA, influenci-
RAA; a fundamentagdo do RSO 1.2. sublinha o progresso | ando a produtividade total dos fato-
observado na RAA em termos de competéncias digitais: res, dos seus efeitos mais diretos na
“em 2021, a proporg¢do de individuos com competéncias | produtividade empresarial, por via da
digitais acima do nivel basico superou a média nacional inovacdao de modelos de negdcio que
(INE, 2021)". pode viabilizar.
Na implementag¢do do Programa,
deve-se considerar uma caracteriza-
No que respeita ao diagndstico de suporte ao RSO 1.3,, ¢do mais fina dos desafios do tecido
apontado a competitividade das PME, ele continua prati- | empresarial, procurando subsequen-
camente limitado a questdo da dimensdo empresarial e temente identificar tipologias de pro-
aos fatores penalizadores que o predominio da muito blemas e de modelos de negdcio no
pequena escala implica. sentido de preparar instrumentos de
politicos ajustados as diferentes tipo-
logias
. . . . L . O circulo vicioso da debilidade do as-
Continua a ndo existir no diagndstico qualquer referén- o . .
AN S S . sociativismo empresarial tem subsis-
cia a possibilidade do associativismo empresarial na RAA . , .
ser capacitado e modernizado para poder assumir um tido de Perlodo pallra ’p§r|o~do de prg—
papel mais ativo na intermediacdo de politicas grama.gao: com(_)_e debl! nao se ap.0|o
e por isso a debilidade é reproduzida.
Avulta no diagndstico a relevancia de documentos como
a Estratégia Regional para as AlteragGes Climaticas
(ERAC), operacionalizada pelo Programa Regional para as
Alteragdes Climaticas (PRAC), da Estratégia Agoriana
para a Eficiéncia Energética (EAE 2030 — em elaboragdo)
oP2 e do Plano para a Mobilidade Elétrica dos Agores

(PMEA).

Face a relevancia destes referenciais, conclui-se que esta
dimensao da programacgao é suportada por um diagnds-
tico robusto de necessidades e desafios da Regido,
sendo necessario avaliar se esse elemento auxiliar se

Necessidade de incorporar alguns
elementos destes referenciais
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oP

Elementos de analise
tem ou nao traduzido em melhoria de indicadores para
medir e monitorizar a situagdo da RAA nestas matérias

(0] JYTQVETL I

No que respeita a fundamentagdo do RSO2.1. (eficiéncia
energética) ndo ha qualquer referéncia a incorporagdo
de ensinamentos decorrentes da fraca implementagao
de medidas similares no periodo 2014-2020

A avaliagdo intercalar sublinhou este
ponto.

Relativamente a fundamentagdo do RSO2.2. Renovaveis,
ela usa fundamentalmente elementos sobre o potencial
da RAA nesta matéria (diversidade de fontes possiveis de
renovaveis) e sobre o papel decisivo deste aumento para
a autonomia energética da RAA

Relativamente a fundamentagdo do RSO2.4. (adaptagdo
a mudanga climatica), o diagndstico apresentado € es-
sencialmente qualitativo, sem grande evidéncia mais
quantificada quanto as vulnerabilidades diagnosticadas.
A fundamentagdo ganharia forga com essa evidéncia.

Relativamente a fundamentagdo do RSO2.5. (agua e ges-
tdo sustentavel da mesma), o diagndstico peca também
por auséncia de indicadores mais objetivos sobre a situa-
¢do apresentada

Relativamente a fundamentagdo do RSO2.6. (economia
circular), a DRPFE acaba de langar um concurso publico
para a elaboragdo da Agenda Regional nessa matéria,
pelo que sera de estimar que nesta fase ndo existam
ainda muitos elementos de informagdo de base

Concurso langado em 15 de margo de
2022

Relativamente a fundamentagdo do RSO2.7. (biodiversi-
dade), importa registar que a RAA dispGe nesta matéria
de um vasto potencial que Ihe permite equacionar o pro-
blema da transi¢ao climatica ndo apenas do ponto de
vista da descarbonizagdo, mas também do da preserva-
¢do e valorizagdo da biodiversidade.

Relativamente ao RSO2.8 (mobilidade urbana intermo-
dal sustentdvel, a fundamentagdo da prioridade ndo con-
cede a importancia devida ao reconhecimento que esta
prioridade ndo ser desligada da que promove a melhoria
das condi¢Oes de conectividade entre as diferentes ilhas;
é assim de um equilibrio entre sustentabilidade da mo-
dalidade intermodal em cada ilha, com redugao do con-
sumo energético dos transportes com a melhoria da co-
nectividade entre ilhas, que do ponto de vista da deslo-
cagdo de pessoas e mercadorias continuard a depender
de meios de transporte (aéreo e maritimo) cuja redugdo
de custos energéticos é necessariamente mais lenta.

A questdo da selegdo de tecnologia
para o transporte maritimo entre
ilhas com menor consumo energético
ndo se tem revelado fécil

oP3

A relevancia do Plano de Transportes dos Agores deve
ser salientada pelo que ele representa de suporte de di-
agnostico de necessidades e desafios

Necessidade de incorporar alguns
elementos deste Plano

opP4

Relativamente ao RSO4.2 (acesso inclusivo e equitativo a
educagdo e a formagdo), o PR destaca duas variaveis de
diagndstico que nos parecem centrais: a baixa taxa de
escolarizagdo secundaria da RAA e a baixa taxa de parti-
cipagdo de adultos (25-64) na formagdo. Deve referir-se
que a digitalizagdo da educagdo e formagdo, com o re-
forgo dos processos a distancia, ndo pode ser entendida
como uma solugdo em absoluto, dada a relevancia evi-
denciada pela pandemia da educagdo presencial

O ensino profissional e o robusteci-
mento da formagdo continua de ati-
vos sdo consequéncias ébvias desta
fundamentagao.

A avaliagdo intercalar do PO 2014-
2020 concedeu a esta matéria espe-
cial importancia

Relativamente ao RS04.3 (inclusdo de comunidades
marginalizadas), ndo ha propriamente diagndstico de su-
porte, apenas a referéncia a que a politica de habitagdo
tenderad a ser a via mais utilizada.

O que poderd ser uma abordagem
demasiado limitada desta realidade.

Relativamente ao RSO4.5. (igualdade de acesso aos ser-
vigos de saude), embora sem informagdo quantitativa

RELATORIO FINAL |44




oP

Elementos de analise
que evidencie a visdo mais “hospitalocéntrica” a que o
PR se refere, a opgao pelo reforgo dos Centros de Saude
esta em linha com o que se conhece de boas praticas em
termos de organizagdo dos servigos de saude, sobretudo
no contexto de um arquipélago.

(0] JYTQVETL I

Relativamente ao RSO4.6. (cultura e turismo sustenta-
vel), os elementos de diagndstico sdo praticamente nu-
los; a continuada jungao das questGes da cultura e tu-
rismo ndo é benéfica para nenhuma das areas: impede o
turismo de ser tratado como uma atividade verdadeira-
mente econémica e ndo valoriza a autonomia do papel
da cultura.

N3o se trata de uma questdo da RAA.
E extensiva a todo o Acordo de Par-
ceria.

Quanto ao ESO4.1 (acesso e ativagdo de emprego jo-
vem), os dois elementos centrais do diagndstico sdo a
elevada taxa de desemprego de jovens e a incidéncia
bem mais saliente na RAA da populagdo NEET, as quais
se deveria juntar a baixa qualificagdo como causa de bai-
xas taxas de empregabilidade de jovens

Quanto ao ESO4.6. (educagdo e formagdo para grupos
desfavorecidos), a taxa de abandono escolar precoce do-
mina o diagnodstico, sobretudo a partir do momento em
que a melhoria do indicador de 2014 para 2020 foi clara-
mente insuficiente, em clarissimo contraste com o ob-
servado no continente (na RAA a taxa recuou de 32,8%
para 27%), o que é um valor sé por si conducente a traje-
térias de exclusdo social

Matéria a que a avaliagdo intercalar
dedicou especial atengao

Relativamente ao ESO4.7 (aprendizagem ao longo da
vida), o diagndstico de suporte ndo proporciona evidén-
cia suficiente sobre o ndo matching entre oferta de for-
magao e procura de competéncias na RAA, existindo um
grave problema de baixa procura de formacgdo por parte
dos ativos e dos empregadores.

Matéria a que a avaliagdo intercalar
também dedicou especial atengao

Relativamente ao ESO4.8. (inclusdo ativa e igualdade de
oportunidades), o indicador da taxa de risco de pobreza
ou de exclusdo social (33% em 2020 para 20% no conti-
nente) e sobretudo a sua persisténcia no tempo justifica-
ria um diagndstico mais aprofundado das condigdes de
armadilha da pobreza que parecem estar instaladas na
RAA, com maior relevo em alguns territérios.

A avaliagdo intercalar dedicou um Es-
tudo de Caso a esta matéria

Quanto ao ESO4.11 (igualdade de acesso a servigos soci-
ais), o diagndstico de suporte é pobre, percebendo-se
apenas a op¢do por servicos de maior proximidade.

Finalmente, quanto ao MD13. (combate a privagdo ma-
terial), a taxa de privagdo material prevalecente na RAA,
13 pp superior a observada a nivel nacional, domina cla-
ramente o diagndstico.

OPS

O desenvolvimento integrado das zonas urbanas (cen-
tros urbanos com pelo menos 6% da populagao resi-
dente na RAA) é coberto pelo diagndstico das disparida-
des territoriais na Regido. Ndo ha propriamente um diag-
néstico urbano de suporte ao PR, representando uma li-
nha de continuidade de programagdes anteriores; neste
caso, o RSO pretende responder as regras de concentra-
¢do tematica de recursos do DUS

O desenvolvimento integrado de areas ndo urbanas
(leia-se ndo respeitando o critério do minimo de 6% de
populagdo residente) ndo dispde de um diagndstico es-
pecifico de suporte em termos de necessidades de dina-
mizagdo econdmica e atratividade populacional; per-
cebe-se que sdo as condi¢bes de declinio demografico e
economico das ilhas de mais baixa densidade que inspi-
ram este OE e este tipo de intervengdes integradas-
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4.1.2. Consisténcia do Acores 2030 face ao diagndstico de necessidades e desafios

76.Na justificacdo dos objetivos especificos mobilizados no OP 1 (pag. 31 e seguintes), o Acores
2030 refere, relativamente ao RSO 1.1., que o grande desafio na mobilizagdo deste objetivo, em
pleno alinhamento com a RIS3 Acores, é promover a capacitacdo de entidades relevantes do SCT
dos Acores. S3o destacadas matérias como o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em contexto
empresarial, a intensificagdo do investimento das empresas em investiga¢do e inovag¢do, o incen-
tivo a valorizagdo econdmica de ideias e resultados de I&D e a transferéncia, apropriagdo e inte-
gracdo de conhecimento, através de uma maior interacdo e cooperagdo entre as empresas e 0s
centros de investigacdo. E igualmente referido que, em linha com a Avaliacdo Intercalar do PO Aco-
res 2020, importa potenciar o Sistema Regional de Inovagao, desafiar os principais atores e tirar
partido da maturagdo de infraestruturas de base tecnoldgica existentes, como o NONAGON e o
TERINOV, complementado pelo Tecnopolo MARTEC no investimento “Desenvolvimento do Cluster
do Mar dos Acgores” do PRR.

77.Efetivamente, este RSO 1.1. — “Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacao e inova-
¢do e a adogdo de tecnologias avangadas”, pelo seu ambito e pelas tipologias consideradas, tera
um elevado potencial para promover:

= 0 reforgo seletivo do subsistema de C&T. A luz da experiéncia passada, dever-se-a evitar a
fragmentacdo de esforgos em projetos num espectro alargado de dominios cientificos e, sobre-
tudo, de pequena dimensdo. Tendo em conta as prioridades tematicas da RIS3, dever-se-ia
considerar induzir e apoiar um numero restrito de projetos estruturantes, de maior dimensdo
e com maior sustentabilidade (por via de maiores massas criticas).

= O estimulo a I&D empresarial. A luz da experiéncia passada, sera desejavel uma maior proati-
vidade no estimulo a procura, envolvendo as organizagdes de interface e de acolhimento de
start-ups tecnoldgicas. Outra forma relevante de suscitar projetos de 1&D Empresarial e de re-
forgar o SRI passara por formatar sub-tipologias que incentivem a I&D colaborativa.

= A consolidagdo das plataformas existentes particularmente vocacionadas para a translagdo de
conhecimento e atividades de brokerage (NONAGON, TERINOVA, MARTEC) bem como centros
de prestagdo de servigos tecnoldgicos tais como o INOVA e o Azores Digital Innovation Hub.

=  Uma maior intensidade de praticas colaborativas no interior do SRI (projetos de 1&D em co-
promogao, projetos do tipo mobilizadores), envolvendo parcerias entre as entidades do sub-
sistema de C&T e o setor empresarial.

78.Para este objetivo especifico, o referencial dos dominios prioritdrios da EREIl é fundamental,
sendo o alinhamento com a RIS3 condicdo de admissibilidade das operagdes.

79.Como referiremos mais adiante (na avaliagdo relativa aos recursos financeiros), parece-nos
que a dotacdo FEDER afeta a este objetivo especifico é algo limitada, tendo em conta o alarga-
mento das areas prioritarias da RIS3 e o espectro alargado de tipologias previstas, o que po-
dera reduzir os impactos esperados e a resposta aos desafios enunciados.

Tabela 3 — RSO 1.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacao e inovagao e a adogao de
tecnologias avangadas: Tipologias de Acdo

Tipologias consideradas Comentario

Na implementagdo, dever-se-a contrariar uma aborda-
gem excessivamente bottom up e considerar induzir e
apoiar um numero restrito de projetos estruturantes, de
maior dimensdo e com maior sustentabilidade.

1. Projetos de ID&I e missdes de interesse estraté-
gico e com impacto a nivel regional, orientados
para a resolugdo de grandes desafios societais e
promotores de parcerias e de cooperagao alar-

gada Estd salvaguardado o enquadramento na RIS3 como con-

dicdo de admissibilidade.
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Tipologias consideradas Comentario

2. Infraestruturas cientificas e tecnoldgicas e equi-
pamento diretamente ligados a atividades de in-
vestigacdo e de inovagdo, enquadradas no Roteiro
Nacional de Infraestruturas de Investigagado de In-
teresse Estratégico (RNIIIE) e na Estratégia Regio-
nal de Especializagdo Inteligente para a Investiga-
¢do e Inovagao (RIS3 Agores)

Fundamental prosseguir a consolidagdo das plataformas

existentes particularmente vocacionadas para a transla-

¢do de conhecimento e atividades de brokerage (NONA-
GON, TERINOVA, MARTEC) bem como centros de presta-
¢do de servigos tecnoldgicos tais como o INOVA e o Azo-
res Digital Innovation Hub.

A luz da experiéncia anterior, entendemos como neces-
saria uma maior proatividade no estimulo a procura, en-
volvendo as organizagGes de interface e de acolhimento
de start up’s tecnoldgicas. Outra forma relevante de sus-
citar projetos de 1&D Empresarial e de reforgar o SRI pas-
sara por formatar sub-tipologias que incentivem a I&D
colaborativa.

3. AgOes, projetos e nucleos de investigagdo apli-
cada e de inovagdo nas empresas, incluindo inves-
tigagdo industrial, desenvolvimento experimental e
estudos de viabilidade.

4. Projeto simplificado de ID&I — instrumento sim-
plificado de apoio a pequenas iniciativas empresa-
riais de PME (para a aquisi¢do de servigos de con-
sultoria em atividades de investigagdo, desenvolvi-
mento tecnoldgico e de inovagdo)

Importante para a criagdo de um mercado de servigos
tecnoldgicos.

80.Relativamente ao RSO 1.2. — “Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidadaos, as
empresas, os organismos de investigacdo e as autoridades publica”, o texto do Programa con-
sidera quer a digitalizacdo nas empresas quer na Administracdo Publica Regional e Local, ainda
gue a énfase seja colocada neste ultimo setor.

81.Na justificacdo dos objetivos especificos mobilizados no OP 1 (pag. 31 e seguintes), o Agores
2030 refere, relativamente ao RSO 1.2., que a transi¢do digital permite mitigar alguns dos efei-
tos do distanciamento e da descontinuidade territorial, conectando a RAA entre si e além-
fronteiras por via do alargamento das bases comunicacionais. Pese embora o significativo
avanco da RAA em matéria de digitalizacdo, com a mobilizagcdo deste objetivo especifico es-
pera-se reforgar esta trajetdria, de forma transversal e uniforme aos varios setores da socie-
dade, com o intuito de fomentar o aproveitamento dos seus impactos na regido, nomeada-
mente os relacionados com a reducdo de custos de contexto, com o aumento da eficiéncia e
produtividade do setor publico e privado e fomentando a inclusdo e coesdo social.

82.Relativamente a Administragdo Publica Regional e Local este objetivo especifico apresenta
uma elevada eficacia potencial, tendo em conta os seguintes aspetos:

= |rd promover a capacitagdo e transformacédo digital dos varios organismos da Administracdo
Publica Regional e Local, conduzindo a uma reforma no funcionamento e organizagdo dos ser-
vicos publicos regionais, contribuindo para o aumento da capacidade de resposta as necessi-
dades dos cidad3do e empresas.

= A Avaliagdo Intercalar do PO dos Agores 2014-2020 identificou claramente a transformacao
digital e a desmaterializagdo de processos como modalidade de redugdo de custos de contexto,
nomeadamente determinados pela fragmentacao territorial.

= Convergindo com este objetivo especifico, é incontornavel considerar-se a grande relevancia
dos fundos previstos no PPR no ambito da Modernizacdo e Digitalizacdo da Administra¢do Pu-
blica, do Hospital Digital da RAA e da Educacdo Digital Agores (num montante total de 93 M€).

83.Relativamente a digitalizacdo das empresas, embora prevista nas tipologias consideradas,
importara especificar melhor as acdes a apoiar (eventualmente em sede da futura formatacao
dos avisos de abertura de concurso). A este propdsito, consideramos que:
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=  No quadro deste RSO 1.2., a transi¢do digital das empresas deve incluir agdes de apoio a no-
vos modelos de negdcio com base na economia digital, quer em termos de projetos individu-
ais quer de ag¢des coletivas.

=  Atransicdo digital das empresas deve igualmente incluir agdes de aplicagdo dos principios da
Economia 4.0 nas atividades produtivas e no quadro de investimentos produtivos de inovagao
e modernizagdo, sendo adequado que as mesmas tenham enquadramento no RSO 1.3.

Tabela 4 — RSO 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidadaos, as empresas, os or-
ganismos de investiga¢ao e as autoridades publicas: Tipologias de Agdo

Tipologias consideradas Comentario

Aparentemente, neste OE sdo enquadradas agdes coletivas
de suporte a digitalizagdo das empresas.

Importa ter presente a fronteira entre os RSO 1.2. e RSO 1.3.
no que respeita ao apoio a projetos individuais de novos mo-
delos de negdcio com base na economia digital e a projetos
de aplicagao dos principios da Economia 4.0 nas atividades
produtivas e no quadro de investimentos produtivos de ino-
vagdo e modernizagdo.

1.Digitalizagdo nas empresas, através de proje-
tos individuais simplificados na aquisi¢do de
servicos em dominios das tecnologias digitais,
tais como, a implementac¢do de processos as-
sociados ao comércio eletrdnico, sistemas de
interconexao; bigdata; realidade aumentada,
inteligéncia artificial, entre outros

2. Digitalizagdo na Administragdo Publica (Regi-
onal e Local) e Ensino Superior, relacionadas
com a promogao da digitalizacdo e da proximi-
dade da administragdo publica e ensino supe-
rior nas suas interagdes com os cidaddos e com
as empresas, através da desmaterializagdo e
da desburocratizagao, em projetos de caracter
inovador.

Nada a comentar.

84.0 Objetivo Especifico RSO 1.3. — “Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade
das PME, bem como a cria¢do de emprego nas PME, inclusive através de investimentos produ-
tivos”, tendo em conta o facto de concentrar o sistema de incentivos as empresas bem como
0s apoios as agoes coletivas de inovacdo e de competitividade, e, ainda, considerando a ele-
vada dotacdo FEDER proposta, terd um papel da maior relevancia na resposta ao desafio do
alargamento da base da economia de bens transacionaveis, incluindo os impactos ao nivel dos
ganhos de produtividade e de competitividade.

85.Tal como é referido no texto do Programa Regional dos Agores 2030:

= As tipologias de agdo a apoiar no ambito deste objetivo especifico concorrerao para a reorien-
tacdo do tecido produtivo da RAA para modelos de produ¢do mais inovadores e intensivos em
conhecimento e tecnologia, com capacidade de valorizagdo dos recursos endégenos da Regido.

= Astipologias de acdo deverdo exercer um efeito significativo na atracao de investimento, cria-
dor em emprego e fixador de populag¢des, contribuindo para a coesdo econdmica e territorial
da RAA.

= As tipologias de agdo cobrem as diferentes fases do ciclo de negdcios das empresas, desde a
fase da materializagdo da ideia de negdcio a sua consolidagéo e crescimento no mercado naci-
onal bem como em outros mercados internacionais. Considera-se expressamente uma aborda-
gem que inclui o apoio (i) a inovacdo produtiva, (ii) a qualificacdo do negdcio e das empresas,
incluindo a digitalizacdo e o aproveitamento dos recursos territoriais e (iii) a internacionaliza-
¢ao.

=  As tipologias de acdo preveem quer o apoio a projetos individuais, quer a a¢des coletivas ao
nivel da inovacgdo, da qualificagdo e da internacionalizagado.

= Serdo privilegiadas intervencdes com alinhamento potencial com a RIS3 (em sede de avaliagdo
do mérito).
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86.No quadro da Avaliacdo Intercalar do PO Agores 2014-2020, a qual incluiu um estudo de
caso sobre os Sistemas de Incentivos, foram produzidas varias recomendacgdes que, em nosso
entender, permanecem vdélidas como orientagdes a ter em conta na implementacdo deste RSO
1.3. Destacamos:

=  Uma revisdo das estratégias de alocacdo de recursos em matéria de apoios a competitividade
das empresas da RAA, com a uma nova reparticdo da dotacdo de recursos para qualificagao,
inovagdo e internacionalizagdo e dotagdo de recursos para animagdo econdémica regional e lo-
cal, aumentando a importancia relativa dos primeiros ou pelo menos incrementando a seleti-
vidade dos segundos, combinando mais efetivamente animagdo econdmica com inovacgdo e
internacionalizagdo.

= O reforgo da seletividade do apoio ao investimento produtivo, envolvendo o reequipamento
das empresas, através de uma densificagdo (com majoragédo significativa) de critérios de avali-
acdo que atribuam maior relevancia a dimensdo inovadora e de internacionalizagdo dos proje-
tos e a criagdo de postos de trabalho qualificados.

=  Um maior equilibrio entre o apoio a projetos individuais de internacionalizagdo (que observa-
ram uma procura muito reduzida) e o volume muito significativo de recursos afetos as a¢des
coletivas de internacionalizagdo, sendo desejavel a indugdo de projetos que reforcem a com-
plementaridade entre a¢des coletivas e projetos individuais e a capacitagdo de associagdes em-
presariais em fun¢Ges de suporte a internacionalizagdo das empresas.

87.Um tema relevante, porventura insuficientemente esclarecido no texto do Acores 2030,
prende-se com a utilizacdo de instrumentos financeiros (em concreto, instrumentos de divida,
via linhas de crédito garantidas e bonificadas, e instrumentos de capital).

88.0 texto do Agores 2030 refere, no quadro dos Sistemas de Incentivos, que os apoios a con-
ceder terdo uma forma mista, com subsidios reembolsaveis e subsidios a fundo perdido, sendo
estes Ultimos utilizados para promover a apeténcia das empresas por determinado tipo de
investimentos, que ndo sdo diretamente produtivos e que, por isso, as empresas nao estdo tao
dispostas a investir, nomeadamente fatores dinamicos de produtividade como certificagao da
qualidade, economia circular e tratamento de residuos, bem como para a atribuicdo de pré-
mios resultantes do atingimento das metas previstas de produtividade ou cria¢do de emprego.

89.Quanto aos Instrumentos Financeiros no quadro do RSO 1.3., o texto refere que estes ins-
trumentos serdo empréstimos a longo prazo (10 ou 12 anos), sem juros, e com prazos de ca-
réncia entre 3 e 4 anos.

90.Entendemos pertinente, a exemplo do verificado nos Sistemas de Incentivos do Portugal
2020, que a parte reembolsavel do incentivo, bem como, até, parte do investimento ndo co-
berta pelo incentivo, possa ser financiada por linhas de crédito garantidas e bonificadas, sendo
gue nesta componente a ajuda de estado consiste na bonificagao de juros e na cobertura par-
cial da garantia. A luz deste modelo, recomenda-se que o Programa venha a afetar recursos
financeiros a montante, que permitam as entidades com intervenc¢do na estruturagao destas
linhas de crédito (em concreto, Banco Portugués de Fomento e Fundo de Contragarantia por
ele gerido) potenciar uma adequada oferta, estimulando a jusante a intervencdo dos interme-
didrios financeiros.
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91.Entende-se que o Programa deve igualmente potenciar a oferta de instrumentos de capital,
financiando a montante os recursos com que o Banco Promocional (normalmente o BPF) po-
dera organizar a selecdo de entidades veiculo (venture capital e business angels) para oferece-
rem fundos especificamente dedicados as empresas agorianas.

92.0 incremento da utilizacdo de instrumentos de capital deve ser objeto de uma atencao es-
pecial. O segmento de empresas em early-stages (fases de conceito e de start up) ou mesmo
em fase de scale up, atuando em atividades emergentes e de elevada intensidade tecnolégica,
deve constituir um universo particularmente relevante para a operacionalizacdo dos instru-
mentos de capital, com a mobilizagdo de sociedades veiculo (nomeadamente a sociedade vei-
culo publica Portugal Ventures, tendo em conta as falhas de mercado) e o envolvimento, em
acoes coletivas, das plataformas que desenvolvam programas de incubacdo e de aceleracao
(Nonagon, Terinov e futura plataforma orientada para o Mar).

93.No quadro do RSO 1.3, embora se preveja a utilizacdo de instrumentos financeiros, estd
omissa a referéncia aos instrumentos de capital e a dotacdo FEDER indicativa afeta aos instru-
mentos financeiros apenas de 2,5 M€. Ndo obstante, em sede de implementacdo do Programa,
considera-se possivel, em funcdo da procura por Instrumentos Financeiros, vir a aumentar a
referida dotacdo bem como considerar os instrumentos de capital.

94.Concomitantemente, assinala-se o elevado montante que o PRR prevé para Recapitalizar
Sistema Empresarial dos Acores (125 M€), que julgamos vir a financiar uma oferta de instru-
mentos de quase-capital (p.ex., obrigagdes convertiveis), o que certamente minorara o esforgo
a realizar através do Programa.

Tabela 5 — RSO 1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a
criagao de emprego nas PME, inclusive através de investimentos produtivos: tipologias de a¢ao

Tipologias consideradas Comentario

Importante refletir nos critérios de mérito a intensi-

1. Apoios ao investimento empresarial para o reforgo
da competitividade, fomentando a reorientagdo do te-
cido produtivo para modelos de produgdo mais inova-
dores, sustentaveis e intensivos em conhecimento e
tecnologia, que contemplem maior capacidade de ge-
racdo de valor acrescentado e reforcem a competitivi-
dade externa das empresas regionais e o aproveita-
mento e valorizagdo dos recursos enddgenos, a par da
criagdo e qualificagdo do emprego.

dade inovadora, o potencial de internacionalizagao,
a criagdo de emprego qualificado bem como o ali-
nhamento com a RIS3. O apoio a projetos individuais
de empreendedorismo tecnoldgico e qualificado de-
veria ser referido explicitamente.

Dever-se-a considerar, em sede de implementagao, a
utilizagdo de instrumentos financeiros (nomeada-
mente linhas de crédito garantidas e bonificadas e
instrumentos de capital) como instrumentos comple-
mentares das subvengdes.

2. Projetos simplificados — instrumentos de apoio a pe-
guenas iniciativas empresariais de PME, designada-
mente nas areas do empreendedorismo, economia cir-
cular, internacionalizagdo, entre outras.

Nada a comentar.

3. Agles coletivas de promogao regional, nacional e in-
ternacional de empresas regionais e dos produtos en-
ddégenos (incluindo produtos certificados com o selo
"Marca Agores”), nomeadamente agOes de divulgagdo
e criagdo de incentivos ao consumo, com vista ao reco-
nhecimento internacional dos setores e atividades
com relevancia para a economia regional e a captagdo
de novos mercados e clientes.

Nada a comentar.

4. AgGes de promogdo externa internacional do des-
tino Agores, em mercados emissores alinhados com a
estratégia regional para o desenvolvimento turistico e
de acordo com a certificagdo como Destino Sustenta-
vel.

Nada a comentar.
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Tipologias consideradas Comentario

5. Investimento em infraestruturas fisicas e capacita-
¢do de infraestruturas de incubagdo de empresas de
base local, de acolhimento empresarial de apoio a mi-
cro e PME, parques empresariais, e zonas industriais,
relevantes para o alargamento da base econdmica da
RAA, para a manuteng¢do do emprego e para a fixagdo
da populagdo.

Nada a comentar.

Pressupde-se que agdes coletivas no dominio do em-
preendedorismo tecnoldgico e qualificado terdo en-
guadramento nesta tipologia de agao.

95.0 Objetivo Especifico RSO 1.4. — “Desenvolver competéncias para a especializagdo inteli-
gente, a transicdo industrial e o empreendedorismo” ndo é mobilizado pelo Programa. Foi-nos
referido pela DRPFE que a governacao da RIS3 Acores e acdes coletivas de capacitacdo da im-
plementacdo da RIS3 e de apoio ao processo de descoberta empreendedora terdo os seus cus-
tos cobertos pelo orgamento regional.

96.Relativamente ao Objetivo Especifico RSO 1.5. — “Reforcar a conectividade digital”, refira-
se que o mesmo se orienta para dotar o territorio da RAA de infraestruturas digitais de banda
larga seguras, eficientes e sustentaveis, aumentando o numero de familias, empresas e outras
entidades publicas e privadas servidas por redes de alta velocidade, sendo, pois, um requisito
infraestrutural para a potenciagdo do previsto no RSO 1.2 mas também para outros objetivos
associados ao bem-estar dos cidad3dos e a coesdo territorial.

97.Tal como se refere na justificacdo dos objetivos especificos mobilizados no OP 1 (pag. 31 e
seguintes), a conectividade digital assume-se como um dos pilares do desenvolvimento sus-
tentavel da economia Acoreana, permitindo atenuar os desafios impostos pela ultraperifici-
dade. A existéncia de Areas Brancas nas diversas ilhas do arquipélago (dreas geograficas onde
nao existe, nem se prevé, no horizonte temporal relevante, a instalacdo de qualquer rede de
capacidade muito elevada, ou existindo apenas uma rede, a cobertura desta rede ndo excede
um limiar de 10%), é incompativel com os objetivos de incremento da competitividade dessas
localidades, combate aos fendmenos de tripla insularidade, combate a infoexclusao, fixagdo
das populagdes e de coesdo territorial. A realidade arquipeldgica, a fragmentacdo territorial e
distancia ao continente acentuam a relevancia destas infraestruturas de conectividade digital.

Tabela 6 — RSO 1.5. Reforgar a conectividade digital: tipologias de agao

Tipologias consideradas Comentario

1. Criagdo de infraestruturas de base que permitam criar condi¢es

favoraveis a ampliagdo e implementagdo das infraestruturas de co- Nada a comentar.
nectividade digital de banda larga.

2. Instalagdo de redes de banda larga de alta velocidade. Nada a comentar.

98.Globalmente, considera-se que o Acores 2030 é consistente face ao diagndstico das neces-
sidades e desafios a que visa dar resposta no que respeita ao OP1 e ao nexus Conhecimento /
Inovagdo / Competitividade.

= A mobilizagdo do RSO 1.1. e as tipologias de agdo nele previstas tém um elevado potencial para
responder aos desafios de Expansdo e Densificacdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia e de
Reforgo do papel orientador da Especializagdo Inteligente, RIS3 Agores 2021-2027, contribu-
indo ainda, de forma relevante, para o desafio da Economia de bens transacionaveis: Alarga-
mento, Produtividade e Competitividade.

= A mobilizacdo do RSO 1.2. e as tipologias de acdo nele previstas tém um potencial relevante
para o desafio da Economia de bens transacionaveis: Alargamento, Produtividade e Competiti-
vidade, por via da promogao da transicdo digital, e para o desafio Reforco do papel orientador
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da Especializacdo Inteligente, por via do estimulo a drea transversal Tecnologias e transforma-
¢do digital; na ultima versdo do PR, a dotagdo FEDER passou de 9 para 21,3 M, explicado pelo
grande reforgo para a digitalizagdo das empresas e que teve como contrapartida um ligeiro
recuo da dotagdo FEDRER do RSO 1.3;

= A mobilizagdo do RSO 1.3. e as tipologias de agdo nele previstas tém um elevado potencial para
responder ao desafio Economia de bens transacionaveis: Alargamento, Produtividade e Com-
petitividade, quer por via do incremento da inovagdo nas empresas, quer por via da renovagao
da base empresarial e empreendedorismo qualificado.

= A mobilizagdo do RSO 1.5. e as tipologias de agdo nele previstas é um pré-requisito infraestru-
tural para a eficacia e impactos do RSO 1.2.

99.A AEA considera, entretanto, existirem elementos menos conseguidos que poderao limitar
a eficacia do contributo do Acores 2030:

= A dotagdo FEDER afeta ao RSO 1.1. era inicialmente algo limitada, tendo em conta o espectro
alargado de tipologias previstas; destaca-se como nota positiva o refor¢o da dotacdo FEDER do
RSO 1.1. de 15 para 21,5 M de € operada na ultima versdo do PR submetida a CE.

= No RSO 1.3. devera verificar-se o reforco da seletividade do apoio ao investimento produtivo,
envolvendo o reequipamento das empresas, através de uma densificagdo (com majoragdo
significativa) de critérios de avaliacdo que atribuam maior relevancia a dimensdo inovadora e
de internacionalizagdo dos projetos e a criagdo de postos de trabalho qualificados.

= Neste mesmo RSO, a utilizagdo de instrumentos financeiros deve ser melhor especificada em
sede de implementagdo do PR e considerar ndo apenas instrumentos de divida e garantia mas
também instrumentos de capital, devendo ficar salvaguardada a possibilidade de se ultrapassar
a dotagdo FEDER indicativa que a estd afeta aos IF (apenas 2,5 M€).

100.Do ponto de vista global, considera-se que a dotagao do RSO 1.1, bem como a comple-
mentaridade com o PRR (no contexto do investimento C10-i04-RAA — Desenvolvimento do
Cluster do Mar dos Acores — 32 M€) garante um volume de recursos financeiros adequado
para os objetivos enunciados em matéria de maturagdo do SCT dos Agores, do Sistemas Regi-
onal de Inovacdo e da RIS3 Acores

Tabela 7 — Alinhamento do OP1 com os desafios estratégicos identificados

Desafios Estratégicos

D41
rRs01.1 |HIE 3 4 4 3 3 3 4
rRs01.2 |[JE 2 2 2 4 2 3 3
RSO 1.3 | 1 0 3 1 4 4 4 3
rRso0 1.5 [ 0 0 0 3 1 2 0

LEGENDA: Desafios: D3 — Expansdo e Densificagdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia (SCTA); D31 — Aumento do
esforgo tecnoldgico préprio e, em particular, da I&D empresarial; D32 — Consolidar o subsistema publico de C&T;
D33 — Reforgar a rede de infraestruturas de interface SCTA / Empresas; D4 — Economia de bens transacionaveis:
Alargamento, Produtividade e Competitividade; D41 — Incremento da inovagdo nas empresas; D42 — Renovagdo
da base empresarial e empreendedorismo qualificado; D5 — Reforgar o papel orientador da Especializagdo Inteli-
gente, RIS3 Agores 2021-2027.

Notagdo: 0 — sem contributo para; 1 — Contributo reduzido; 2. Contributo moderado; 3. Contributo relevante; 4.
Contributo muito forte; (?) Contributo com anadlise dependente de pormenorizagdes de programagao.

Tabela 8 — Sistematizagao dos principais desafios estratégicos da RAA

Cadigo Enunciado

D1 Mitigar a fragmentacao territorial e debilidade do mercado interno

D2 Compensar e reduzir sobrecustos da ultraperifericidade

D3 Expansdo e Densificagdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia (SCTA)

D4 Economia de bens transacionaveis: Alargamento, Produtividade e Competitividade
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Cddigo Enunciado

D5 Reforgar o papel orientador da Especializagdo Inteligente

D6 Aumentar a autonomia energética regional

D7 Reduzir vulnerabilidades do territério em termos de adaptagdo a mudanga climatica

D8 Reduzir gaps de qualificagdo de ativos e de populagido

D9 Combater situagdes de armadilha da pobreza e trajetdrias de exclusdo

D10 Concretizar modelos de oferta e de acesso a servigos sociais compativeis com a fragmentagdo
territorial

D11 Combater disparidades territoriais

101.Com a informacao disponivel, a resposta a esta sub-questdo de avaliacdo é essencialmente
concretizada analisando a correspondéncia entre os impulsos de programacao associadas aos
objetivos especificos do PR e os desafios estratégicos regionais.

102.Como nao existe uma formulagdo taxativa dos desafios estratégicos, a questdo prévia con-
siste em saber o que sistematizar a partir dos textos do PR e de outros documentos de politica
publica na RAA: Essa analise é realizada em duas tabelas, a que se segue uma sintese conclu-
siva.
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RSO/ESO

RSO 1.1.
RSO 1.2
RSO 1.3
RSO 1.5
RSO 2.1

RSO 2.2

RSO 2.3

RSO 2.4
RSO 2.5
RSO 2.6
RSO 2.7
RSO 2.8
RSO 3.2
RSO 4.2

ESO 4.1.(Des)

ESO 4.6
ESO 4.7
ESO 4.8
ESO 4.11
ESO 4.13
RSO 4.3
RSO 4.5
RSO 4.6
ESO 4.1. Jo-
vens
RSO 5.1
RSO 5.2
Pontuagao

global

Legenda:

Tabela 9 — Alinhamento do Agores 2030 com os Desafios Estratégicos identificados em documentos de Estratégia Regional

DESAFIOS ESTRATEGICOS

D1 D8 D10 D11
1 1 4 3 2 1 1 0 0 0 2
2 3 1 3 1 0 0 0 0 3 3
2 1 0 4 4 0 0 0 0 0 2
0 0 0 1 0 2 2 0 0 0 0
0 1 0 0 0 4 3 0 0 0 1
0 0 0 0 2 4 3 0 0 0 2
0 0 0 0 0 2 4 0 0 0 2
0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 2
1 0 0 1 3 3 4 0 0 0 1
0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
2 0 1 1 0 3 0 2 0 0 0
4 4 0 2 2 0 2 0 0 0 2
0 0 0 0 0 0 0 2 4 0 3
0 0 0 0 0 0 0 2 4 2 3
0 0 0 0 0 0 0 3 4 3 3
0 0 0 0 0 0 0 4 3 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 2
2 0 0 0 0 0 0 2 4 0 2
0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0
0 0 0 0 0 0 0 2 4 2 2
2 0 0 0 0 0 0 0 3 4 3
0 0 0 0 2 0 2 0 3 0 2
2 0 0 0 0 0 0 _ 0 2
0 0 0 0 1 0 2 0 2 0 2
3 0 0 0 0 0 2 0 3 2 | a4 |

29 14 7 19 19 19 32 21 40 26 53

Desafios: D1. Mitigar a fragmentagdo territorial e debilidade do mercado interno; D2. Compensar e reduzir sobrecustos da ultraperifericidade; Expansdo e Densificagdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia (SCTA); D4.
Economia de bens transaciondveis: Alargamento, Produtividade e Competitividade empresarial; D5. Refor¢ar o papel orientador da Especializagéo Inteligente; D6. Aumentar a autonomia energética regional; D7.
Reduzir vulnerabilidades do territorio em termos de adaptagdo a mudanga climdtica; D8. Reduzir gaps de qualificagdo de ativos e de populagdo. D9. Combater situagdes de armadilha da pobreza e trajetdrias de
exclusdo; D10. Concretizar modelos de oferta e de acesso a servigos sociais compativeis com a fragmentagdo territorial. D11. Combater disparidades territoriais.
Notagdo: 0 — sem contributo para; 1 — Contributo reduzido; 2. Contributo moderado; 3. Contributo relevante; 4. Contributo muito forte; (?) Contributo com andlise dependente de pormenorizagdes de programagéo
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103.Em sintese, emergem as seguintes conclusGes da analise de impactos dos diferentes
RSO/ESO do Programa nos desafios estratégicos identificados:

N3o existe nenhum desafio estratégico esquecido nos RSO/ESO contemplados na progra-
magdo, o que nado significa obviamente que o PR os aborde homogeneamente;

O DE do combate as disparidades territoriais (D11) é aquele que parece poder ser mais
impactado pela generalidade dos RSO/ESO, o que é compreensivel dada a relagdo que
existe entre desafios como o combate a fragmentacao territorial e debilidade do mercado
interno e a mitigacdo das disparidades territoriais; a pontuacgdo obtida é-o sobretudo atra-
vés da diversidade de contributos potenciais, ndo propriamente com contributos potenci-
ais muito fortes, mas moderados;

Os desafios sociais surgem com uma nota¢do imediatamente a seguir as disparidades ter-
ritoriais, seguidos da vulnerabilidade as mudancas climaticas e das questdes da fragmen-
tacdo territorial; de fato, o desafio do combate a pobreza e das condi¢des de acesso aos
servigos sociais surgem bem classificados, logo a seguir ao das disparidades territoriais, o
que parece representar uma abordagem coerente com a relevancia que Ihe é concedida
no diagndstico, tal como alids a avaliagdo intercalar o identificou claramente; o Acores
2030 mobiliza mesmo o ESO 4.13, focado no combate a privagdo material, o que ilustra
bem a importancia atribuida as questdes do combate a exclusdo social:
Compreensivelmente, o desafio correspondente a necessidade de criagdao de uma trajeto-
ria de crescimento sustentado para a transferéncia de conhecimento e 1&D empresarial é
aquele que, dada a sua especializagdo, aparece mais acantonado, o mesmo podendo dizer-
se dos desafios da competitividade empresarial e da diversificagdo econdémica (D4 e D5)
que emergem com uma pontuacdo relativamente baixa; a magnitude dos recursos finan-
ceiros alocados minimiza a questdo do numero de RSO;

O desafio que emerge da andlise com uma pontuacdo claramente abaixo da sua importan-
cia estratégica para a RAA é o da melhoria de qualificagdes, o que no entender da AEA
reflete essencialmente as dificuldades de formacdo de procura de apoios a formagao por
parte das empresas; os 50 milhdes de € de FSE + consagrados no ESO 4.7 refletem essa
dificuldade, em linha com o observado no periodo 2014-2020; admitir que o gap de quali-
ficagBes se conseguird colmatar apenas com qualificagdo inicial de jovens pode ser uma
aposta arriscada.

Em sintese, sera mais pela intensidade e pela qualidade das interven¢des que a abordagem
aos desafios estratégicos deverd ser avaliada, pois, do ponto de vista do impacto potencial
dos RSO/ESO contemplados na programagao, eles estdo, com a exce¢do do gap de qualifi-
cagdes, sistematicamente abordados.

4.1.3. Alinhamento do Acores 2030 com os objetivos estratégicos regionais, nacionais e comu-

nitarios

Objetivos estratégicos regionais

104.A inexisténcia no plano formal de uma Estratégia Regional Acores 2030 é compensada

pelo facto do texto do Programa integrar referentes para esses objetivos estratégicos regio-

nais. A formulacdo formalmente mais proxima dos objetivos regionais é a seguinte:

OR1- A convergéncia econdmica (em termos nacionais e com maior ambi¢cdo em termos
comunitarios);

OR2 - A sustentabilidade demografica que foi acrescentada nesta versdo do Programa;
OR3 — A melhoria das qualificagGes;
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= OR4 - A convergéncia social (também em termos nacionais e com maior ambi¢do em ter-
mos comunitarios);

= ORS5 - A sustentabilidade ambiental em que a RAA assume um papel muito particular de
contributo para as agendas nacionais e comunitarias da transicdo energética e climatica;

= OR®6- A conectividade.

105.E nessa base que realizaremos a andlise do contributo do PR para a concretizacdo desses
objetivos.

Tabela 10 — Contributo dos Objetivos Especificos do PR para as Objetivos Estratégicos Regionais
OR3
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106.A analise da matriz de classificagcdo anterior fornece duas conclusGes de ordem geral:

= Os objetivos estratégicos regionais da convergéncia social, da sustentabilidade demografica e
da convergéncia ambiental sdo os que sdo melhor servidos pelo conjunto de objetivos especi-
ficos da Programa;

= A conectividade é naturalmente menos servida dadas as especificidades da programacao e os
objetivos da convergéncia econdmica refletem as consideragdes sobre a programacgdo atras
mencionadas;

= A melhoria de qualificagGes surge sub-representada, a que ndo é alheia ao facto da concentra-
¢do das intervengoes FSE + ter de partilhar recursos com o FEDER no ambito do OP4.

107.A boa pontuacdo alcancada pelo Objetivo regional da sustentabilidade demografica deve-
se essencialmente ao contributo indireto que algumas das interveng¢des do Programa poderao
ter neste objetivo, sem que isso signifique que no texto do PR exista uma ampla cobertura de
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medidas diretas. De qualquer modo, é um resultado que joga a favor do Programa, dada a
relevancia da necessidade de fixacdo e atracdo de populacdo em algumas ilhas.

Objetivos estratégicos nacionais

108.0s OP do Acores 2030 correspondem aos cinco grandes objetivos estratégicos consigna-
dos pelo Acordo de Parceria, o que aparentemente facilita a articulagdo légica do PR com esses
objetivos nacionais. Como estes Ultimos correspondem, por sua vez, diretamente, aos objeti-
vos europeus, entdo pode concluir-se que o PR tera um elevado alinhamento com esse refe-
rencial.

109.Sabemos que os grandes objetivos estratégicos do PT 2030 se desdobram em diferentes
agendas estratégicas tematicas, as quais ndo apresentam uma correspondéncia perfeita com
os referidos objetivos, acontecendo que algumas agendas se relacionam com diferentes obje-
tivos estratégicos. Tendo em vista a simplificacdo da andlise e considerando que a versao assi-
nada do Acordo de Parceria ndo faz referéncia explicita a essas agendas, a andlise que se segue
ignora-as e concentra-se nos objetivos estratégicos.
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Objetivos estratégicos nacionais

110.Consideremos os referenciais do Acordo de Parceria, tal como o faz o Acordo de Parceria
PT 2030.
OE 3 - Portu- OE 4. Portugal + OE5 - Portugal Territorialmente

gal + Conec- Social e Inclu- mais Coeso e Préximo dos Cida-
daos

OBIJETIVOS OE 1. Portugal OE 2. Portu-
ESPECIFICOS + Inteligente gal + Verde
RSO 1.1.
RSO 1.2
RSO 1.3
RSO 1.5
RSO 2.1
RSO 2.2
RSO 2.3
RSO 2.4
RSO 2.5
RSO 2.6
RSO 2.7
RSO 2.8
RSO 3.2
RSO 4.2
RSO 4.3
RSO 4.5

N| MV OlO|lOo|Oo|(N|O|O|O|O|O(N|N EJ

RSO 4.6

N

ESO 4.1 (D)
ESO 4.1 (GJ)
ESO 4.6
ESO 4.7
ESO 4.8
ESO 4.11
ESO 4.13
RSO 5.1
RSO 5.2

PR O IN [P [N|ININ|N
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111.Em sintese, podemos concluir que, tal como seria previsivel dada a correspondéncia exis-
tente entre a estrutura do Acores 2030 e os grandes objetivos estratégicos do PT 2030, o PR
Acores 2030 esta fortemente alinhado com tais objetivos.

112.0 facto da questdo das qualificagdes estar no PT 2030 integrada na Agenda Temadtica da
Digitalizacdo, Inovacao e Qualificacdes penaliza a coeréncia do Acores 2030 com essa Agenda.
No PT 2030, as qualificacdes acabam por nao estar inseridas na Agenda “As pessoas primeiro”,
sinalizando a sua relevancia para as questdes da competitividade. No entanto, na RAA a redu-
¢do necessaria do gap de qualificagdes, ndo deixando de estar também integrada na agenda
da competitividade, é de tal maneira importante que se apresenta também como algo de es-
sencialmente a correcdo de trajetdrias de exclusdo social.

113.Este é o tema de menor legibilidade na relagdo com os objetivos do PT 2030, dado o dife-
rente grau de gravidade do problema na RAA. Isto ndo anula a conclusdo de que o OP1 do
Agores 2030 esta fortemente alinhado com os objetivos estratégicos regionais:

= No quadro do RSO 1.1,, as ag¢Ges a apoiar contribuirdo para o reforgo das capacidades das en-
tidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores, para o incremento da I&D empresarial
e para a melhoria das interagGes no interior do Sistema regional de Inovacgao.

=  (Os RSO 1.2. e 1.5. estdo alinhados com o objetivo regional de promogdo da digitalizagdo e da
proximidade da administragdo publica nas suas interagGes com os cidaddos e com as empresas,
através da desmaterializagdo e da desburocratizagao.

= O RSO 1.3. esta alinhado com o objetivo regional de melhoria do perfil de especializagdo da
economia da RAA, indissocidvel do reforgo da produtividade e competitividade das PME regio-
nais.

= A coeréncia com a RIS3 Acores 2021-2027 esta, em grande medida, assegurada. O enquadra-
mento das operagdes na RIS3 é condicdo de admissibilidade no RSO 1.1. e sera tida em conta
na avaliagdo do mérito das operagdes a apoiar no quadro do RSO 1.3.

114.Quanto ao alinhamento do Agores 2030 com as prioridades nacionais, salientamos:

=  Todos os objetivos especificos mobilizados no OP1 estdo alinhados com a Agenda Temdtica 2
— “Digitalizagdo, Inovagdo e Qualificacbes como Motores do Desenvolvimento” da Estratégia
Portugal 2030 e, em particular, com os seguintes dominios estratégicos da referida AT:

o Dominio estratégico “Promocdo da sociedade do conhecimento”, que visa a capaci-
dade de investigacdo das entidades ndo empresariais do Sistema de Investigacdo e
Inovagdo e a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades ndo empre-
sariais do Sistema de I&I, promovendo a sua ligagdo mais estreita com o tecido eco-
némico.

o Dominio estratégico “Digitalizacdo e inovagdo empresarial”, que tem por objetivo in-
centivar a digitalizacdo, inovagdo e o investimento empresarial, objetivo esse trans-
versal a todos os setores produtivos, da agricultura a indUstria e desta aos servicos,
com particular foco nos servicos transacionaveis, e conjuga a qualificacdo do tecido
existente com a sua transformacgao estrutural por via da atragdo de novo investimento
estruturante e da dinamizacdo do empreendedorismo.

= (Os RSO 1.2. e 1.5. estdo alinhados com o Plano de Ac¢do para a Transi¢do Digital, lancado em
2020 e com abrangéncia nacional. Neste ambito, o Plano de A¢do para a Transi¢do Digital define
trés pilares fundamentais em torno dos quais se devem orientar as medidas de politica publica,
sendo estes: (i) capacitacdo e inclusdo digital das pessoas, (ii) transformacdo digital do tecido
empresarial e (iii) digitalizacdo do Estado.
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= O conjunto de agdes a apoiar no ambito do RSO 1.3. (e, parcialmente, no RSO 1.1.) contribuirad
ainda para a Agenda Tematica 4 do PT2030 — “Um Pais Competitivo Externamente e Coeso
Internamente”, nomeadamente nos seguintes dominios estratégicos:
o Dominio estratégico “Projecdo da faixa atlantica”, no qual um dos eixos é “Aproveitar
o potencial geografico e econdmico das Regides Autdnomas”, considerando-se que as
mesmas potenciam de forma muito vincada a dimens&o atlantica do Pais, designada-
mente no contexto do Atlantico Norte, com um valor geoestratégico sempre atual,
que se evidencia num potencial ao nivel da exploragado cientifica e econémica, no do-
minio maritimo e do espaco.
o Dominio estratégico “Competitividade e coesdo na baixa densidade”, no qual é dada
uma grande relevancia ao Turismo enquanto setor que potencia a valorizagao de ati-
vos do territdrio, naturais e histérico-culturais.

115.Quanto ao alinhamento com as prioridades europeias, o0 OP1 do Acores 2030 declina, a
escala regional e de acordo com as especificidades préprias da RAA, o objetivo estratégico
europeu “Uma Europa mais inteligente, gracas a inovacao, a digitalizacdo, a transformacao
econdmica e ao apoio as pequenas e médias empresas”, da Politica de Coesao, o qual concen-
tra um largo espectro de intervencgées ao nivel do subsistema de Ciéncia e Tecnologia, da trans-
feréncia de tecnologia, da inovagdo e do empreendedorismo e da digitalizagdo da economia e
da sociedade.

4.2. Coeréncia interna e externa do Agores 2030

4.2.1. Coeréncia interna

116.H4 duas possibilidades de abordagem a esta sub-questdo de avaliagdo: tanto a poderemos
realizar ao nivel dos objetivos globais que organizam o PR, como o poderemos fazer em termos
mais aprofundados, analisando a questdo através da relagdo entre objetivos especificos que
d3o corpo as prioridades de investimento consideradas pelo PR. Devemos ter em conta que o
quadro financeiro da programacgdo é apresentado por objetivo especifico, sendo prematuro
discutir a alocagdo financeira a atribuir as linhas de acao.

117.De qualquer modo, ensaiaremos os dois tipos de analise da coeréncia interna do PR, por
OP global e por RSO/ESO.

118.Se considerarmos o nivel dos OP globais, a legibilidade do PR ndo é dificil de ser compre-
endida:

= Qs seis OP consagram areas de intervencdo do PR bem delimitadas: o OP1 concentra as
intervencdes em matéria de I+D+l, investimento empresarial e digitalizagdo; o OP2 con-
centra as questdes da transicdo energética e climatica e da biodiversidade; o OP3 incide
sobre as questdes da conectividade (transporte aéreo e maritimo); o OP4 combina as ques-
t6es das qualificagdes (politicas de educagdo, formagéo e de emprego) e da inclusdo social
(politicas sociais e de saude), podendo discutir-se as razdes pelas quais a questdo das qua-
lificagdes ndo foi autonomizada, sobretudo atendendo a gravidade e preméncia dos desa-
fios que a RAA enfrenta nesta matéria; o OP5 tem uma dimensdo de transversalidade a
todo o territdrio, ja que individualiza agGes para as areas urbanas (estando estas sujeitas
ao critério do limiar minimo de 6% da populagdo residente) e ndo urbanas;

= O OPS5 suscita expectativas, ndo sé porque o RSO 5.1 é utilizado para justificar a concen-
tragdo tematica de recursos em matéria de DUS, mas também porque a questdo urbana
tem sido de certo modo adiada na Regido, tendo agora um instrumento de programacao
para poder ser reforgada.
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119.Em termos de coeréncia ou de convergéncia de efeitos no interior de cada OP, cumpre
referir o seguinte:

= NoOP1, oconjuntodos RSO 1.1.,1.2. e 1.3. cobrem potencialmente todos os elos do nexus
Conhecimento / Inovagdo / Competitividade. Assim, o RSO 1.1. centra-se no apoio a I&D,
incluindo nos setores institucionais alvo quer a I&D executada nos setores Estado e Ensino
Superior quer a I&D no setor Empresas, bem como considerando projetos que promovam
as interagdes entre estes diferentes setores. O RSO 1.2. centra-se na transformacdo digital
dos varios organismos da Administragdo Publica Regional e Local mas inclui igualmente
acdes ao nivel da digitalizagdo das empresas. O RSO 1.3. agrega o essencial dos apoios ao
investimento empresarial orientado para a inovagdao e a competitividade bem como a
acdes coletivas na envolvente empresarial. Trata-se assim de um conjunto de instrumen-
tos que cobrem todas as dimensdes do referido nexus Conhecimento / Inovagdo / Compe-
titividade, complementares entre si, para além de se realgar a complementaridade entre
apoios a projetos individuais e apoio a agGes coletivas.

= Ainda no OP1, assinala-se a forte articulagdo entre os RSO 1.2. e 1.5., uma vez que este
ultimo se direciona para ampliar e melhorar as infraestruturas de conectividade digital de
banda larga na RAA.

= Ja o OP2, embora caracterizado por uma forte diversidade de RSO e de tematicas, ndo
suscita particulares necessidades de convergéncia dos efeitos de cada RSO entre si, a nao
ser obviamente o do contributo para as questdes centrais da autonomia energética, da
descarbonizagdo e da valorizagdo da biodiversidade;

= O OP3 basta-se a si proprio, dada a especificidade dos investimentos a apoiar;

= O OP4 tem tradicionalmente problemas de coeréncia entre as dimensdes FEDER e FSE +,
uma vez que os apoios de dimensado infraestrutural nem sempre estdo em convergéncia
com os apoios dirigidos a individuos (alunos, formandos, pessoas desfavorecidas, etc.); de
salientar que na componente FSE+, o PR reteve um ESO (4.13) destinado a compensar si-
tuacgOes de provacdao material excecionais;

= QOs problemas do OP5 em termos de coeréncia respeitam sobretudo a questdo de saber
em que medida os critérios de intervengdo integrada irdo ser respeitados pelas tipologias
dos apoios a consagrar.

120.Sinalizando numa escala de 0 a 4 a intensidade dos pontos quentes de coeréncia a suscitar
monitorizacdo adequada, a matriz légica de cruzamentos OP versus OP proporciona os seguin-
tes resultados, resumindo graficamente as conclusdes analiticas anteriores:

Tabela 11 — Matriz de articula¢do entre OP do PO Agores (coeréncia interna)

Nota: (1) as pontuagdes de 0 a 4 representam niveis de intensidade crescente de necessidade de monitorizagdo de articulagdes e

convergéncia de efeitos; (2) as relagdes entre OP sdo biunivocas, ndo interessa a origem ou destino, interessa apenas a relagdo;

(3) as pontuagdes da diagonal sinalizam a intensidade dos esforgos de convergéncia necessaria no interior de cada OP.

121.Vejamos agora o que nos traz a analise da coeréncia interna do Acgores 2030, realizada
entre diferentes RSO e ESO, segundo a matriz de correspondéncias seguidamente apresen-
tada. O sentido da notacdo é o mesmo da matriz anterior.
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Tabela 12 — Matriz de articulagdo entre OEs do Agores 2030

(vii)

(vii)

3
(i)

2 (i)

0

4

4

4
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RSO/ESO

RSO 4.5

RSO 4.6
RSO 5.1

RSO 5.2

Notas:
(i)
(i)

(iif)
(iv)
(v)

(vi)
(vii)

ESO | ESO ESO RSO RSO RSO
48 411 413 42 | 43 45

Pontuagdo atribuida em fungdo de 1&D para o reforco das renovaveis na Regido;
Pontuacdo atribuida no pressuposto de que as questdes das redes e do armazenamento poderdo beneficiar de importantes contributos da investigagdo priorizada pela RIS 3

Acgores;

Os contributos dos restantes RSO e ESO para o RSO 5.1 foram deduzidos a partir do texto do Programa, no qual se indicam os outros RSO/ESO a mobilizar;
A monitorizagdo e telegestdo de redes de distribuigdo podera beneficiar de melhorias da infraestruturagdo digital;

Estima-se que a infraestruturagdo digital possa induzir novos modelos de negdcio;

Na medida em que para se poder falar de economia circular, terdo de ser registados avangos empresariais para o mercado;

Estima-se que a contratacdo apoiada de desempregados e de jovens possa ter repercussées em termos de emprego empresarial;
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122.Relativamente a articulagcdo e complementaridades entre as Prioridades de Investimento
e os Objetivos Especificos do OP1 com outras Prioridades e Objetivos Especificos do PR, assi-
nalam-se como mais relevantes as PI/RSO/ESO diretamente relacionados com as qualifica¢des,

a formacado e as politicas ativas de emprego:

Na Prioridade 4D. Apoio aos Jovens, o ESO4.1. - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de
ativacdo de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da im-
plementagdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o em-
prego por conta prépria e a economia social, inclui agGes ao nivel dos estagios profissionais e
apoios a contratagdo, no sentido de facilitar a integragdo no mercado de trabalho e melhorar
a qualidade e sustentabilidade dos percursos profissionais.

Na Prioridade 4A. Qualificagdo e Emprego, o RSO 4.2. — Melhorar o acesso equitativo a servigos
inclusivos e de qualidade na educacgdo, na formacgdo e na aprendizagem ao longo da vida atra-
vés do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogao da
resiliéncia no que diz respeito a educacdo e formacgdo a distdncia e em linha, inclui agdes de
desenvolvimento das infraestruturas de ensino na Regido.

Ainda na Prioridade 4A., 0 ESO4.1. - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de
todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo
da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos desfavorecidos
no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta
propria e a economia social, inclui medidas de apoio ao empreendedorismo e a criagdo do proé-
prio emprego como estratégia de integracao de desempregados no mercado de trabalho e de
aumento da inovagao e dinamismo empresarial na regido

Nessa mesma Prioridade, o ESO4.6. - Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em espe-
cial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formacdo inclusivo e
de qualidade, desde a educagdo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior,
passando pelo ensino e formagédo gerais e vocacionais, bem como a educagao e aprendizagem
de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e
a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, prevé-se o apoio a ofertas de educac¢do/for-
magao profissionalizantes, de ensino superior e de formagdo avangada.

Nessa mesma Prioridade, o ESO4.7. - Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial
através de oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificacdo para to-
dos, tendo em conta as competéncias nos dominios do empreendedorismo e do digital, ante-
cipar melhor a mudanca e as novas exigéncias em matéria de competéncias com base nas ne-
cessidades do mercado de trabalho, facilitar as transi¢des de carreira e fomentar a mobilidade
profissional, visa apoiar a formagdo de adultos e a formagdo de ativos.

123.Uma outra articulagdo relevante, em matéria de inovagdo e competitividade, estabelece-

se com a Prioridade 2A. Energia, A¢do Climatica e Sustentabilidade e os RSO que contribuem

para a descarbonizacdao da economia. Assim:

O RSO 2.1. — Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa inclui, nas suas tipologias de agdo, (i) intervenc¢des que visem a eficiéncia energética na
industria, incluindo a substituicdo de equipamentos por equipamentos mais eficientes e intro-
dugdo de fontes de energia renovavel para o funcionamento de equipamentos e (ii) investi-
mentos em sistemas de monitorizacdo e gestao de consumos que permitam gerir e otimizar os
consumos de energia na industria aproveitando o potencial da digitalizacdo e a automacao.
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124.0 RSO 2.2. — Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001,
incluindo os critérios de sustentabilidade nela estabelecidos inclui, nas suas tipologias de agdo, a diver-
sificacdo da producio de energia a partir de fontes de energia renovavel, estando as empresas, entre
outros, como beneficidrios finais.

125.Ainda na Prioridade 2A., o RSO 2.7. — Reforcar a protecdo e preservagao da natureza, a
biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as for-
mas de poluicdo, integra acdes que contribuirdo para a conservacdo, protecao, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural regional e para a consolidacdo de uma imagem de
exceléncia e diferenciadora a escala internacional, que concorra para a afirmacao do Destino
Acores.

126.0 OP1 e os seus RSO articulam-se ainda, de forma mais indireta, com um conjunto de
intervencgdes com potencial de reducdo dos custos de contexto da atividade econdmica e/ou
de valorizacdo e atratividade dos territérios:

= Na Prioridade 3A. Acessibilidades, o RS03.2. - Desenvolver e reforgar uma mobilidade nacional,
regional e local sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas, inteligente e intermodal, inclu-
sive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica, inclui agdes que potenciam
a reducdo de custos de contexto para as empresas, através da reducdo dos custos dos trans-
portes maritimos, terrestres e aéreos. E na Prioridade 3R, o mesmo RSO3.2. prevé o financia-
mento do servico publico de transportes inter-ilhas, conferindo, assim, a possibilidade que to-
das as nove ilhas do arquipélago possam constituir-se como um verdadeiro mercado regional,
potenciando as possibilidades de escala, de aglomeragdo das atividades econdémicas e produ-
tivas e de criagdao de emprego.

=  Na Prioridade 4B. Saude e Inclusdo Social, o RSO4.6 — Reforgar o papel da cultura e do turismo
sustentdvel no desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na inovagao social, engloba
acOes de requalificagdo/construcdo de infraestruturas culturais e de valorizagdo e promogéo
da natureza e da cultura, com impacto na atividade turistica, na atratividade dos territérios, na
criatividade e na fixacdo de talento.

= Na Prioridade 5A. Valorizagdo econdmica e social no territério, quer o RSO5.1 — Promover o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimdnio
natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas, quer o RSO5.2 (com a mesma
designacdo mas dirigido as zonas ndo urbanas), articulam-se quer com a digitalizacdo para a
eficiéncia de servigos aos cidaddos e empresas (RSO1.2.), quer com as condig¢Ges de eficiéncia
das infraestruturas e equipamentos de acolhimento empresarial, nomeadamente através do
alargamento dos servigos prestados e, ainda, com o investimento no turismo (RSO1.3.).

Tabela 13 — OP1: Principais complementaridades / articulagdes internas

Objetivos Especificos do OP1

} RSO1.1 RSO1.2 RSO1.3 RSO1.5
Objetivos Especificos ‘
RSON 1.1 - DesNenvolver e rNeforgar as capaadades de investi- - Forte Forte Média
gacdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avangadas
RSO 1.2 — Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os ci-
daddos, as empresas, os organismos de investigacdo e as au- Forte Forte
toridades publicas
RSO 1.3 — Reforgar o crescimento sustentavel e a competitivi-
dade das PME, bem como a criagdao de emprego nas PME, in-
clusive através de investimentos produtivos
RSO 1.5 — Reforgar a conectividade digital
RSO 2.1 — Promover a eficiéncia energética e reduzir as emis-
sOes de gases com efeito de estufa
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Objetivos Especificos do OP1
RSO1.1 RSO1.2 RSO1.3 RSO1.5

Objetivos Especificos
RSO 2.2 — Promover as energias renovaveis, em conformi-
dade com a Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos
RSO 2.7 — Reforgar a protegdo e preservagdo da natureza, a
biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas
urbanas, e reduzir todas as formas de poluigdo
RSO 3.2 — Desenvolver e reforgar uma mobilidade nacional,
regional e local sustentavel, resiliente as alteragGes climaticas,
inteligente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-
T e a mobilidade transfronteirica
RSO 4.2 — Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e
de qualidade na educagdo, na formagao e na aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas
acessiveis
RSO 4.6 — Reforgar o papel da cultura e do turismo sustenta-
vel no desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na
inovagado social
ESO 4.1 — Acesso ao emprego para todos os candidatos a em-
prego
ESO 4.6 — Promover a igualdade de acesso e a conclusdo da
educacgdo e formagao inclusiva e de qualidade (até ao ensino
superior)
ESO 4.7 — Aprendizagem ao longo da vida, requalificacdo e
melhoria de competéncias, transi¢des de carreira e mobili-
dade
RSO 5.1 — Promover o desenvolvimento social, econédmico e
ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimdnio natu-
ral, o turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas
RSO 5.2 — Promover o desenvolvimento social, econédmico e
ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natu-
ral, o turismo sustentavel e a seguranca nas zonas nao urba-
nas

4.2.2. Coeréncia externa

127.A anadlise dos quadros ldgicos dos diferentes OP do Programa evidencia que, na sequéncia
de transformacgGes que o Programa visa alcancar, é visivel que a transformacdo de resultados
em impactos faz apelo a um conjunto de contributos que transcendem em grande medida a
influéncia dos apoios por ele proporcionados. A coeréncia externa do Programa é assim uma
condicdo essencial para que o contributo que ele pode proporcionar aos objetivos regionais,
nacionais e comunitdrios seja uma realidade. Na tradi¢cdo da programacao na RAA, ela é sem-
pre concebida e discutida tendo em conta uma vasta paleta de instrumentos de politica pu-
blica, cuja diversidade ndo seria de modo algum acomodavel pela programacgdo do Programa,
por mais ambiciosa que esta fosse.

128.A analise de coeréncia externa serd conduzida por objetivo especifico do Programa, ano-
tando numa matriz os restantes instrumentos de politica, nacionais e comunitarios, com os
quais o Programa tera de convergir em matéria de resultados. A tipificacdo destes instrumen-
tos é realizada tendo em atencdo o que o Acordo de Parceria enuncia nessa matéria e o que
vem também consagrado no texto do Programa sob avaliagdo.

129.Da andlise realizada resulta, face a periodos de programacado anteriores, a relevancia as-
sumida pela complementaridade com os apoios do PRR na Regido que assumem na dimensao
infraestrutural um importante contributo para a convergéncia de efeitos. Este novo elemento
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de coeréncia externa traz a monitorizacdo estratégica dos efeitos da programacao plurianual
de FEEI uma nova exigéncia. O facto de os apoios do PRR estarem subordinados a uma légica
muito precisa de fundamentagdo de prioridades tende a facilitar a monitorizacdo da conver-

géncia de efeitos.
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Objetivos
Especificos

FEADER e FEAMPA

Articulagdo com operagdes a desen-
volver na Desenvolvimento Rural —
22 pilar da PAC, nomeadamente nos
sub-eixos E3 Investimento Agricola
e E4 Investimento na Transforma-
¢do, Comercializagdo e Desenvolvi-
mento de Produtos Agricolas.
Interessara avaliar de que podera
ser apoiada investigagdo e transfe-
réncia de conhecimento agricola

Articulagdo com operagdes a finan-
ciar no ambito do PEPAC e FEAMPA,
em particular no que respeita a filei-
ras que constituem prioridades da
RIS3 Agores, em concreto os domi-
nios prioritarios Agricultura e
Agroindustria e Mar e Crescimento
Azul.

Articulagdo com os projetos Mar,
C10-i04-RAA — Desenvolvimento do
"Cluster do Mar dos Agores" e CO5-
i05-RAA — “Relangamento Econo-
mico da Agricultura Agoriana”.

Articulagdo com os projetos Saude,
C01-08-RAA — Hospital Digital da
RAA, Administragdo Publica, C19-
i06-RAA Modernizagdo e digitaliza-
¢do da Administragdo Publica- RAA
e Educagdo, C20-i02-RAA — Educa-
¢do Digital Acores

Articulagdo com os projetos Empre-
sas, C05-i04-RAA — Recapitalizar
Sistema Empresarial dos Agores e
C05-i05-RAA — Relangamento Eco-
némico da Agricultura Agoriana

A articulagdo faz-se pelo tipo de en-
tidades financiadas, no caso do PRR
as entidades da administragcdo pu-
blica central

Outras fontes de financiamento eu-
ropeias

Cooperagao internacional

Horizonte Europa através da partici-
pagdo em redes de conhecimento
gque permitam aumentar a capaci-
dade de investigagdo, sobretudo em
dominio da RIS3

Cooperagdo Territorial Europeia
(MAC, Atlantico, Ultraperiféricas)

Cooperagdo Territorial Europeia
(MAC, Atlantico, Ultraperiféricas) -
apoio a internacionalizagdo das em-
presas e sua inser¢do quer em redes
de conhecimento quer em cadeias
de valor internacionais
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Quaternaire

Estratégias e Politicas Publicas Re-
levantes

OMP: Articulagdo com o Objetivo 2
atendendo ao papel da Diregdo Re-
gional da Ciéncia e Tecnologia na
mobilizagdo de recursos provenien-
tes do orgamento regional, através
do Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia (FRCT).

Orgamento de Estado, sobretudo no
financiamento na Universidade dos
Acores

OMP: Articulagdo com o Objetivo 2

OMP: Articulagdo com o Objetivo 2
(Competitividade Empresarial e Em-
preendedorismo, do Comércio e In-
dustria, da Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural e das Pescas e Mar ) e
3 (Turismo)

OMP: Articulagdo com o Objetivo 2
(Transigdo Digital)

Plano Nacional de Energia e Clima
2030 (PNEC 2030), Roteiro para a
Ne lidade Carbdnica 2050 (RNC
2050), Programa de Eficiéncia de
Recursos na Administragdo Publica
2030 (ECO.AP 2030), Estratégia Ago-
reana para a Energia 2030
(EAE2030), Orientagbes de Médio
Prazo 2021-2024 (OMP 2021-2024)




Objetivos
Especificos

FEADER e FEAMPA

Complementaridade com as compo-
nentes C13 — Eficiéncia Energética
em Edificios e C14 — Hidrogénio e
Renovdéveis, do PRR

Complementaridade com a compo-
nente C14 — Hidrogénio e renova-
veis (nomeadamente Investimento
TC-C14-i03 — Transigdo Energética
. nosAcores).

Complementaridade com a compo-
nente C8 — Florestas

Outras fontes de financiamento eu-

ropeias

Cooperagao internacional

O PRR ndo apresenta complementa-
ridades com este OP para a RAA.
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Estratégias e Politicas Publicas Re-
levantes

— (2) um futuro mais digital e eco-
I6gico no seio da sociedade do co-
nhecimento.

PNEC 2030, RNC 2050, EAE2030,
PRAC2030, Decreto-Lei n2?
162/2019, de 25 de outubro, que
consagra o autoconsumo coletivo e
as comunidades de energia renova-
vel; OMP 2021-2024 - 2) um futuro
mais digital e ecoldgico no seio da
sociedade do conhecimento.

PNEC2030, OMP 2021-2024 — (2)
um futuro mais digital e ecolégico
no seio da sociedade do conheci-
mento.

Lei de Bases da Protegdo Civil (Lei

n.2 27/2006), Programa Nacional de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
(P-3AC), Planos de Gestdo da Rede
Hidrogréfica (PGRH) e Planos de
Gestdo dos Riscos de Inundagdo
(PGRI).

PRAC2030, Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC), Plano Regi-
onal de Emergéncia e Protegdo Civil
dos Acores, Plano de Gestdo da Re-
gido Hidrogréfica dos Agores (PGRA-
A), Plano de Gestdo de Riscos de
Inundagdes dos Agores, Plano de
Gestdo de Secas e escassez dos Ago-
res (PSE-Agores); OMP 2021-2024
— (1) Politicas para a coesdo social
e para a igualdade de oportunida-
des e (2) Um futuro mais digital e
ecoldgico no seio da sociedade do
conhecimento.

Plano Estratégico para o Abasteci-
mento de Agua e Gestdo de Aguas




Objetivos

Especificos FEADER e FEAMPA

Outras fontes de financiamento eu-

. Cooperagao internacional
ropeias

bbb
k k b Quaternaire
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Estratégias e Politicas Publicas Re-
levantes

Residuais e Pluviais 2030 (PENSA-
ARP 2030), Plano de Gestdo da Re-
gido Hidrografica dos Agores (PGRH-
A), Programa Regional da Agua
(PRA); OMP 2021-2024 — (2) Um fu-
turo mais digital e ecoldgico no seio
da sociedade do conhecimento.

Complementaridade com as compo-
nentes C11 — Descarbonizagdo da
industria (apoios acessérios em eco-
nomia circular, que contribuam para
a redugdo de emissoes de gases
com efeito de estufa) e componente
C12 — Bioeconomia (o POR apoia a
preparagdo dos produtos pds-con-
sumo para reintrodugdo no pro-
cesso produtivo).

Programa Estratégico de Prevengdo
e Gestdo de Residuos dos Agores
(PEPGRA 20+); OMP 2021-2024 —
(2) Um futuro mais digital e ecolo-
gico no seio da sociedade do conhe-
cimento.

Complementaridade com o FEADER
(PEPAC) — investimentos em medi-
das de conservagdo da natureza, bi-
odiversidade e patriménio natural.
Complementaridade com o FEAMPA
— 0 PO Acores apoiard intervengdes
nos ambitod de conservagdo da na-
tureza, biodiversidade e patrimonio
natural no espago maritimo adja-
cente e para investimentos executa-
dos de forma coerente com o Qua-
dro de Agdo Prioritaria para a Rede
Natura 2000 (periodo 2021-2027)

N&o existem componentes do PRR
referentes a este OP.

Complementaridade com. FEAMPA,
PEPAC, Horizonte Europa, Programa
Life, EEA Grants Reservas da Bios-
fera, no ambito da tipologia de
“Conservagdo da natureza, biodiver-
sidade e patrimonio natural”.

Acdo para a Conservagdo da Natu-
reza e da Biodiversidade XXI, Estra-
tégia de Biodiversidade da EU para
2030, Estratégia Nacional de Con-
servagdo da Natureza e Biodiversi-
dade para 2030 (EN-CNB2030), Es-
tratégia Nacional para o Mar 2021-
2030, Quadro de Agdo Prioritaria
para a Rede Natura 2000 (periodo
2021-2027); OMP 2021-2024 — (2)
Um futuro mais digital e ecoldgico
no seio da sociedade do conheci-
mento.

Complementaridade com a compo-
nente C15 — mobilidade sustenta-
vel: os POR sdo responsaveis pela
melhoria global do servigo prestado
pelos sistemas de transporte pu-
blico nas cidades portuguesas.

Complementaridade com os investi-
mentos previstos na componente
C7 — Infraestruturas (nomeada-
mente na componente C07-i05-RAA

Complementaridade com Meca-
nismo Interligar a Europa.

Complementaridade com EAE2030;
OMP 2021-2024 - (1) Politicas para
a coesdo social e para a igualdade
de oportunidades, (3) Uma governa-
¢do ao servigo das pessoas, préxima
e transparente.

O Fundo de Coesdo complementara
o financiamento do Agores 2030 no
ambito dos investimentos na RTE-T.

Plano de Transportes para os Agores
para o periodo 2021-2030, deverdo
contribuir ativamente para o au-
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Objetivos
Especificos

FEADER e FEAMPA

Alinhamento com a RIS3 para proje-
tos relacionados com formag&o
avangada

Outras fontes de financiamento eu-
ropeias

Os investimentos previstos enqua-

dram-se no OE3 — Uma Europa + co-

nectada e no OE 3.1, permitindo im-

plementar medidas no ambito do

transporte aéreo e maritimo

PRR

- Circuitos Logisticos - Rede Vidria
Regional dos Agores)

Cooperagao internacional

Articulagdo com C06-i05-RAA e C20-
i02-RAA - Educagéo Digital (Agores)e
C06-i05-RAA - Qualificagdo de adul-
tos e aprendizagem ao longo da
vida na RAA

Referéncia a complementaridade
com as ag¢des do Programa ERAS-
MUS +

C06-i05-RAA - Qualificagdo de adul-
tos e aprendizagem ao longo da
vida na RAA

Complementaridade com C03-i04-
RAA - Implementar a Estratégia Re-
gional de Combate a Pobreza e Ex-
clusdo Social - Redes de Apoio Social
(RAA)
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Estratégias e Politicas Publicas Re-
levantes

mento da eficiéncia, sustentabili-
dade e da seguranga da mobilidade
regional, assim como para o reforgo
da acessibilidade externa a RAA;
OMP 2021-2024 — (4) Afirmar os
Acgores no mundo.

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Qualificagdo Profissional e Em-
prego

Plano de Agdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais

Plano Nacional de Reformas
Garantia Jovem

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Educagdo e da Qualificagdo Pro-
fissional e Emprego

Agenda Regional para a Qualificagdo
Profissional

Estratégia da Educacdo para a Dé-
cada

Estratégia Nacional de Investigacdo
e Inovagdo para a Especializagdo In-
teligente e/ou nas Estratégias Regi-
onais de Especializagdo Inteligente.
Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Qualificagdo Profissional e Em-
prego

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Qualificagdo Profissional e Em-
prego

Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social 2018-
2028




Objetivos Outras fontes de financiamento eu-
Especificos FEADER e FEAMPA ropelas

Complementaridade com C03-i04-
RAA - Implementar a Estratégia Re-
gional de Combate a Pobreza e Ex-
clusdo Social - Redes de Apoio Social
(RAA)

ESO 4.11

Cooperagao internacional

Complementaridade com C03-i04-
RAA - Implementar a Estratégia Re-
gional de Combate a Pobreza e Ex-
clusdo Social - Redes de Apoio Social
(RAA) e C06-i05-RAA - Qualificagdo
de adultos e aprendizagem ao longo
da vida na RAA

ESO4.13

Complementaridade com C20-i02-
RAA - Educagdo Digital (Acores) e
C03-i04-RAA - Implementar a Estra-
tégia Regional de Combate a Po-
breza e Exclusdo Social - Redes de
Apoio Social (RAA)

Referéncia a complementaridade
com as agdes do Programa ERAS-
MUS +

Complementaridade com PRR C02-
i04-RAA: Aumentar as condigdes ha-
bitacionais do parque habitacional
da RAA

Complementaridade com C01-i08-
RAA: Hospital Digital da RAA e

C03-i04-RAA: Implementar a Estra-
tégia Regional de Combate a Po-
breza e Exclusdo Social - Redes de
Apoio Social

Complementaridades com os Pro-
gramas Europeus da Europa Criativa
2021-2027 e com a iniciativa New
European Bauhuas
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Estratégias e Politicas Publicas Re-
levantes
Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
Igualdade, Inclusdo Social e Com-
bate a Pobreza

Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social 2018-
2028

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Igualdade, Inclusdo Social e Com-
bate a Pobreza

Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social 2018-
2028

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Educagdo

Carta Escolar dos Agores

Agenda para a Habitagdo nos Agores
2020-2031

Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social 2018-
2028

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Saude

Plano Regional de Saude

Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social 2018-
2028

Articulagdo com OMP 1, nomeada-
mente ao nivel da Politica Setorial
da Cultura.

Plano de Ordenamento Turistico da
RAA




Objetivos

Especificos FEADER e FEAMPA

Legenda:

Niveis de coeréncia externa
4. Muito forte intensidade

3. Forte intensidade
2. Média intensidade

1.Fraca intensidade

0.Intensidade nula

Outras fontes de financiamento eu-
ropeias
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Cooperagao internacional

Incentivo a participagdo em redes
europeias de cooperagdo associadas
a essas iniciativas europeias, desig-
nadamente redes urbanas: URBACT
IV, Urban Development Network,
European Urban Initiatives, Euroci-
ties, European Green Cities
Network, WHO European Healthy

Cities Network, Organic Cities
Network, etc.

Participagdo em redes ou comunida-
des, designadamente: consorcio eu-
ropeu RESIS — Regions for Climate
Change Resilience through Innova-
tion; European Network for Rural
Development.

rrr
Frr
rr

Quaternaire
ortugal

Estratégias e Politicas Publicas Re-
levantes
Complementaridades com o Pro-
grama Nacional de Politica do Orde-
namento do Territdrio e com o
Plano Regional de Ordenamento do
Territério para a Regido Autonoma
dos Agores; OMP 2021-2024 — (1)
Politicas para a coesdo social e para
a igualdade de oportunidades, (2)
Um futuro mais digital e ecoldgico
no seio da sociedade do conheci-
mento, (3) Uma governagao ao ser-
vigo das pessoas, proxima e transpa-
rente, (4) Afirmar os Agores no
mundo.
Articulagdes com a EREl; OMP 2021-
2024 — (1) Politicas para a coesdo
social e para a igualdade de oportu-
nidades, (2) Um futuro mais digital e
ecoldgico no seio da sociedade do
conhecimento, (3) Uma governagdo
ao servigo das pessoas, proxima e
transparente, (4) Afirmar os Agores
no mundo.




4.3. Teoria da Programagao

4.3.1. As questBes de avaliacdo

130.A QA relativa a TdP equaciona duas sub-questdes:

= QA3.1. O Programa assenta numa légica de intervengdo clara e bem articulada, quer ao
nivel da estratégia do Programa quer ao nivel das respetivas prioridades (e objetivos espe-
cificos), explicitando como se considera que as intervengSes e as realizagdes esperadas
contribuam para os resultados e impactos previstos?

= QA3.2. A Teoria da Programacdo do Programa é credivel (baseada em evidéncia), sendo
robustos os elos de ligagdo causal entre as realizag6es do Programa e os resultados espe-
rados e como estes contribuem para os impactos esperados?

131. abordagem as duas sub-quest&es é obviamente tributdria da abordagem que realizdmos
em capitulo anterior a TdP, seja do ponto de vista da construcdo de quadros légicos dos dife-
rentes OP do PR como via de aproximacdao ao quadro légico do PR como um todo, seja do
ponto de vista dindmico, esta Ultima constante do anexo 1 deste RINT.

132.A primeira das sub-questdes respeita a essa perspetiva dos quadros légicos, ao passo que
a segunda estd mais relacionada com a sua visdo dindmica, com forte relevo para os mecanis-
mos definidos para compreender as transformacgdes sequenciais visadas pelo PR nos seus di-
ferentes OP, RSO/ESO e medidas de politica.

4.3.2. Sobre a logica de intervencdo do Acores 2030

133.Tal como tivemos oportunidade de concluir no capitulo inicial do quadro metodolégico, a
organizagao do PR segundo uma estrutura de OP, coincidentes com os grandes objetivos es-
tratégicos nacionais e comunitarios, na qual se inscrevem os RSO/ESO e as medidas de politica,
embora determine uma grande complexidade para a formalizagdo do quadro légico de inter-
venc¢ao do PR, acaba por facilitar a compreensao global da intervengdo e as prioridades que
Ihe assistem.

134.E importante reconhecer que a formulacdo estatica da TdP sera fortemente tributdria da
estratégia de implementag¢do do Programa. Matérias como a estratégia de comunica¢ao do PR
a politica de avisos que serd implementada, as grelhas de analise de mérito a definir para ava-
liacdo das operagoes, os proprios procedimentos de gestdo operativa seguidos pela AG, a divi-
sdo do trabalho no interior da sua equipa técnica, as prdprias valéncias técnicas e dimensao
dessa equipa sdo aspetos cruciais a ter em conta na chamada formacdo da procura dos apoios
do PR. Ora essa formacdo de procura com a qualidade e foco que o quadro logico do Programa
estabelece constitui um elemento critico de toda a sequéncia de transformagdes que a pro-
gramacao visa induzir.

135.Para ndo tornar a formalizacdo da TdP ainda mais complexa, ha equipas de avaliagdo que
optam por ndo integrar estes recursos e procedimentos entre as “atividades” da TdP, embora
em bom rigor eles devessem integrar essas mesmas atividades. No caso desta AEA, a equipa
de avaliacgdo sinaliza a importancia crucial desses procedimentos, até porque numa AEA ndo é
em regra facil dispor antecipada e atempadamente desses elementos.

136.0 facto dos OP que estruturam globalmente o Programa estarem definidos sem grandes
elementos de intersecao entre si facilita, como foi referido, a legibilidade do PR. Obviamente,
que o reverso da medalha sdo as exigéncias de integracdo de medidas de intervengao, de modo
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a potenciar a convergéncia de efeitos (coeréncia interna). Como exemplos mais prementes
deste reverso da medalha, poderemos indicar os seguintes:

= A dimensdo de articulagdo dos apoios no ambito do OP1 com progressos em matéria de
recursos humanos qualificados ndo é explicitamente considerada no Programa, admitindo-
se que a formacao inicial de jovens apoiada essencialmente no ambito do ESO 4.1., este
com duas dimensdes, a do apoio a desempregados e apoio a jovens, possa gerar efeitos
positivos no ambito dos objetivos considerados pelo OP1; este é um elemento critico da
programacao;

= No caso do OP5, que suscitou especiais dificuldades de adaptagao da légica DUS as carac-
teristicas da RAA, a reduzida dimensao financeira dos dois RSO, 5.1 e 5.2, particularmente
do primeiro, sugere que a organizagdo dos ITl serd ainda muito experimental neste periodo
de programacao;

= Embora o OP2 seja caracterizado por um elevado e diversificado nimero de RSO, ele é
muito legivel do ponto de vista dos impulsos de programacgdo que ird apoiar, sendo neces-
sario aclarar de que modo pelo menos algumas das tipologias de agdo previstas nos oito
RSO serdo mobilizados para os ITI RSO 5.-1 e ITI RSO 5.2;

137.Uma conclusdo importante de AEA respeita a segunda parte desta sub-questdo de avalia-
¢do, “explicitando como se considera que as intervengGes e as realizacdes esperadas contri-
buam para os resultados e impactos previstos?”.

138.A legibilidade do quadro légico é distinta confrontando a sequéncia “atividades-realiza-
¢Oes-resultados” com a da sequéncia “resultados-impactos”.

139.No que respeita a primeira, as metas consideradas para a generalidade dos RSO e ESO é
relativamente conservadora, o que sugere que a programagao optou por apostar em transfor-
macdes antecipaveis e geriveis em detrimento de uma grande ambicdo de metas. A formula-
¢do dinamica da TdM identificou mecanismos relevantes de transformagdo para assegurar a
concretizagdo dos resultados esperados (e os respetivos fatores criticos). A equipa de avaliacdo
ndo obteve reagdo por parte da equipa da DRPFE sobre a consisténcia desses mecanismos, o
que sugere que a TdM nao foi objeto de analise especifica durante a concegao do Programa.
De qualquer modo, a sequéncia “atividades-realizacGes-resultados” parece relativamente do-
minada pela programacao.

140.0 mesmo ndo podera dizer-se se integrarmos a dimensdo dos impactos na avalia¢do. O
Programa ndo contempla indicadores de impacto, o que penaliza a legibilidade do quadro 16-
gico de toda a intervencao. Foi nesse contexto que a equipa de avaliagdo avangou com uma
proposta concreta de indicadores de impacto, cujo universo se admite poder ser simplificado
de maneira a facilitar a sua operacionalizacdo. Recorda-se que o préprio template proposto
pela Comissdo Europeia ndo prevé a existéncia desses indicadores de impacto.

141.Como é 6bvio, a plena concretizacdo da sequéncia “resultados-impactos” obrigara obvia-
mente a considerar a dimensdo dos impulsos de mobilizacao de recursos que a programacao
consagra relativamente a outros instrumentos de politica publica e de programac¢ado que con-
tribuirdo igualmente para esses impactos. Esta questdo assume na programacgao do Acores
2030 uma enorme relevancia, dada a tradicdo dos programas FEDER e FSE + se articularem
seja com outras medidas do Orcamento Regional, seja com outras intervenc¢des dos FEEI na
RAA.
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142 A legibilidade da sequéncia “atividades- realiza¢Ges-resultados” tornar-se-a ainda mais
evidente, considerando as melhorias de alguns indicadores de resultado, tal como consta da
analise realizada mais adiante em capitulo préprio. Assim, ha dimensdes de resultado ineren-
tes as medidas de politica que irdo ser apoiadas que ndo sdo cobertas pelos indicadores de
resultado considerados. Nesses casos, perde-se legibilidade sobre o modo como as interven-
¢Oes e as realizacOes esperadas do PR contribuirdo para os resultados e, na sequéncia dos co-
mentarios anteriores, para os impactos previstos.

143.Em sintese, a AEA considera que a legibilidade do quadro légico do Acores 2030 podera
ser substancialmente melhorada com os seguintes elementos:

=  Completamento de dimensdes de indicadores de resultado em areas de intervengdo do PR ndo
totalmente cobertas pelo universo de indicadores constantes da formulagdo atual do PR;

= Definicdo por parte da DRPFE em trabalho de interagdo com a equipa de avaliagdo das dimen-
sdes de impacto para as quais o PR pensa poder contribuir mais decisivamente, alids em arti-
culagdo com a defini¢do da estratégia de monitorizagdo estratégica do PR.

4.3.3. Sobre as transformacdes visadas pelo Acores 2030

144 .Nesta sub-questdo, o que estd essencialmente em causa é a avalia¢do da credibilidade de
evidéncia existente para aferir da robustez dos elos de ligacdo causal entre as realizacdes do
Programa e os resultados esperados (na versao mais restrita) e como estes contribuem para
os impactos esperados (na versdo mais alargada.

145.Tal como o referimos no capitulo relativo ao quadro metodolégico, esta questao relaciona-
se com a interpretacdo dinamica da TdP. Nesse capitulo, a equipa de avaliagdo formulou uma
proposta concreta de mecanismos e fatores criticos para associar ao PR uma TdP dindmica.
146.Numa primeira andlise de confronto entre a nossa proposta e a formulagdo atual do PR,
podemos concluir que ndo existe qualquer evidéncia de que a programacado disponha neste
momento de condi¢Ges para aferir com robustez a observancia ou ndo das transformacdes
esperadas. Recorda-se que indicadores de mecanismos de transformagdo de atividades em
realizacGes e de realizacGes em resultados ndo podem ser confundidos, respetivamente, com
indicadores de realiza¢des e de resultado.

147.Considera-se, assim, que sera matéria a ponderar na preparagao de um préximo periodo
de programacao, investindo na operacionalizagdo de um sistema de mecanismos e de fatores
criticos, designadamente na definicdo de indicadores de mecanismos e de fatores criticos.
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4.4. Alocagao dos recursos financeiros, humanos e organizacionais do Acores 2030

148.A questao de avaliacdo esta organizada em trés sub-questdes:
= QAA4.1.0s recursos alocados ao Programa s3o coerentes com as prioridades/eixos selecionadas
pelo Programa, assegurando uma adequada concentragdo de recursos nas prioridades mais
relevantes, tendo em consideragdo os desafios e necessidades identificadas?
= QA4.2. A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocagdo dos recursos (ajudas reembolsaveis,
ndo reembolsaveis, instrumentos financeiros, etc.) sdo adequadas face as prioridades/eixos e
objetivos especificos definidos, a luz dos principios da racionalidade econdmica, da sustentabi-
lidade e da mais-valia da politica publica?
= QAA4.3. Os recursos organizacionais e humanos alocados ao programa sdo os adequados para
garantir o cumprimento dos seus objetivos?
149.As duas primeiras sub-questdes sdo respondidas com base na versdo do Programa subme-
tida a CE, ao passo que a resposta a terceira sub-questdo resultou da interacdo com a DRPFE.
E importante notar que a resposta a questdo 4.3 n3o exige apenas a consideragdo de aspetos
de organizacdo de responsabilidade da DRPFE. Ela exige também a clarificacdo de contributos
de informacdo que as diferentes entidades publicas regionais deverao assegurar a AG, matéria
que transcende a sua acdo direta e que exigird condi¢des de sensibilizacdo e comprometi-
mento dessas mesmas entidades regionais.

4.4.1. Alocacdo e concentracdo de recursos

150.A tabela seguinte descreve o quadro financeiro do Programa que decorre da versdao em
consulta publica, organizado em termos de dotagdo de recursos FEDER e FSE+ e envolvendo
uma discriminagdo por OP, RSO/ESO e medidas de politica associadas a cada um dos RSO/ESO,
estas ainda apresentadas com um grau de agregacdo apreciavel. Recorde-se que, para perio-
dos de programacao anteriores, a programacao por tipologia de opera¢gdes nem sempre esteve
disponivel, ja que a sua discriminacdo muito aprofundada pode representar um elemento de
rigidez na programacao.
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Objetivos

Estratégi-
cos (UE)

Tabela 14 — Quadro financeiro do Agores 2030 por OP, Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos

Obijetivos Politicos
(PR Agores)

Prioridades de
investimento

RSO/ESO

Dotagao
global de
fundos do
Acores 2030
(%)

Dotagao
global do
FEDER ou
FSE+ (%)

R§O 1.1- Desenyolver e reforgar as capacidades de investigacdo e inovagdo e a ado- FEDER | 215 19 31
.. . | cdo de tecnologias avangadas
1A - Competitivi- RSO 1.2 - Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidad3os, as empresas, os
dade, investiga- - - Aprovertar as vantag \ttaiizacso p ' presas, FEDER |21,3 1,9 3,1
OP1 - Promover o . .| organismos de investigacdo e as autoridades publicas
. ¢do, desenvolvi- - " —
OE1-Eu- desenvolvimento . RSO 1.3 - Reforgar o crescimento sustentdvel e a competitividade das PME, bem como
. - . . mento e inova- - . . . . . . FEDER | 191,5 17 27,7
ropa mais | econémico, investi- cio a criagdo de emprego nas PME, inclusive através de investimentos produtivos
inteligente | gagdo, inovagdo e a RSO 1.4 - Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transicdo in- FEDER |0 0 0
digitalizacdo dustrial e o empreendedorismo
18- Co.n.etm- RSO 1.5 - Reforgar a conectividade digital FEDER |7 0,7 1,0
dade digital
Total OP1 FEDER | 241,3 21,4 35,0
RSO 2.1 - Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissGes de gases com efeito FEDER | 16,3 14 24
de estufa.
RSO 2.2 - Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) FEDER | 10 09 14
2018/2001, incluindo os critérios de sustentabilidade nela estabelecidos. ! !
RSO 2.3 - Desenvolver sistemas, redes e formas de armazenamento energéticos inteli- FEDER | 7.5 0,7 1
2A - Energia, gentes fora da RTE- E.
acdo climaticae | RSO 2.4 - Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas, a prevencdo dos riscos de FEDER | 646 57 94
OE2 - Eu- OP2 - Promover a sustentabilidade | catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas. ’ ’ ’
ropa mais | sustentabilidade am- RSO 2.5 - Promover o acesso a dgua e a gestao sustentdvel da dgua. FEDER |46 4,1 7
verde biental RSO 2.6-P t ica ia circul ficient tilizaga
romover a transigcdo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo FEDER |30 27% 43
dos recursos.
RSO 2.7 - Reforgar a protegdo e preservacao da natureza, a biodiversidade e as infra-
. . . . FEDER |11 1,0 1,6
estruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluigdo
2B - Mobilidad . . .
obrida e, RSO 2.8 - Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel (8%), como parte da
urbana sustenta- . . o FEDER |11 1,1
vel transigdo para uma economia com zero emissdes liquidas de carbono
Total OP2 FEDER | 196,4 17,44 28,46
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Dotagao

global de
RSO/ESO fundos do

Agores 2030

Dotagao
global do
FEDER ou
FSE+ (%)

LIS Objetivos Politicos Prioridades de

(PR Agores) investimento

Estratégi-
cos (UE)

- 3.2 - Desenvolver e reforgar uma mobilidade nacional, regional e local sustentavel
3A - Acessibilida-

OFE3-E des (8%), resiliente as alteragdes climéticas, inteligente e intermodal, inclusive melho- FEDER 35 3,1 5,1
i u._ OP3 - Desenvolver a rando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteiras
22?12:::&2 mobilidade 3R - RUP 3.2 - Compensagao de custos adicionais nas obrigaces de servico publico nos trans- FEDER 5810 52 84

portes inter-ilhas
Total OP3 FEDER 93,10 8,3 13,5
RSO 4.2 - Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educa-
¢do, na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de
infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogao da resiliéncia no que
diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha

ESO 4.1 - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candida-
tos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da Garan-
tia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos desfavorecidos FSE+ 74 6,6 17
no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por
conta prépria e a economia social

ESO 4.6 - Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte dos
4A - Qualificagdo | grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formagdo inclusivo e de quali-

FEDER 31 2,8 45

e emprego dade, desde a educagado e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior,
OE4 - Eu- OP4 - Promover es- . ~ . . . ~
. L passando pelo ensino e formagao gerais e vocacionais, bem como a educagdo e apren- | FSE+ 125,03 11,1 28,7
ropa mais | tratégicas para a co- . - L . .
. ~ . dizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendiza-
social esdo social gem

para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia

ESO 4.7 - Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial através de oportu-
nidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificagdo para todos, tendo
em conta as competéncias nos dominios do empreendedorismo e do digital, antecipar

s oA L. N FSE+ 50 4,4 11,5
melhor a mudanga e as novas exigéncias em matéria de competéncias com base nas
necessidades do mercado de trabalho, facilitar as transi¢Ges de carreira e fomentar a
mobilidade profissional
RSO 4.3 - Promover a inclusdo socioecondémica das comunidades marginalizadas, dos
4B - Salde e in- | agregados familiares com baixos rendimentos e dos grupos desfavorecidos, incluindo FEDER 5 0,2 03

clusdo social as pessoas com necessidades especiais, através de agdes integradas, incluindo habita-
¢A0 e servigcos sociais
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Objetivos
Estratégi-
cos (UE)

Objetivos Politicos
(PR Agores)

Prioridades de
investimento

RSO/ESO

RSO 4.5 - Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de salde, inclusive dos cuidados de satde primarios, e promover a tran-
sigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximi-
dade

FEDER

72,4

Dotagao

global de
fundos do
Agores 2030

6,4

Dotagao
global do
FEDER ou
FSE+ (%)

10,5

RSO 4.6. - Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento
econdmico, na inclusdo social e na inovagao
social

FEDER

0,6

1,0

ESO 4.8 - Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunida-
des, a ndo discriminagdo e a participagao ativa, e melhorar a empregabilidade, em
particular dos grupos desfavorecidos

FSE+

105

9,3

24,1

ESO 4.11 - Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servigos de qualidade, sus-
tentaveis e a pregos comportaveis, incluindo servigos que promovam o acesso a habi-
tacdo e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de saude; Modernizar os
sistemas de protecdo social, inclusive promovendo o acesso a proteg¢do social, com es-
pecial énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, in-
clusive para as pessoas com deficiéncia, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de sa-
ude e dos servigos de cuidados continuados

FSE+

9,76

0,9

2,2

4D - Apoio aos
jovens

ESO 4.1 - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candida-
tos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da Garan-
tia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos desfavorecidos
no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por
conta prépria e a economia social

FSE+

14

1%

3%

4C - Combate a
privagcdo mate-
rial

ESO 4.1 - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os candi-
datos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da Ga-
rantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os grupos desfa-
vorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como promover o
emprego por conta propria e a economia social.

FSE+

Subtotal FEDER

FEDER

112,4

10,0

16,3

Subtotal FSE+

FSE+

435,79

38,7

100%

Total OP4

548,19

48,7
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Objetivos
Estratégi-
cos (UE)

Objetivos Politicos
(PR Agores)

Prioridades de
investimento

RSO/ESO

RSO 5.1 - Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e in-

Dotagao
global de
fundos do
Agores 2030

Dotagao
global do
FEDER ou
FSE+ (%)

OES - Eu- - clusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentadvel e a seguranga nas zonas | FEDER 12 1,1 2,0
. 5A - Valorizagao
ropa mais . urbanas
. OP5 - Promover a | economica e so- - - P - - -
proxima coeso territorial | cial do territorio RSO 5.2. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e in-
dos cida- clusivo a nivel local, a cultura, o patrimonio natural, o turismo sustentavel e a segu- FEDER 25 2,2 4,0
daos ranga nas zonas ndo urbanas
Total OP5 FEDER 37 3,3 5,0
OE7 - Assis- A A S A - . ~ .
P OP7 - Assisténcia 7A - Assisténcia | RSO 7.1 - Aumentar a eficiéncia e a eficacia da autoridade de gestdo e dos organismos
téncia Téc- ‘. . . " = 4o FEDER 10 0,9 1,0
nica Técnica Técnica intermédios na execugdo das tarefas atribuidas
ACO-
RES 1126 100%
2030
FEDER 690 61% 100%
FSE+ 448 39% 100%
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151.Realizaremos a analise do quadro financeiro por aproximagdes sucessivas, iniciando-a com
aspetos de macroestrutura e coeréncia global da alocac¢do de recursos financeiros, para depois
na medida da disponibilidade de informacao existente reduzir o nivel de abstra¢do e caminhar
para aspetos mais pormenorizados.
Aspetos de macroestrutura de alocagao de recursos financeiros
152.Assim, do ponto de vista da alocagdo de recursos financeiros aos diferentes OP, destacam-
se os seguintes niveis de andlise:
= Ao contrdrio do observado noutros Programas do continente, as questdes da educagdo e com-
bate a exclusdo social ndo experimentam qualquer recuo de dotagdo de recursos, designada-
mente de FSE +, que apresenta no Agores 2030 a magnitude consideravel de 435,79 milhdes
de €, para um OP4 que reune 48,7% da dotacdo global de recursos do PR;
= Essa aposta nos temas da educdo e da abordagem a exclusdo social confirma a importancia
atribuida a formacdo e qualificagdo inicial de jovens, apresentando apenas duas insuficiéncias
claras no entender da AEA: (i) a magnitude de recursos dedicada aos temas da aprendizagem
ao longo da vida e da melhoria de competéncias continua a pecar por defeito (com 50 milhdes
de € de apoios), em clara oposi¢do aos resultados da avaliagdo intercalar que identificou essa
insuficiéncia, mas refletindo os constrangimentos de formagao de procura que o Governo tem
procurado inverter; (ii) a expressado praticamente residual dos recursos de dois ESO: o RSO 4.3
dedicado a inclusdo socioeconémica de comunidades marginalizadas com 2 milhdes de € e o
RSO 4.6 (cultura e turismo) com 7 milhGes de €, que em nosso entender teria alocagdo mais
coerente no OP5;
=  Também ao contrario do observado noutros PR do continente, o OP2 ndo concentra no Agores
2030 tantos recursos, quedando-se pelos 17,44%, abaixo do peso do OP1;
= Quanto a este ultimo, que é objeto na secg¢do seguinte de uma analise mais aprofundada, con-
centra claramente as suas apostas no apoio ao investimento produtivo empresarial, aumen-
tando na ultima versdo do PR para 21,5 milhdes de € o apoio a I&DT e transferéncia de conhe-
cimento (o que nos parece indiciar uma progressiva identificagdo com os desafios estratégicos
regionais); ja a ndo mobilizagdo de recursos para a dinamizagdo da governacdo da especializa-
¢aointeligente decorre da opgdo de as agdes respetivas virem a ser financiadas pelo orcamento
regional, conforme informacdo prestada pela DRPFE;
=  Finalmente, ha que referir a substancialmente baixa magnitude de recursos alocados ao OP5
(37 milhGes de €, alids superior nas areas ndo urbanas em relagdo as urbanas, que se compre-
ende dadas as dificuldades registadas na aplicagdo do critério do DUS;
= A magnitude das ajudas a ultraperifericidade esta em linha com periodos de programacédo an-
teriores.
Analise por Objetivos Especificos e Medidas de Politica
OP1
153.0 OP1 apresenta uma dotagdo FEDER global de 241,3 M€, num total de dota¢do FEDER do
PR de 680 M€ e num total de dotacdo fundo (FEDER e FSE+) de 1.140 M£. A referida dotagdo
FEDER do OP1 reparte-se por 4 objetivos especificos da seguinte forma:

Tabela 15 — Dotag¢des Fundo do OP 1

i - Dotagao Peso percentual (%)

LU L (M€) noOP1  noFEDER no PR
RSO 1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de in-
vestigacdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias 21,5 8,9 3,1 1,9
avangadas
RSO 1.2 Aproveitar as vantagens da digitalizacdo para
os cidadaos, as empresas, os organismos de investi- 21,3 8,8 3,1 1,9
gacdo e as autoridades publicas
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.. . Dotacao Peso percentual (%)

LD (BEEEED (M€) noOP1  no FEDER no PR
RSO 1.3 Reforgar o crescimento sustentavel e a com-
petitividade das ?ME, .bem comp a cr.lagao.de em- 1915 794 277 17,0
prego nas PME, inclusive através de investimentos
produtivos
RSO 1.5 Reforgar a conectividade digital 7,0 2,9 1,0 0,6
TOTALOP 1 241,3 100,0 35,0 214

154.A dotacdo de fundo proposta para o OP1 representa 21,4 % da dotacgdo total do Programa
e 35% da dotacdo total FEDER, sendo de assinalar que:

=  Respeita (sendo superior ao limiar minimo fixado) a concentragdo tematica do FEDER, tal como
definida no art? 42 do Regulamento (UE) 2021/1058;

= Representa uma reducgao significativa da dotagdao FEDER atribuida, no PO Agores 2020, a qual,
para os Objetivos Tematicos 1,2 e 3, considerando a reprogramacao de 2018, ascendia a 330,65
M<€ (o PRR mitiga esta descida).

155.A comparacdo entre o atual periodo de programacao e o anterior, bem com a avaliacdo
sobre o valor absoluto dos FEEI disponiveis, face aos objetivos prosseguidos, e a sua atribuicdo
por OP e RSO/ESO deve, no entanto, levar em conta a particularidade de uma parte importante
do periodo temporal de execucdo do Acores 2030 coincidir com a execucdo do PRR.

156.Tal com ja atrds referido, existe uma elevada complementaridade entre o OP1 do Acores
2030 e algumas componentes de investimento do PRR Agores. Em particular, destacamos, no
PRR Acores, os 32 M€ previstos para o Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Acores", o
gue poderd minorar a limitagdo da dotagdo FEDER atribuida ao RSO 1.1, e os 125 M€ previstos
para Recapitalizar o Sistema Empresarial dos Agores, o que podera potenciar a utilizacdo com-
plementar de instrumentos financeiros em operagdes apoiadas no quadro do RSO 1.3.

Tabela 16 — Dotagdes PRR Agores com complementaridades com o OP 1
Dotacao,

Componente PRR Me Observagoes
Mar, C10-i04-RAA - Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Ago- 320 Relagdo direta com RSO
res" ! 1.1
Saude, C01-08-RAA — Hospital Digital da RAA 30,0 Relagdo com RSO 1.2
Adm!n!stragi\o PLIJb|!C8, C19-i06-RAA Modernizacdo e digitalizagdo da 25,0 Relacio com RSO 1.2
Administragdo Publica- RAA
Educagdo, C20-i02-RAA — Educagado Digital Agores 38,0 Relagdo com RSO 1.2
Instrumentos financeiros;
£ o ) - . £ . ) ;
mpresas, C05-i04-RAA - Recapitalizar Sistema Empresarial dos Ago 125,0 relacio direta com RSO
res
1.3
IntervengOes do PRR te-
C05-i05-RAA - Relangamento Econdmico da Agricultura Agoriana 30,0 rdao mais a ver com inter-
vengdes do futuro PEPAC

157.Todas as dotacGes fundo associadas ao OP1 sdo FEDER. Essas dota¢Oes parecem-nos glo-
balmente adequadas, excetuando o cariz limitado da dota¢do afeta ao RSO 1.1, tendo em
conta o espectro alargado das a¢des previstas no quadro desse objetivo especifico.

158.A outra ressalva, prende-se com a ja atras referida insuficiente especificagdo quanto a
mobilizagdo de instrumentos financeiros no RSO 1.3. Estando previsto, indicativamente, um
montante FEDER de apenas 2,5 M€ para instrumentos financeiros no quadro do RSO 1.3, com
indicacdo que se destina a apoiar a oferta de linhas de crédito, considera-se esse montante
algo limitado para garantir o acesso complementar a linhas de crédito bonificadas e garantidas
(nomeadamente para operagGes de investimento inovador, na componente de incentivo re-
embolsavel) e a instrumentos de capital (nomeadamente no quadro de operac¢Ges associadas
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a empreendedorismo tecnoldgico e qualificado). Considera-se que, em sede de implementa-
¢do do Programa, sera possivel responder a estas potenciais limita¢cdes. A exce¢do do mon-
tante afeto a instrumentos financeiros, todas as restantes dotagdes assumem a forma de sub-
vengoes.

Tabela 17 — OP1: Dotagao Fundo prevista por Dominio de Intervengdo

Montante %
I C

Dominio de Intervengio

001. Investimento em ativos fixos, incluindo in-
fraestruturas de investigagdo, em microempre- 300.000 Uma novidade positiva na ul-
sas diretamente ligadas a atividades de investi- : tima versdo do PR
gacdo e de inovagao
002 - Investimento em ativos fixos, incluindo in-
. L . Montante escasso, tendo em
fraestruturas de investigacdo, em PME (inclu- . . .
. . s . . conta o desafio de dinamizar
indo centros de investigagdo privados) direta- 350. 000 .
. . . . proativamente a 1&D empre-
mente ligados a atividades de investigacdo e <arial
inovacao
003. Investimento em ativos fixos, incluindo in-
fraestruturas de investigagdo, em grandes em- S
. . gac L § . 50.000 Simbolico apenas
presas diretamente ligadas a atividades de in-
vestigacdo e de inovagdo
004-Investimento em ativos fixos, incluindo in-
. . . Montante escasso, tendo em
fraestruturas de investigacdo, em centros de in- .
e . conta as necessidades de re-
vestigacdo publicos e estabelecimentos de en- 2 000 000 . .
. . . . L equipamento das unidades
sino superior diretamente ligados a atividades . .
. . . - de investigagdo
de investigacdo e de inovagao
. L - . Montante escasso, tendo em
005 - Investimento em ativos intangiveis em mi- . . .
. . . conta o desafio de dinamizar
croempresas diretamente ligado a atividades de 500 000 .
. N . ~ proativamente a 1&D empre-
investigagdo e de inovagao -
sarial
006 - Investimento em ativos intangiveis em Montante escasso, tendo em
PME (incluindo centros de investigagdo priva- 1000 000 conta o desafio de dinamizar
RSO dos) diretamente ligados a atividades de investi- proativamente a 1&D empre-
11 gacdo e de inovagao sarial
' . . . . Montante escasso, tendo em
07 - Investimento em ativos intangiveis em gran- . . .
. . - conta o desafio de dinamizar
des empresas diretamente ligados a atividades 300 000 .
. . . ~ proativamente a 1&D empre-
de investigacdo e de inovagdo .
sarial
008-Investimento em ativos intangiveis em cen-
tros de investigagao publicos e estabelecimen- 4500 000 Uma forte dimensao infraes-
tos de ensino superior diretamente ligados a ati- trutural
vidades de investigagdo e de inovagdo
009 - Atividades de investigacdo e de inovagdo Montante escasso, tendo em
em microempresas, incluindo trabalho em rede 350.000 conta o desafio de dinamizar
(investigagdo industrial, desenvolvimento expe- ' proativamente a 1&D empre-
rimental e estudos de viabilidade) sarial
Montante escasso, tendo em
010 - Atividades de investigacdo e de inovagdo conta o desafio de dinamizar
. . 700 000 .
em PME, incluindo trabalho em rede proativamente a 1&D empre-
sarial
011. Atividades de investigacdo e de inovagdo
em grandes empresas, incluindo trabalho em 50.000 Simbdlico
rede
012-Atividades de investigacdo e de inovagao Montante escasso, tendo em
em centros de investigacao publicos, estabeleci- conta a necessidades de pro-
mentos de ensino superior e centros de compe- jetos estruturantes, no qua-
o . . . 2 500 000 .
téncias, incluindo trabalho em rede (investiga- dro da RIS3, e de projetos co-
¢do industrial, desenvolvimento experimental e laborativos do tipo mobiliza-
estudos de viabilidade) dores
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Dominio de Intervengdo

028-Transferéncia de tecnologias e cooperagdo
entre empresas, centros de investigagdo e o se-
tor do ensino superior

Montante

(€)

2000 000

030 — Processos de investigagdo e inovagao,
transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre
empresas, centrados na economia circular

500 000

Comentario

Valores cruciais do ponto de
vista da experimentagdo

RSO
1.2

015 - Digitalizagdo das PME ou das grandes em-
presas (incluindo comércio eletrénico, negdcio
eletrdénico e processos empresariais em rede,
polos de inovagdo digital, laboratdrios vivos,
empresarios Web, empresas em fase de arran-
que (start ups) no setor das TIC e comércio ele-
trénico entre empresas (B2B)), conformes com
os critérios de redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa ou de eficiéncia energé-
tical

14 800 000

Importante o aumento ob-
servado dada a consideragdo
da transformacao digital nas
empresas

016-Solugdes de TIC, servicos eletrdnicos e apli-
cagdes para a administragdo publica

3000 000

Considera-se a complemen-
taridade com investimentos
no quadro do PRR Agores

017-Solugdes de TIC, servigos eletrénicos e apli-
cagOes para a administracdo publica, conformes
com os critérios de redugdo das emissdes de ga-
ses com efeito de estufa ou de eficiéncia ener-
gética2

1500000

Considera-se a complemen-
taridade com investimentos
no quadro do PRR Agores

037-TIC: outros tipos de infraestruturas de TIC
(incluindo recursos/equipamentos informaticos
de larga escala, centros de dados, sensores e ou-
tros equipamentos sem fios) conformes com os
critérios de reducdo das emissGes de carbono e
de eficiéncia energética

2000 000

Considera-se a complemen-
taridade com investimentos
no quadro do PRR Acgores

020-Infraestruturas empresariais para PME (in-
cluindo zonas e parques industriais)

4300 000

RSO
13

020. Infraestruturas comerciais para PME (inclu-
indo instalagGes e parques industriais)

9.500.000

Alteragdo na ultima versao

021-Desenvolvimento empresarial e internacio-
nalizagdo das PME, incluindo investimentos pro-
dutivos

159 000 000

026-Apoio a polos de inovagdo (clusters), inclu-
sive entre empresas, organismos de investiga-
¢do e autoridades publicas e redes de empresas,
sobretudo em beneficio das PME

3 000 000

Montante podera ser es-
casso, se aqui estiver incluido
0 apoio as atividades dos
PCTs

027-Processos de inovagdo nas PME (processos,
organizacional, comercial, cocriagdo e inovagao
dinamizada pelo utilizador e pela procura)

27 000 000

RSO
1.5

032-TIC: rede de banda larga de capacidade
muito elevada (rede principal/intermédia)

6 000 000

036 - TIC: outros tipos de infraestruturas de TIC
(incluindo recursos/equipamentos informaticos
de larga escala, centros de dados, sensores e ou-
tros equipamentos sem fios)

1 000
000

159.De todos estes elementos, ressalta a reduzida dotagdo indicativa para as tipologias dire-
tamente relacionadas com a 1&D empresarial, refletindo algum pessimismo de expectativas
guanto a formacdo de procura de apoios para atividades de 1&D por parte das empresas. Opos-
tamente, as dotac¢Oes afetas a outros dominios do investimento empresarial tém uma elevada
grandeza. O refor¢o do RSO 1.2 para acolher a transformacao digital empresarial constitui uma
alteracdo positiva.
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oP2

160.Em relagdo ao OP2, o peso deste objetivo estratégico no PR ascende a 196,4 M€, o que se
traduz em algo ligeiramente inferior aos 18% da dotacgdo total do PR (FEDER e FSE+). Conside-
rando apenas o peso do OP2 no FEDER, tem-se entdao um peso de 28,46% do total FEDER no
PR.

161.De forma mais detalhada, a prioridade de investimento 2A — Energia, acdo climatica e
sustentabilidade, representa 185, 4 M€ FEDER, i.e., cerca de 26% FEDER no PO e 16,4% do total
do PR. A esta prioridade correspondem os RSO 2.1 a 2.7, cujos pesos absolutos e relativos
estdo descritos na Tabela 14. Por sua vez, a 3B — Mobilidade urbana sustentavel, consubstan-
ciada pelo RSO 2.8, tem uma dotacdo total de 11 M€ (com redugdo substancial na ultima ver-
sdo do PR), i.e., 1,6% FEDER no PO e 1% do total do PR.

162.De acordo com as dotagdes atribuidas e, considerando causalidade entre o valor de finan-
ciamento e o valor estratégico de cada uma das modalidades de investimento, é possivel veri-
ficar que 0 RSO 2.4 é o que capta mais recursos (64,6 M€), devido a natureza das tipologias de
investimento previstas — infraestrutura, sistemas de gestdo e monitorizacdo, material para a
protecao civil, etc. — para prevencao e gestdo de riscos associados as alteracdes climaticas .
163.Em segundo lugar, o RSO 2.5, relacionado com a promoc¢do do acesso a dgua e com a sua
gestdo sustentavel, concentra 46 M€, distribuidas por trés tipologias de investimento: (i) for-
necimento de agua para consumo humano — 25 M&, (ii) gestdo e conservacdo de recursos
hidricos (p.e. gestdo de bacias hidrograficas, medidas para adaptacdo as alteragdes climaticas,
reutilizacdo e reducdo de fugas) — 15 ME, (iii) recolha e tratamento de 4guas residuais — 6
ME. Os valores em causa, semelhantemente ao RSO 2.4, justificam-se dada a intensidade em
capital necessaria para intervir em infraestrutura e intervengdes nos cursos de agua.

164.Por sua vez, o RSO 2.6, que se debruga sobre a tematica dos residuos e economia circular,
mobiliza 30 M€, distribuidos por trés diferentes dominios de intervengao: (i) 15 M€ para Ges-
tdo de residuos domésticos: medidas de prevencdo, minimizagao, triagem, reutilizacdo e
165.Reciclagem; (ii) 100.00 euros para Gestdo de residuos domésticos: tratamento da fragdo
restos dos residuos; (iii) 3 M€ para medidas de prevengdo, minimizagado e gestdo de residuos
comerciais e industriais; (iv) 100.000 euros para Gestdo de residuos comerciais e industriais:
residuos finais e perigosos; (v) 11,8 M€ para promogdo da utilizagdo de materiais reciclados
como matérias-primas. Existe, portanto, um equilibrio na reparticao dos fundos entre o setor
domeéstico (15 M€) e o setor industrial / comercial (12 M€ + 3 M€).

166.0 RSO 2.8, enquadrado na prioridade 2B — Mobilidade urbana sustentdvel, mobiliza 11
M€ FEDER, alocando 8,5 M£ a investimentos em infraestruturas de transportes urbanos lim-
pos, 1,0 M€ a infraestruturas de bicicletas e 1,5 M€ em Infraestruturas para combustiveis al-
ternativos.

oP3

167.Com o intuito de promover a coesao social, econdmica e territorial da RAA, o RSO 3.2
prevé 35 M€ de investimento em infraestrutura e ligagdes aéreas e maritimas.

168.0 investimento nos portos concentra 27 M€, para: (i) reforgo e adaptacgdo das infraestru-
turas portuarias, melhorando as suas condi¢des de operacionalidade, eficiéncia e seguranca e
aumentando a sua resisténcia a altera¢Ges climaticas; (ii) renovacdo, requalificacdo ou adap-
tacdo de infraestruturas de suporte a mobilidade maritima; (iii) aquisicdo de equipamentos e
sistemas de gestdo portuaria.
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169.Quanto ao investimento no sistema aeroportuario, estdo previstos 8 M€ para sistemas de
protecdo, de seguranca e de gestdo do trafego aéreo para os aeroportos ja existentes: (i) re-
novacgao e requalificacdo de infraestruturas de suporte a mobilidade aérea; (ii) aquisicdo de
equipamentos, sistemas de protecdo, de seguranca e de gestdo de trafego aéreo; (iii) aquisicao
de viaturas de suporte a mobilidade aérea, incluindo viaturas especializadas para transporte
do equipamento complementar obrigatdrio para as agdes de Salvamento e Desencarcera-
mento em Aerdédromos; (iv) aquisicdo de equipamento de controlo da vida animal, hardware
e software, equipamento especializado de limpeza, radios especificos para comunicagoes ae-
ronauticas e outros equipamentos necessarios a seguranga do transporte aéreo.
170.Prevé ainda 58,1 M€ em financiamento do servico publico de transportes inter-ilhas (com-
pensacao de eventuais custos adicionais decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmen-
tacdo territorial).
171.Embora ndo seja da direta responsabilidade do Acores 2030, é importante referir a relacdo
do RSO 3.2, pela sua contribuicdo para o objetivo politico da RAA OP3 — Desenvolver a mobi-
lidade:
=  através dos 136 M€ do Fundo de Coesdo para o RSO 3.1 — Desenvolver uma RTE-T resiliente as
alteragbes climdticas, inteligente, segura, sustentdvel e intermodal, mobilizado pelo PACS e
com intervengdo direta nos sistemas portudrio (reconstrugdo e intervengdo nos portos de
Ponta Delgada, Praia da Vitéria, Porto da Horta) e aeroportuario (aerédromos de Sdo Jorge,
Flores, Corvo e Pico; Aerogare Civil das Lajes; Aeroporto do Faial);

OoP4
172.Este OP é claramente o que se apresenta no PR com maior complexidade, para além de
representar a maior percentagem de dotagdo de recursos de FEEI, representando 48,7% da
dotagdo Fundo do Programa. Para a sua complexidade contribui obviamente a sua natureza
mista, FEDER e FSE +, mas também com uma grande diversidade de RSO/ESO. Quatro priori-
dades organizam o OP: qualificacdo e emprego (P4A), saude e inclusdo social (P4B), Combate
a privacdo material (P4C) e Apoio aos jovens (P4D), todas focadas na promogdo de estratégias
de reforgo da coesdo social.
173.Tal como ja foi oportunamente referido, a consisténcia deste OP é penalizada por trés
evidéncias:
= A necessidade de adaptacdo da ambicdo do ESO 4.7. aos constrangimentos de formacao de
procura em termos de formagdo continua de adaptagdo e formagdo de novas competéncias;
= A praticamente residual dotacdo de recursos para o RSO 4.3 dedicado a inclusdo de comunida-
des marginalizadas;
= O também residual peso dos apoios a cultura e turismo, os quais devidamente reforcados en-
contrariam no OP5 uma localizagdo mais consistente.
174.De qualquer modo, apesar destas inconsisténcias, o OP4 constitui o OP mais diretamente
ligado a um conjunto de estrangulamentos e constrangimentos regionais, que 0s sucessivos
periodos de programac¢do tém conseguido mitigar mas ndo resolver.

OP5

175.0 que verdadeiramente surpreende na alocagao de recursos financeiros a este OP é a exi-
guidade da sua dotacdo de recursos (30 milhdes de € de apoios FEEI), com a particularidade
do RSO 5.2 dedicado as areas ndo urbanas superar o RSO 5.1, centrado nas areas urbanas. A
legibilidade desta opc¢do ndo é de facil identificagdo e sem obviamente questionar decisdes
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politicas de programacado e a prdpria autonomia regional, seria pelo menos conveniente expli-
citar melhor a legibilidade da op¢do assumida, sobretudo na perspetiva em que este OP res-
ponde a objetivos de maior proximidade aos cidadaos. Face a evidéncia recolhida, estima-se
que seja a fraca expressao urbana da RAA a justificar esta opcao.

176.0s 12 milhGes de € alocados as areas urbanas desdobram-se por operagdes de renovagao
de infraestruturas publicas para fins de eficiéncia energética (com 9,15 M€) e ainda por Cons-
trucdo de novos edificios energeticamente eficientes (com 1,5 M€). Sdo ainda identificadas
intervencoes de reduzida expressdo (50.000 euros cada) em Protecdo, desenvolvimento e pro-
moc¢do de ativos publicos de turismo e servigos turisticos, em Protec¢do, desenvolvimento e
promocado do patrimdnio cultural e dos servicos culturais e em Protecdo, desenvolvimento e
promocdo do patriménio natural e do ecoturismo, com excecdo dos sitios Natura 2000. As
Iniciativas de desenvolvimento territorial, incluindo a preparacdo de estratégias territoriais
alocam 200.000 euros e a reabilitacdo fisica e seguranca de espacos publicos aloca um milhdo
de euros. Ja nas intervengdes para as areas nao urbanas, a diversidade de dominios de inter-
venc¢do é mais saliente, destacando-se a Reabilitacdo fisica e seguranga de espacos publicos
com 11 milhdes de euros. A grande distancia a “Renovacao de infraestruturas publicas visando
a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, pro-
jetos de demonstracao e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia ener-
gética” com 5,5 M€, a “construcao de novos edificios energeticamente eficientes” com 3,2 M€
destacam-se.

Comparag¢ao com o periodo de programacao 2014-2020

177.Com dados de execugdo de dezembro de 2020 (Relatdrio de Execugdo), ensaidmos na ta-
bela seguinte uma comparagdo com a programacgdo em AEA. A comparagdo ndo é plenamente
possivel, devido as diferengas de estrutura e a indisponibilidade de informagdo do periodo
anterior apenas por prioridade de investimento, no entanto permite alguma reflexdo.

Tabela 18 — Estrutura da programagao 2014-2020 por Eixo Prioritario

Dotagao

7 a T .
% no PO % na dotagdo do axa de compro

Eixo Prioritario (M€) FEDER/FSE misso em 2020

1.— Investlga~;ao, Desenvolvimento Tecnol6- 31,60 26% 4,0% 61,0%
gico e Inovagdo (FEDER)

2 — Melhorar o Acesso a Tecnologia da Infor-

magado e da Comunicagdo, bem como a sua 18,20 1,5% 2,3% 106,2%
utilizagdo e Qualidade (FEDER)

3 — Competitividade das Empresas Regionais 287,19 23,8% 36,2% 122,0%
(FEDER)

4 — Economia de Baixo Carbono (FEDER) 42,16 3,5% 5,3% 97,0%
5 — Alteragdes Climaticas e Prevencdo e Ges- o o o
tdo de Riscos (FEDER) 42,20 3,5% >3% 100,0%
6 — Ambiente e Eficiéncia dos Recursos (FE- 79,81 6,6% 10,1% 92,0%
DER)

7 — Transportes Sustentaveis e Principais o o o
Redes de Infraestruturas (FEDER) 28,00 2,3% 3,5% 87,0%
8 — Emprego e Mobilidade Laboral (FSE) 113,36 9,4% 27,6% 84,0%
QD;)Incluséo Social e Combate a pobreza (FE- 96,30 8,0% 12,1% 67,0%
9 — Inclusdo Social e Combate a pobreza 96,78 8,0% 23.6% 92,0%
(FSE)

10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da o o o
Vida (FEDER) 103,27 8,6% 13,0% 77,0%
19 — Ensino e Aprendizagem ao Longo da 133,55 11,1% 32,5% 97,0%
Vida (FSE)
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. sl Dotagao o % na dotagdo do Taxa de compro-
Eixo Prioritario (M€) %no PO FEDER/FSE misso em 2020

11 — Capacidade Institucional e Administra- o o o

¢do Publica Eficiente (FSE) 67,00 >,56% 16,31% 100,0%
1.2 — Alocagdo Especifica para a Ultraperife- 57,50 4,8% 7.2% 100,0%
ria (FEDER)

13 — Assisténcia Técnica (FEDER) 7,50 0,6% 0,9% 89,0%

178.Uma analise sucinta do confronto entre as duas programagdes permite enunciar as se-
guintes conclusoes:

= Neste periodo de programacdo 2021-2027, observa-se um aumento da dotagdo FSE do
Acgores 2030, no conjunto dos dois fundos estruturais, o FSE atinge 38,7% do total da do-
tacdo de fundo, num total de 435,78 milhGes de €.

=  Em contrapartida, o FEDER sofre um decréscimo de dotagdo passando de cerca de 793
milhdes de € para 690 milhdes de euros, tendo neste periodo de programagado 2021-2027
uma representacdo de 61,3% do total dos dois fundos.

= No dominio da investigacdo cientifica e tecnoldgica, existe um recuo de dotagdo de recur-
sos que foi mitigada na ultima versdo do PR(cerca de 31,6 milhdes de € para 21,5 milhGes
€) e, também, um recuo na dotacdo total de fundos do PR (2,6% para 1,9%) e em termos
de dotagdo FEDER (4% para 3,1%). A taxa de compromisso evidencia uma procura na or-
dem dos 61% no final de 2020.

= No que respeita aos apoios as empresas, a nova programacdo revela um expressivo recuo
de dotagdo face ao ultimo periodo de programacao, 287,19 milhdes de € contra 191,5 mi-
IhGes de €, com uma significativa queda de importancia na dotagdo de Fundo do PR, de
23,8 % para 17,0%) e em termos de dotagdo FEDER (36,2% para 27,7%). A taxa de compro-
misso (122%) evidéncia que ndo ocorreram problemas de formagdo de procura a estes
instrumentos; no entanto, ha que ter em conta que o RSO 1.2 veio na ultima versdo do PR
aumentar a dotacgdo para cobrir a transformacao digital nas empresas;

= Ainda no ambito do OP1, os recursos alocados a conetividade digital no ambito das redes
de banda larga ndo tém equivalente direto na programacao anterior, representando tam-
bém uma mudanca estrutural na alocagdo de recursos. No entanto, os valores alocados a
este objetivo especifico representam apenas 1% do FEDER total.

= QObserva-se um aumento das verbas afetas aos temas da descarbonizagdo e transicdo cli-
matica na ordem dos 40,3 milhdes de €. No periodo de programagao anterior, a dotacdo
situava-se nos 164,17 milhdes de € e, neste novo periodo de programacdo, ascende aos
204,6 milhGes de €. Em termos de dotagdo fundos as verbas afetas a estes temas repre-
sentam cerca de 17,98% dos fundos e cerca de 29,64% do FEDER (contra 13,6% e 20,7%,
respetivamente, do periodo de programacao anterior).

=  Adotacdo de fundos afeta aos transportes/acessibilidades também sofre um incremento,
pois passa de uma dotagdo global de 28 milhdes de €, em que representa 2,3% dos Fundos
e 3,5% do FEDER, para uma dotacdo de cerca de 35 milhdes de € que representa 3,1% do
total dos Fundos e 5,1% do total do FEDER associado ao Agores 2030.

=  Em matéria de FSE para inclusdo social, emprego e formagdo anterior a programacgdo an-
terior era dotada de cerca de 344 milhdes de €2, e atualmente, como ja referido, a dotacdo
foi incrementada para cerca de 435,79 milhdes de € para fazer face aos constrangimentos

1 Sem incluir o valor de cerca de 67 milhdes de €.
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relacionados com o abandono e escolar e a pobreza. Neste ambito, surgem algumas novi-
dades em termos de programagao como, por exemplo, o objetivo especifico de combate a
privagdo material.

= Ja no que toca ao FEDER social e de emprego e formagao, a programacgao anterior apre-
sentava cerca de 793 milhdes de €, observando-se agora que a dotacdo do PR desce nesta
matéria para 112 milhdes de €, reducdo de cerca de 103 milhdes de €, de refletindo uma
menor carga infraestrutural, compreensivel dada a evolu¢do da programacdo. Apesar da
dotacdo menos significativa, surgem neste ambito apoios a habitagdo e servigos sociais
para grupos mais desfavorecidos e marginalizados.

= Uma alteragdo substancial que traz a nova programagdo, em termos de legibilidade das
opcoes, consiste na dotagdo do OP5, com cerca de 30 milhGes de € para a coesdo territorial
que ndo tem equivalente préximo na programacgao de 2014-2020.

4.4.2. Modalidades de apoio

179.A tabela a seguir descreve por RSO/ESO as opcdes assumidas pelo Acores 2030 em termos
de modalidades de apoio. Deve ter-se em conta que na programacao 2030 desapareceu a fi-
gura das subvencdes reembolsdveis, pelo que toda a referéncia a subvencdes trata-se de sub-
vengdes ndo reembolsaveis.

Tabela 19 — Modalidades de apoio do Agores 2030

RSO/ESO Instrumentos Financeiros Outras formas de apoio Observagoes
e . A ndo utilizagdo de ins-
Sem utilizagdo prevista. ) .
. . . trumentos financeiros
Fica por analisar se o PR poderd . .
. . (instrumentos de capi-
apoiar empreendedorismo de base . - .
RSO 1.1. , . - Subvengdes ndo reembolsaveis | tal) para o empreende-
tecnoldgica ou ndo. A consulta dos .
. . . - dorismo de base tecno-
codigos de dominios de intervengao . =
- . ~ Iégica é uma opgao da
ndo permite esclarecer esta questdo ~
programagao.
RSO 1.2 Sem utilizagdo Subvencgdes ndo reembolsaveis
Foco na alavancagem de aplicagdo
de recursos, com abordagem gros-
sista em matéria de crédito, com
concessao de garantias e bonifica- Trata-se de uma boa
¢do ou isengdo de juros. pratica da programagdo
Perspetivas de continuidade do . . anterior, com evidéncia
R . Perspetivas de continuidade do .
principio hibrido com combinagdo AR . de que pode ser conti-
- N L principio hibrido com combina-
de subvengdes ndo reembolsaveis e - - - nuada.
RSO 1.3 ) ) . . ¢do de subvengdes nao reem- .
instrumento financeiro de garantia. . § Regista-se como evolu-
. , . . bolsaveis e instrumento finan- N »
O apoio através de instrumentos fi- . . ¢do positiva 0 aumento
. o ceiro de garantia .
nanceiros — garantia é dotado de da alocagdo de recursos
3M de euros; o apoio através de ins- aos instrumentos finan-
trumentos financeiros - subvengdes ceiros.
no ambito de uma operagdo a titulo
de um instrumento financeiro é do-
tado também com 3M de euros
RSO 1.5 Sem utilizagdo Subvengdes ndo reembolsaveis
Para as entidades publicas ndo ha- N o -
. . . Combinagdo de subveng¢des ndo
vera recurso a IF. Admite-se, um sis- L
RSO 2.1 . N reembolsdveis e IF para as em-
tema hibrido, de subvencgées e IF no
presas
caso de empresas.
RSO 2.2 Sem utilizagdo Subvengdes ndo reembolsaveis
RSO 2.3 Sem utilizagdo Idem
RSO 2.4 Sem utilizagdo Idem
RSO 2.5 Sem utilizagdo Idem
RSO 2.6 Sem utilizagdo Idem
RSO 2.7 Sem utilizagdo Idem
RSO 2.8 Sem utilizagdo Idem
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RSO/ESO

Instrumentos Financeiros

Outras formas de apoio

Observagoes

RSO 3.2 Sem utilizagao Idem
ESO 4.1. | Sem utilizagdo Idem
ESO 4.6. | Sem utilizagdo Idem
ESO 4.7 Sem utilizagdo Idem
ESO 4.8 Sem utilizagdo Idem
ESO 4.11 | Sem utilizagdo Idem
RSO 4.2 Sem utilizagdo Idem
RSO 4.3 Sem utilizagao Idem
RSO 4.5 Sem utilizagao Idem
RSO 4.6 Sem utilizagao Idem
Utilizagdo de IF em intervengdes de
urbanizagdo e regeneragao urbana Predominio de subvengdes ndo
RSO 5.1 através do Instrumento Financeiro reembolsaveis e utilizagdo de IF
de Reabilitagdo e Revitalizagdo Ur- na regenerag¢do urbana
bana (IFRRU)..
RSO 5.2 Sem utilizagdo Subvengdes ndo reembolsaveis

180.Regista-se na ultima versdo do PR o ligeiro aumento da dota¢do em IF, ndo ignorando que
a RAA ndo tem experiéncia relevante nesta matéria o que explica em grande medida a mode-
racao com que a modalidade de IF é utilizada. Para além disso, observa-se um predominio de
entidades publicas e de apoios a entidades sem perspetivas de retorno para os beneficiarios

das intervencgdes.
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4.5. Monitorizacao e avaliagao do Agores 2030

181.Esta questdo de avaliacdo é desdobrada em trés sub-questdes:
= QA5.1. Os indicadores propostos sdo relevantes e adequados a medigdo das realizagdes,

resultados e impactos esperados do Programa?

= QA5.2. Os indicadores propostos estdo claramente definidos? A sua metodologia de apu-

ramento é clara e robusta?

= QAB5.3. Os processos e mecanismos de recolha e tratamento dos indicadores sdo adequa-

dos e atempados, incluindo a adequagdo da capacidade administrativa, permitindo um sis-

tema de monitorizacdo fidvel, robusto e orientado para resultados?

182.Neste relatério, a abordagem ainda incidird mais diretamente na sub-questdo 5.1, ja que

as restantes sub-questdes exigem disponibilizacdo de informacgdo que sé sera possivel obter

com reunides de trabalho posteriores a elaboracdo do presente documento.

4.5.1. A estrutura de indicadores do Acores 2030

183.A tabela seguinte sistematiza a bateria de indicadores que consta da versdo do PR Agores
2030 submetida a consulta publica a 28 de julho de 2022.

Tabela 20 — Indicadores do Agores 2030

Indicadores de realizagao

Indicador

Uni-

Meta

dade de

(2029)

Indicadores de resultado

Indicador

Unidade
de me-

RCRO2 Investimentos pri-
vados combinados com
RCO01 Empresas apoiadas N.2 30 apoio publico (homeada- | Euro 3.400.000
mente subvengdes, ins-
trumentos financeiros)
. RCRO3 PME introdutoras
RCOO,Z Empresas ameadas N.2 30 de inovagao de produtos N.2 18
através de subvengdes
ou de processos
1.1 RCOO06 Investigadores que RCRO8 Publicag¢des resul-
’ trabalham em unidades de ETI 38 tantes de projetos apoia- | N.2 300
investigacdo apoiadas dos
RCOO07 Organizagdes de in-
vestigacdo que participam N2 9
em projetos de investiga- ’ RCR102 Empregos de in-
¢do conjunta vestigacdo criados nas ETI 30
RCO10 Empresas em coo- entidades apoiadas
peragao com organizagdes N.2 22
de investigacdo
RCOO01 Empresas apoiadas N.2 295
RCO02 Empresas apoiadas N.2 295 RCR11 Utilizadores de
1.2 através de subvengdes ’ servigos, produtos e pro- Utilizado- 12.500
) RCO14 Instituicdes publicas cessos digitais publicos res / ano '
apoiadas para desenvolvi- Ne 31 novos e melhorados
mento de servigos, produ- ’
tos e processos digitais
RCOO01 Empresas apoiadas N.2 712
RCO02 Empresas apoiadas N.© 697 RCR17 Empresas novas
1.3 | através de subvengBes ] que sobrevivem no mer- | N.2 120
RCOO03 Empresas apoiadas cado
através de instrumentos fi- N.2 15
nanceiros
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Indicador

RCO41 Acréscimo de habi-

Uni-

dade de

medida

Indicadores de realizagao

Meta
(2029)

Indicador

RCR53 N2 HabitagGes
com assinaturas de

Unidade
de me-

Indicadores de resultado

Meta
(2029)

1.5 tagbes com acgsso @ bar\da N.2 10.30 banda larga em redes Ne 9.785
larga de capacidade muito 0 . .
elevada com capacidade muito

elevada
RCOO01 Empresas apoiadas Ne 45
RCOOIZ Empresas apimadas N.© 45
através de subvengdes
RCOO03 Empresas apoiadas
. . . o

2.1 irf:;i:se netumentos " i RCR26 Consumo anual de | MWh/an |, ooc 53,
RCO18 Habitagdes com de- energla primaria °
sempenho energético me- N.2 100
lhorado
RCO19 Edificios publicos
com desempenho energé- m2 13700
tico melhorado
RCO22 Capacidade de pro- .

2.2 dugao adicional de ener- MW 2,1 RCR31’TotaI de er.merg|a MWh/an 4.548

. (. renovavel produzida o
gias renovaveis
RCO23 Sistemas de gestdo ic;r:&c;—
di,gital para sistemas ener- do sis- 500 RSR25 Utilizadores liga- Utilizado-

23, géticos inteligentes tema dos a sistemas de arr.na— res fi- 1.820
RCO105 Solugdes para o ZT;?::MO de energia nais/ano
armazenamento de eletri- MWh 9
cidade
RCO24 Investimentos em
sistemas, novos ou melho- RCR35 Populagao que be-
rados, de monitorizagdo, 2.350. | neficia de medidas de

o Euros . . pessoas 38.729
preparagdo, alerta e res- 000 prote¢do contra inunda-
posta em caso de catastro- ¢oes
fes naturais
RCR37 Populagao que be-
RCO25 Protegdes, recente- neficia de medidas de
mente construidas ou con- prote¢do contra catastro-
solidadas, contra inunda- km 16 fes naturais associadas ao | pessoas 236.440
24 ¢Oes em faixas costeiras e clima (que ndo sejam
' margens fluviais e lacustres inundagGes ou incéndios
florestais)
RCO122 Investimentos em
sistemas, novos ou melho- RCR96 Populagao que be-
rados, de monitorizagdo, neficia de medidas de
preparagdo, alerta e res- prote¢do contra riscos
) 14.80 o .
posta em caso de catastro- Euros 0.000 naturais ndo associados pessoas 236.440
fes para riscos naturais ndao ’ ao clima e riscos associa-
associados ao clima e ris- dos as atividades huma-
cos associados as ativida- nas
des humanas
RCO30 Comprimento das RCR41 Populagdo ligada a
condutas, novas ou melho- . o
2.5 radas, dos sistemas de dis- km 290 instalages melhoradas pessoas 150.000

tribuicdo da rede publica
de abastecimento de dgua

da rede publica de abas-
tecimento de 4gua
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Indicadores de realizagao

Indicador

RCO31 Comprimento das
condutas, novas ou melho-

Uni-
dade de
medida

Meta
(2029)

Indicadores de resultado

Indicador

RCR42 Populagdo ligada,
pelo menos, a instalagGes

Unidade
de me-

Meta
(2029)

radas, da rede pablica de km 60 se.cundarlas da rede pu- pessoas 76.500
B . blica de tratamento de
recolha de dguas residuais . .
aguas residuais
RCOO01 Empresas apoiadas
. . empre-
(das quais: micro, peque- 10 , .
. sas RCR47 Residuos recicla- tonela-
nas, médias, grandes) 30.000
- dos das/ano
RCOO02 Empresas apoiadas empre- 10
através de subvengoes sas
2.6 RCO34 Capacidade adicio-
. . tonela-
nal de reciclagem de resi- das/ano 2.000
duos RCR103 Residuos objeto tonela- 30.000
RCO107 Investimentos em 4552 de recolha seletiva das/ano ’
instalagdes de recolha sele- Euros e
. . 000
tiva de residuos
R Inf -
d;:?:6oir;c;:§$t:::gjtsr\c§r Hecta- RCR50 Populacdo que be-
. P - P - 530 neficia de medidas relati- | pessoas 236.440
fins que ndo a adaptagdo res N .
N o . vas a qualidade do ar
as alterag0es climaticas
RCO37 Superficie dos sitios
Natura 2000 abrangidos Hecta-
2.7 . ~ 500 N
por medidas de protecdo e res RCR95 Populagdo com
restauragao acesso a infraestruturas
~ 16.989
RCO39 Area abrangida por zonas verdes novas ou melhora- | P€*°°%°
sistemas instalados para de qua- 9 das
monitorizar a polui¢do do lidade
ar do ar
RCO57 Capacidade do ma-
ial circul o )
terial circu a?nte respeita pa:<,5a 490 RCR62 Utilizadores anu-
dor do ambiente para geiros . S -
. . ais de transportes publi- utilizado-
transporte publico coletivo oS NOVoS ou moderniza res/ano 385.000
RCO58 Infraestruturas de-
. - . dos
dicadas ao ciclismo apoia- km 3
2.8 das
pontos
RCO59 Inlfra.estrutura§ para | de ab.as— RCR64 Utilizadores anu- N
combustiveis alternativos teci- . . utilizado-
. 88 ais de infraestruturas de- 1.350
(pontos de abasteci- mento / . . res/ano
dicadas ao ciclismo
mento/carregamento) carrega-
mento
RSRO5 Passageiros movi-
BSOOG Po.rtos nao RTE -T N2 10 mNentados _nas aerog_ares passagei- 59000
intervencionados nao RTE-T intervenciona- ros / ano
das
. RSRO6 Passageiros movi- .
R_SOO7 Aerogares interven- N.2 1 mentados nos portos ndo passagel- 613.294
cionadas . ) ros / ano
3.2 RTE intervencionados
RSRO7 Volume de merca-
dorias movimentadas nos | toneladas
RSO08 Contratos de obri- ~ . 242.557
N R L Portos nao RTE interven- / ano
gacoes de servigo publico N.2 2 ionad
apoiado cionados
P RSR0O9 Movimento aéreo passagei-
L . 1.634.000
de passageiros inter-ilhas | ros /ano
EESR16 Participant -
EECOO2 Desempregados, re adosas;ilzlriaer;ee:;:
4.1. | incluindo desempregados Pessoas | 7.000 | P8 % 75

de longa duragdo

pois de terminada a parti-
cipacao
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Indicadores de realizagao

Indicador

EECOOQ07 Jovens entre 0os 18

Uni-
dade de
medida

Meta
(2029)

Indicadores de resultado

Indicador

EEROO1 Participantes Jo-
vens dos 18 aos 29 anos
com emprego, incluindo

Unidade
de me-

Meta
(2029)

Pessoas | 6.500 | uma atividade por conta N.2 60
e 0s 29 anos - .
prépria, seis meses de-
pois de terminada a parti-
cipagao
EESO19 Participantes apoi- f::qRiZ I?gpIZ?a:r:sé::
ados em cursos de dupla N.2 5.160 PO prop M % 70
P sos de formacgdo de dupla
certificagdo e
certificagdo
EESOO02 Participantes em EESROL,‘ Doutoramentos
N.e 50 concluidos (no tempo % 50
Bolsas de Doutoramento -
préprio)
EESO31 Participantes apoi-
4.6. d Bol de Douto-
ados em Boisas ? ou ON N.2 12 EESR22 Diplomados, no
ramento em Ambiente Ndo temDbo bréprio. em cur-
Académico PO prop M Y
— - sos de formagdo de dupla
EESO19 Participantes apoi- P o
certificagdo (Ultraperifé- % 70
ados em cursos de dupla . .
certificagdo (Ultraperiféri- ricas ou setentrionais
L N.2 840 com fraca densidade po-
cas ou setentrionais com ulacional)
fraca densidade populacio- P
nal)
EECO02 Desempregados, EESR29 Part.lc.lpantes
. . adultos certificados em
incluindo desempregados Pessoas | 5.600 o . % 65
- formagdes de base quali-
de longa duragao .
47 ficante
ErE:Or?ana;?gp;iZissi; EERO20 Participagdes
P g~ P N.© 5.000 | certificadas em forma- % 95
formagdes de curta dura- o ~
- ¢Oes de curta duragao
¢do
EECO02 Desempregados, .
. . preg EESR28 Participantes em
incluindo desempregados Pessoas | 9.000 . - .
de longa duracio programas insergao soci-
4.8. —— oprofissional empregados | % 20
EESO15 Participagdes em . .
N N seis meses depois de ter-
acOes de formacgao dirigi- N.2 2.800 . o
L L. minada a participagao
das a publicos vulnerareis
EESO16 Utentes apoiados
411 na rede de cuidados conti- N.¢ 2.750 | EESR19 Capacidade de in-
) nuados tervengdo das entidades % 20
EESO17 Cuidadores infor- N.© 75 junto de pessoas
mais apoiados )
RCO66 Capacidade das sa- RCR70 Utilizadores anu-
las de aula, novas ou me- ais das instalagGes, novas | Utilizado-
. o N.2 112 K 129
lhoradas, das instalagdes ou modernizadas, de aco- | res/ano
42 de acolhimento de criangas Ilhimento de criangas
Ecs?i?aﬁfapa;::;gisanswj_ RCR71 Ne de Utilizadores Utilizado-
e . N.© 5.980 | anuais das instalagGes de 5.980
lhoradas, das instalagdes . res/ano
. ensino
de ensino
RCO65 Capacidade da habi- RCR67 Utilizadores anu- Utilizado-
4.3. | tagdo social nova ou mo- N.2 396 ais de habitagdo social 6784
. . res/ano
dernizada nova ou modernizada
RCO69 Capacidade das ins- RCR73 Utilizadores anu-
talagdes, novas ou moder- 500.0 ais de instalagdes, novas Utilizado-
4.5 K . N.2 . . 1.000.000
nizadas, de cuidados de sa- 00 ou modernizadas, de cui- | res/ano

ude

dados de saude
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Indicadores de realizagao

Indicador

Uni-
dade de
medida

Meta
(2029)

Indicadores de resultado

Indicador

Unidade
de me-

Meta
(2029)

RCR74 Utilizadores anu-
talagdes, novas ou moder- ais de instalagdes, novas Utilizado-
. P N.2 285 X 345
nizadas, de assisténcia so- ou modernizadas, de as- res/ano
cial (exceto habitagdo) sisténcia social
RCO77 Numero de sitios RCR77 Visitantes de sitios Visitan-
4.6 culturais e turisticos apoia- | N.2 24 culturais e turisticos apoi- 206.999
tes/ano
dos ados
RCO74 Populagao abran-
gida por projetos no am-
. . 180.3
bito de estratégias de de- Pessoas 90
senvolvimento territorial
integrado
contri-
RCO75 Estratégias de de- buicdes . .
. 8! o e RCR77 Visitantes de sitios .
senvolvimento territorial paraes- | 6 . . . | Visitan-
. . , culturais e turisticos apoi- 50.000
integrado apoiadas traté- tes/ano
- ados
gias
5.1 locais
RCO77 Numero de sitios de inte-
. - . resse
culturais e turisticos apoia- 6
cultural
dos .
e turis-
tico
RCR26 Consumo anual de
RCO114 Espagos abertos energia primdria (nomea- MWh/an
criados ou reabilitados em m2 3.000 damente: habitacGes, o 4.680.204
dreas urbanas edificios publicos, empre-
sas, outros)
Contri-
RCO75 Estratégias de de- buicGes
senvolvimento territorial paraes- | 13 RSR11 Institui¢des envol-
integrado apoiadas traté- vidas nos projetos de
gias promogao da capacitagdo
5.2 - e N2 15
RCO74 Populagdo abran- institucional e do desen-
gida por projetos no am- volvimento regional apoi-
. .. 56.05
bito de estratégias de de- Pessoas 0 ados
senvolvimento territorial
integrado
EMCRO1 Num -
EMCOO02 Valor total da . . C,o. u .ero de des
4.13 . . Euros - tinatarios finais que rece- | Pessoas -
ajuda alimentar . .
bem ajuda alimentar

4.5.2. Analise critica da relevancia e adequacdo dos indicadores do Acores 2030

184.A primeira nota de andlise prende-se com a inexisténcia de indicadores de impacto no PR,

0 que penaliza a monitorizacao e avaliacdo do contributo do PR para os impactos esperados

explicitados nos quadros légicos que a equipa de avaliagdo definiu em capitulo préprio neste

relatério, acompanhados dos respetivos indicadores. De acordo com a Autoridade de Gestdo

foi opcdo do PR focar-se apenas nos indicadores de realizacdo e resultado tendo em conside-

racdo indicadores ja utilizados no PR anterior.

185.A andlise critica de relevancia e de adequacgdo dos indicadores de realizacdo e resultado

consta da tabela seguinte.
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Tabela 21 — Andlise critica dos indicadores de realizagdo e resultado do Agores 2030

Anilise critica dos indicadores de realizagao

Analise critica dos indicadores de resultado

RSO/ESO

Os indicadores retidos parecem-nos adequa-

dos. Ao longo da evolugdo do PR, registou-se
um esfor¢o de aumento das metas, embora
para as empresas em cooperagdao com organi-
zagOes de investigacdo a meta de 10 empresas

Os indicadores retidos parecem-nos adequa-
dos.

A meta das PME com inovagdo produto e pro-
cesso de 20 PME é muito pouco estimulante

1.1. . - . N -
é de uma grande prudéncia, até porque a meta | para a programacdo intensificar procura.
das préprias organizagdes é também muito li- E também muito pouco ambiciosa a criagdo vi-
mitada (9 organismos). J4 a meta dos 83 inves- | sada de 10 empregos de investigagdo apenas
tigadores a trabalhar em entidades apoiadas nas entidades apoiadas.
reflete o SCT da RAA.
Os indicadores retidos parecem-nos adequa-
dos e regista-se como um facto muito positivo . N o .
. ~ g As metas relativas as familias foram revistas
a introdugdo de um indicador de empresas . - =
1.2 . o s em baixa na ultima versao do PR o que nos pa-
apoiadas na sua transformacao digital (1.300
- - rece sensato.
empresas como meta de realizagdo constitui
uma evolugdo positiva do PR)
Os indicadores sdo adequados e regista-se
como positiva a introducdo de um IRz para a
capacidade de incubacdo criada, cuja meta de A Ultima versdo do PR responde positivamente
140 empresas parece de acordo com o poten- a recomendagao inicial da AEA, acrescentando
cial de incubagdo nas entidades que irdo ser um IRs para a inovagdo de produtos ou de pro-
apoiadas. cessos, cuja meta de 211 empresas reflete ja
13 O IRz para as empresas apoiadas com instru- algum esforgo de indugdo de procura. A
’ mentos financeiros apesar de revista em alta é | mesma ultima versdo do PR ndo considerou a
muito conservador (25 empresas), tendo em proposta de um indicador “PME com maior va-
conta, nomeadamente, a possibilidade de se lor acrescentado por trabalhador”, fruto essen-
combinar subvengdes com instrumentos de di- | cialmente da base de indicadores comuns FE-
vida (linhas de crédito garantidas e bonifica- DER.
das), para além de se entender pertinente a
utilizagdo de instrumentos de capitalizagdo
A ultima versdo do PR ndo considerou a pro-
osta de indicador “Acréscimo de empresas e ~ . . .
P . P . A Ultima versdo do PR ndo considerou também
com acesso a banda larga de capacidade muito . “ .
” . . a proposta de indicador “Empresas com assina-
elevada”, tendo em conta que o investimento .
. turas de banda larga em redes de capacidade
1.5 infraestrutural em redes de banda larga tam- . ” . .
, o o . muito elevada”, uma vez que o investimento
bém beneficiard as empresas. Esta ndo consi- .
= . . . ~ infraestrutural em redes de banda larga tam-
deragdo permite antecipar que a medida ndo , L
X P - bém beneficiard as empresas
terd grande influéncia na redugdo dos custos
de contexto da atividade empresarial
21 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-
’ tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
Ndo foram tidas em consideragdo as recomen-
Diminuigdo acentuada da meta de potenciaOa | dagdes feitas: propomos uma reformulagdo do
instalar (de 28 MW para 2 MW), o que se re- indicador para “Variagdo do total de energia
2.2 vela dececionante, tendo em conta que se ti- renovdvel produzida — antes e depois da opera-
nha visto esta meta ser aumentada de 8 MW ¢do apoiada” e a inclusdo do indicador “Pene-
para 28MW. tragdo dos recursos renovdveis na produgdo de
energia elétrica”
23 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-
" tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
24 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-
’ tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
25 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-
) tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
26 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-
’ tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
27 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-

tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.

tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
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RSO/ESO

Analise critica dos indicadores de realizagao

Andlise critica dos indicadores de resultado

Contudo, ndo forma tidas em consideragdo as
recomendacdes feitas anteriormente: As mes-
mas reservas quanto aos indicadores de popu-
lagdio utilizados. Indicadores de resultado rela-
tivos a evolugdo da qualidade do ar e ao se-
questro de carbono melhorariam substancial-
mente o alcance dos indicadores de resultado.

Metas adequadas, face ao racional apresen-

Metas adequadas, face ao racional apresen-

2.8 . - S . . L
tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
32 Metas adequadas, face ao racional apresen- Metas adequadas, face ao racional apresen-
) tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores. | tado nas fichas metodoldgicas dos indicadores.
A Ultima versdo do PR ndo considerou a pro-
Nada a comentar. Tendo em consideragdo o posta de um indicador: “% de participantes
a1 periodo de programacdo anterior, as metas pa- | com contrato de trabalho sem termo 6 meses
’ recem-nos ajustadas e com grande probabili- apos terminada a participagdo” que poderia
dade de serem cumpridas. complementar a informagdo aportada pelo in-
dicador EESR16
A ultima versdo do PR nao considerou a pro-
posta de indicadores “N.2 de participantes A Ultima versdo do PR ndo considerou a pro-
apoiados nos cursos de dupla certificagao de posta de indicadores “% de participantes em
nivel ISCED 3 por area de formagdo”; “N.2 de cursos ISCED 4 que prosseguem estudos para o
participantes apoiados nos cursos de dupla ensino superior uma vez terminada a participa-
4.6 certificagdo de nivel ISCED 4 por area de for- ¢d0” e “% de participantes com emprego na
magdo” que permitiriam uma analise mais fina | 4rea do curso e na regido 6 meses apds termi-
das realizagOes deste ESO. nada a participagdo” que permitiriam acompa-
N3ao foi igualmente acrescentado nenhum indi- | nhar o percurso dos jovens que frequentam
cador relativo as operagdes de apoio a fixagdo cursos de dupla certificagdo.
de docentes.
A ultima versdo do PR ndo considerou a pro-
posta de indicadores relativos a empregabili-
dade: ”Participantes empregados que melhora-
L . ram o seu nivel de empregabilidade (%)” e
Os indicadores retidos parecem-nos adequa- oy
. - Participantes desempregados, com emprego
dos. Regista-se que as metas dos indicadores B . L W
4.7 = . . 6 meses apds terminada a participagdo (%)
poderdo ser ambiciosas face ao histdrico desta . .
. . . A meta do indicador EECRO5 é a mesma do pe-
tipologia de projetos. , - .
riodo de programagdo anterior, tendo a
mesma sido superada, pelo que o valor defi-
nido para 2029 poderia ser ligeiramente incre-
mentado.
A Ultima versdo do PR ndo acolheu a inclusdo e ~ o . =
s . ., . A Ultima versdo do PR ndo acolheu a inclusdo
de um indicador relativo ao nimero de entida- - “ . .
. . . do indicador “% de entidades da economia so-
des da economia social que participam nas . . ~
o o cial que concluem a participagdo em agdes de
4.8 a¢oOes de capacitagado. o i .
. . capacitagdo no total de entidades da economia
Regista-se como fator positivo 0 aumento da social na RAA” que permitiria analisar o robus-
meta do indicador EECO02, conforme reco- . q . P .
. tecimento do tecido social.
mendagdo
. . A Ultima versdo do PR ndo acolheu a inclusdo
Nada a comentar relativamente aos indicado- - “ ~ . .
. do indicador “Evolugdo dos cuidadores apoia-
4.11 res. Observou-se um incremento da meta do . ~ n oo
L dos — antes e depois da operagdo”, ficando-se
indicador EESO16 . .
apenas pela capacidade das entidades.
A Ultima versdo do PR ndo acolheu um indica-
. - dor que permita medir a % de Escolas apoiadas
Nada a comentar relativamente aos indicado- q. P . oo P .
4.2 res com investimentos de adaptagdo digital, fi-
’ cando-se apenas pelos utilizadores das instala-
¢Oes a intervencionar.
A ultima versdo do PR ndo acolheu o indicador:
" “% de fogos de habitagdo social novos ou mo-
Nada a comentar. Trata-se de operagdes que . . ~
. ~ dernizados — antes e depois da operagdo” que
4.3. reforcam PRR, metas ajustadas em fungdo da

dotagdo de recursos do RSO.

permitiram ter uma ideia mais clara do efeito
das operag@es a concretizar, ficando-se apenas
na contabilizagdo dos utilizadores
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RSO/ESO

Analise critica dos indicadores de realizagao

Andlise critica dos indicadores de resultado

Nada a comentar. Nada a comentar.
4186. Ao longo da evolugdo do PR registou-se um li- Ao longo da evolugdo do PR registou-se um li-
geiro decréscimo da meta do indicador RCO70. | geiro decréscimo da meta do indicador RCR74.
A Ultima versdo do PR ndo acolheu a diferenci-
46 acdo proposta entre operagdes apoiadas em Nada a referir, a ndo ser a mesma nota relativa
' matéria cultural, turistica ou combinando as ao indicador de realizagao
duas dimensdes
- . . Na ultima versdo do PR foi introduzido o indi-
Ao longo da evolugdo do PR foram introduzi- L,
. - cador RCR26 Consumo anual de energia prima-
dos indicadores que robusteceram a medigao . o o ,
o N . ria (nomeadamente: habitagdes, edificios pu-
das realizagBes das operagdes apoiadas neste . e .
~ . blicos, empresas, outros) que permitira medir
5.1 RSO, nomeadamente a populagdo abrangida, N . .
, . . . .| as operagdes relacionadas com as energias re-
sendo possivel relativizar o investimento relati- .. A L
. . . novaveis e eficiéncia energética. No entanto,
vamente a esse indicador (% de investimento ) . .
. . considera-se que persistem dominios de ope-
por residente abrangido) N - -
ragoes ndo cobertos pelo corpo de indicadores.
Na ultima versdo do PR foi introduzido o indi-
A semelhanca do RSO 5.1. na ultima versdo do cador RSR11 InstituicGes envolvidas nos proje-
PR foi incluido o indicador RCO74 Populagdo tos de promogao da capacitagdo institucional e
5.2 abrangida por projetos no ambito de estraté- do desenvolvimento regional apoiados que
- gias de desenvolvimento territorial integrado permite ter uma ideia das entidades envolvidas
que permite calcular % de investimento por re- | nas operagdes. Contudo, considera-se que per-
sidente abrangido. sistem dominios de operagdes ndo cobertos
pelo corpo de indicadores
A Ultima versdo do PR ndo acolheu o indicador
roposto “Evolugdo do n? de destinatdrios ulti-
4.13. Nada a comentar. prop ¢ . .
mos que recebem ajuda alimentar — antes e
depois da operagao”

186.Em sintese, a AEA conclui que a decisdo assumida a nivel nacional de limitar a escolha de
indicadores de realizac3o e resultado apenas ao quadro de indicadores comuns2 FEDER e FSE
+ penaliza a concretizagdo do potencial de extragdo de informagdo que o sistema de informa-
¢do do PR permite antever como possivel. Para além disso, a formulagdo de metas é muito
prudente, por vezes excessivamente prudente, especialmente em dominios de intervencdo em
gue a RAA apresenta estruturalmente uma dificuldade de formagdo de procura de apoios. A
AEA compreende essa opgdao, mas nao pode deixar de alertar para que a definicdo de metas
demasiado prudentes tende a desincentivar a dinamizagdo da procura e isso pode gerar um
circulo vicioso de ndo aproveitamento da programacgdo para mitigar esses constrangimentos
estruturais.

4.5.3. Processos e mecanismos de recolha e tratamento dos indicadores

187.A base para a resposta a esta subquestdo de avaliagcdo teve por base o documento dispo-
nibilizado & EA “FICHAS METODOLOGICAS DOS INDICADORES”.

188.Antes de procedermos a essa analise, duas ideias merecem ser destacadas:

= O PR ndo é acompanhado de uma formulagdo de indicadores de impacto, tendo a EA, ponde-
rando a possibilidade da AG pretender realizar algum dominio de monitorizagdo estratégica,
formulado uma proposta de indicadores de impacto;

2 No documento disponibilizado & EA “FICHAS METODOLOGICAS DOS INDICADORES” pode ler-se que
“Os Programas 2030 mobilizam sempre que possivel os indicadores comuns comunitarios previstos nos
Regulamentos Especificos do FEDER e Fundo de Coesdo e do FSE+".

RELATORIO FINAL|99



=  Asegunda ideia prende-se com a decisdo de entre a vasta magnitude de indicadores de reali-
zagdo e resultado comuns do FEDER e FSE + a equipa que preparou o PR ter definido uma es-
colha, o que sugere que sera o sistema de informacgao de suporte ao PR que servira de principal,
sendo Unico, campo de alimentagdo do sistema de indicadores.
189.A monitorizacdo estratégica parece-nos ser uma opcao relevante, mas ela obrigara obvia-
mente a criacdo de duas unidades de monitorizacdo, uma de teor mais estratégico, outra fo-
cada na implementacdo do PR, ambas no seio da atual e existente Unidade de Monitorizacdo
e Avaliacdo da DRPFE e ndo dando origem a criacdo de novas unidades administrativas. Quanto
a monitorizacao de implementacao, o problema central a ultrapassar consiste nos tradicionais
atrasos de disponibilidade de informac¢do que resultam da inexisténcia de uma massa critica
de projetos encerrados, aos quais correspondam indicadores de resultado passiveis de cons-
trucdo e representatividade. Esta questdo encerra uma grande limitacdo para a monitorizacao
do PR, tera de ser objeto de sucessivas inferéncias a partir dos indicadores de realizacdo. Outra
via possivel para mitigar este problema podera consistir na definicdo de um conjunto de pro-
jetos estruturantes do ponto de vista dos resultados que serdo acompanhados com mais por-
menor para ajuizar dos elementos criticos de producdo de resultados que possamos associar
a sua implementacgao.

190.Relativamente a andlise das condi¢des de alimentacdo e preenchimento dos indicadores
de realizagdo e resultado propostos, a tabela seguinte explicita o que foi possivel apurar.

RSO/ESO Indicadores de realizagdo Indicadores de Resultado
RCOO01; RCO02: Quanto a estes indicadores RCRO02: Base administrativa, de reporte semes-
observa-se a mobilizagdo de dados adminis- tral e calculado a partir do indicador Investi-
trativos do PR e a utilizagdo dos valores his- mento privado paralelo ao apoio publico as em-
tdricos do Agores 2014-2020 com recurso a presas, do PO Agores 2020, sem custo unitario
custos unitarios, com corregdo de variagdo associado
de pregos. RCRO3: base administrativa com calculo até um
RCOG6: Este indicador varia em relagdo aos ano apds a conclusdo dos projetos; calculado a

anteriores pois ndo recorre a técnica dos cus- | partir do CIS Agores 2020 — “estima-se que em
tos unitarios histéricos, mas tdo so a analise 2029, cerca de 45% das micro, pequenas e mé-

do indicador do Agores 2014-2020 N2 de in- dias empresas sejam introdutoras de inovagado
vestigadores a trabalhar em instituicdes de de produtos e/ou de processos, isto &, cerca de
1.1. investigagdo melhoradas”, aferindo do nu- 11.246 empresas.
mero médio de investigadores nas unidades RCRO8: Calculado com base nos “resultados ob-
apoiadas tidos nos projetos de I&D apoiados pelo PO Ago-
RCOO07: nao ha também utilizagdo de custo res 2020 e a evidéncia da progressdo continua
unitario, mas tdo sé da analise do indicador verificada na produgdo cientifica regional nos ul-
“Infraestruturas de investigacdo e inovagdo timos anos”
apoiadas. RCR102: calculado com base nos valores histo-
RCO10: O indicador do Agores 2014-2020 rico até 31.12.2021 dos postos de trabalho que
“N2 de empresas em cooperagdao com insti- se mantiveram apds a conclusdo dos projetos e a

tui¢Oes de investigagdo” é analisado comple- | consideragdo dos valores do IPCN Agores 2020
tado pela utilizagdo de custo unitario com
corregdo inflacionaria.

RCR11: recurso ao indicador do Instituto Nacio-
RCOO01: o indicador é calculado com base no nal de Estatistica (INE) "Individuos com idade en-
custo unitario histérico dos apoios do Agores | tre 16 e 74 anos que preencheram e enviaram

2030, com correcgdo inflacionaria pela Internet formularios oficiais para organis-
RCO02: Idem mos da administragdo publica para fins privados
1.2 RCO14: Recurso ao historico das operagées nos ultimos 12 meses (N.2) por Local de residén-
' concluidas do PO Agores 2014-2020, associa- | cia (NUTS - 2013"), cujo valor, em 2021, foi de
das ao indicador "0232 - Servigos da Admi- 27,6%; meta estabelecida “multiplicando a popu-
nistragdo Publica apoiados", que permitiram lagdo residente pela proporg¢do de individuos
aferir um custo médio por instituicao pu- que preencheram e enviaram formuldrios para
blica. organismos da AP, apenas para os grupos etarios

supramencionados
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RSO/ESO

Indicadores de realizagao
Nota: a introdugdo do apoio a digitalizagdo
nas empresas ndo é tratada no ficheiro dos
indicadores.

Indicadores de Resultado

RCR12: Calculo no pressuposto de que “quando

0 apoio as empresas resulta no desenvolvimento
ou no melhoramento significativo dos seus servi-
¢os, produtos ou processos digitais”; utilizagdo
da ferramenta Google Analytics para o calculo do
indicador

RCOO01: o indicador é calculado com base no
custo unitario histérico dos apoios do Agores
2030, com corregdo inflaciondria

RCO02: idem

RCOO03: o célculo é aferido na realizagdo do
primeiro pagamento do banco ao beneficia-
rio final e, no caso do capital de risco (ven-
ture capital), o primeiro investimento do
apoio do beneficiario final; recurso ao histo-
rico do PO Agores 2020, nomeadamente os
projetos financiados na Prioridade de Investi-
mento 3.3 IF de Capital & Quase Capital e IF

RCRO1: Calculo a partir dos dados historicos do
PO Acores 2020 - indicadores CO01 - "Empresas
que beneficiam do apoio" e "CO08 - Aumento do
emprego em empresas apoiadas", das P13.1, 3.2,
3.3 e 3.4, expurgando as empresas (e respetivos
postos de trabalho) associadas a projetos apoia-
dos em muiltiplas prioridades de investimento.
RCRO2: recurso aos dados histdricos do indicador
COO06 - Investimento privado paralelo ao apoio
publico as empresas, do PO Agores 2020, nomea-

1.3. de Divida & Garantias, onde se pode verificar damente as operacdes i concluidas cuio indica-
um custo unitario FEDER/total de 182.000 ¢ as operacoes) !
) . dor estd associado.
euros (taxa de cofinanciamento 100%), ao . . L. .
ual se iunta a correcio inflaciondria RCRO3: calculo a partir do Inquérito Comunitario
9 J . Ng ) a Inovagdo — CIS 2020 - 42,6% do total de empre-
RCOO05: sem utilizagdo do referente do custo A . . . ~
. . s s sas agorianas introduziram inovagdes de produto
unitario, foi mobilizado o histérico das opera- . ~

o . L e/ou de processo (inovagdes completas) (17,3%
¢Oes do PO Agores 2020, associadas ao indi- . . . o .

. introduziram inovagdo de produto e 39,7% ino-
cador CO05 - Novas empresas apoiadas, con- vagdo de processo). Meta prevendo, um cresci-
cluidas até 31-12-2021, com 2.312 empresas § P ) P T

- ~ ; mento de 4,4 pontos percentuais por biénio, a
das quais 370 sdo consideradas novas em- . e
partir dos dados histdricos
presas (cerca de 16%).
RCO15: ndo foi encontrado método de cal-
culo
RCR53: Calculo a partir da taxa de penetragdo de
i . o | -
RCOA1: Calculo a partir da fonte ANACOM - clientes re15|denC|a|s.de redes de ele\{ada capau.
. dade ao numero estimado do acréscimo de habi-
Relatério Trimestral (12 Semestre de 2022) - N .
. ; tagdes com acesso a banda larga de capacidade
1.5 Redes e Servicos de Alta Velocidade em Local . ,

. . - . . muito elevada, com fonte na ANACOM - Relato-
Fixo, respeitantes a habitacGes com disponi- L o .
bilidade FTTH (Fiber to the Home) rio Trimestral (12 Semestre de 2022) e respeitan-

’ tes a habitagdes com disponibilidade de FTTH (Fi-

ber to the Home).
RCO 01 e RCO 02: estes indicadores mobili-
zam dados administrativos do PR e a utiliza-
¢do dos valores histéricos do Agores 2014-
2020 com recurso a custos unitarios, com
corregdo de variagdo de pregos.
RCO 03: o calculo é aferido na realizagdo do
primeiro pagamento do banco ao beneficia-
rio final e, no caso do capital de risco (ven-
ture capital), o primeiro investimento do
io do beneficiario final; histo- .
a_p0|o 0 beneticlarlo Tinal; recurso ao histo RCR 26: Base administrativa, calculado através
rico do PO Agores 2020, nomeadamente os . .
2.1 da projecdo sa redugdo total de consumo de

projetos financiados na Prioridade de Investi-
mento 3.3 IF de Capital & Quase Capital e IF
de Divida & Garantias, onde se pode verificar
um custo unitario FEDER/total de 182.000
euros (taxa de cofinanciamento 100%), ao
qual se junta a corregdo inflacionaria.

RCO 18: devido a escassez de informagao his-
tdrica relativamente ao dmbito de habita-
¢Oes com desempenho energético melho-
rado, recorrem a componente C2 — Habita-
¢do do PRR regional, para estimar os custos

energia primaria com base no PRAEE.
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com intervengdes profundas e intervengdes
com reconstrugdo.
RCO 19: este indicador recorre ao histérico
das mais recentes intervengGes profundas
em edificios publicos, calculado através de
um valor médio estimado do custo do m2,
com ajustamento de um fator de corregdo da
inflagdo.

Indicadores de Resultado

RCO 22: este indicador é estimado recor-
rendo a dados da EDA, SA para incremento

RCR 31: Base administrativa. Considera as proje-
¢Oes apresentadas pela Empresa de Eletricidade
dos Agores (EDA, SA) no plano de investimentos

2.2 a . . o .
de instalagdo de poténcia em parques edlicos | em energias renovaveis que integra o Plano Es-
e hidroeletricidade na RAA. tratégico Plurianual e Or¢gamento para 2022,
considerando a dotagdo orgamental definida.
RCO 23: este indicador mobiliza dados admi-
nistrativos do PR e a utilizagdo de custos uni-
tarios (somados a um fator corretivo da infla-
d0) para estimar o nUmero de componentes _ . .
¢ . )P . P RSR 23: Base administrativa. Calculado através
a financiar. da utilizagdo de dados histéricos de custos mé-
2.3. RCO 105: este indicador mobiliza dados ad- . . . . = -
e . I dio (corrigidos através da inflagdo) para estimar
ministrativos do PR e a utilizagdo de custos , . .
o . o numero de componentes a financiar.
histéricos de baterias para armazenamento
de eletricidade (somados a um fator corre-
tivo da inflagdo) para estimar o nimero de
baterias a financiar.
RCO 24: este indicador mobiliza dados admi-
nistrativos do PR e a utilizagdo dos valores
histéricos do Agores 2014-2020, em conjuga-
¢do com a dotagdo indicativa para este tipo
de intervengao.
RCO 25: este indicador mobiliza dados admi- _ .
. . . - AR RCR 35: Base administrativa. Calculado tendo por
nistrativos do PR, informagdo relativa as ne- . N . .
. . " . base as intervengdes previstas na RAA pela Dire-
cessidades de intervengdo na orla costeira, - . L
. e L " ¢do Regional dos Assuntos do Mar e da Diregdo
na rede hidrografica e ribeiras da Regido e . ol
S regional do ordenamento do territdrio e dos Re-
dados histéricos do PO Agores 2020, nomea- s
damente as operagdes concluidas associadas cursos Hidricos.
- P " ¢ - . RCR 37: Base administrativa. Dados apurados
aos indicadores "0521 — Extensdo da faixa . o . .
24 . . - tendo em conta as intengdes de investimento
costeira intervencionada para protec¢do de .
" z submetidas ao programa.
pessoas e bens" e "CO20 — Populagdo que e . .
beneficia de medidas de brotecio contra RCR 96: Base administrativa. Calculo efetuado
. ~ n . .p s . tendo por base o histérico do Agores 2014-2020,
inundagGes", que permitiram estimar um , L P
- L s através dos indicadores “Equipamentos de Pro-
custo médio por quilémetro. Ao custo unita- P . " ou
L . . . tecdo Civil apoiados” e “Infraestruturas de Prote-
rio histérico foi acrescido um fator de corre- o e . ”
- . - ¢ao Civil apoiadas”.
¢do da inflagado.
RCO 122: este indicador mobiliza dados ad-
ministrativos do PR e a utilizagdo dos valores
histéricos do Agores 2014-2020, em conjuga-
¢do com a dotagdo indicativa para este tipo
de intervengdo.
RCR 41: Base administrativa. Meta estabelecida
- . . é baseada nas intengGes de investimento das Au-
RCO 30: este indicador mobiliza dados admi- . . ¢ . [
. . S tarquias Locais, bem como das intervengdes ja
nistrativos do PR e a utilizagdo dos valores o s
N . efetuadas no ambito do PO Agores 2014-2020.
histéricos do Agores 2014-2020, em conjuga- o A
= [ . Tendo como base o indicador "CO18 — Popula-
¢do com a dotagdo indicativa para este tipo N l ) . .
. - Ny ¢do adicional servida pelas melhorias do sistema
de intervengdo, com recurso a custos unita- . . w .
2.5 de abastecimento de agua" e analisando as ope-

rios e um fator de inflagao.

RCO 31: este indicador mobiliza dados admi-
nistrativos do PR e a utilizagdo dos valores
histéricos do PT2020 (PO SEUR), de acordo
com as tipologias de agdo apoiadas.

ragOes ja materialmente concluidas a 31-12-
2021, as quais esse indicador estd associado.
RCR 42: Base administrativa. Meta estabelecida
é baseada nas intengGes de investimento (acres-
cido de um fator de inflagdo) das Autarquias Lo-
cais, bem como das intervengGes ja efetuadas no
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Indicadores de realizagao

Indicadores de Resultado

ambito do PO Agores 2014-2020. Tendo como

base o indicador "CO19 — Populagdo adicional
servida pelas melhorias do sistema de trata-
mento de aguas residuais" e analisando as ope-
ragGes ja materialmente concluidas a 31-12-
2021, as quais esse indicador estd associado.

RCO 01 e RCO 02: estes indicadores mobili-
zam dados administrativos do PR e a utiliza-
¢do dos valores histéricos do Agores 2014-
2020 com recurso a custos unitarios, com
corregdo de variagdo de pregos.

RCO 34: este indicador mobiliza dados admi-
nistrativos do PR e a utilizagdo das metas es-
tratégicas do PEPGRA20+, conjugando a do-
tacdo indicada para este tipo de intervengao.

RCR 47: Base administrativa. Aferida em confor-
midade com as intengdes de investimento sub-
metidas ao Programa, encontrando-se estas ali-
nhadas com o Programa Estratégico de Preven-
¢do e Gestdo de Residuos dos Agores
(PEPGRA20+).

2.6 - . . . .
RCO 107: este indicador mobiliza dados ad- RCR 103: Base administrativa. Aferida em confor-
ministrativos do PR e a utilizagdo das metas midade com as intengdes de investimento sub-
estratégicas do PEPGRA20+, conjugando a metidas ao Programa, encontrando-se estas ali-
dotacdo indicada para este tipo de interven- nhadas com o Programa Estratégico de Preven-
¢ao. ¢do e Gestdo de Residuos dos Agores
RCO 109: mobiliza dados administrativos do (PEPGRA20+).
PR e a utilizagdo de dados histéricos do Ago-
res 2014-2020, em conjugagdo com a dota-
¢do indicativa para este tipo de intervencao.
RCO 36: mobiliza dados administrativos do
PR e infi do obtida através d - - . .
€ |r1 orm.agao obtida atraves de uma c’o.n RCR 50: Base administrativa. Aferida em confor-
sulta as entidades competentes em matérias . . " . .
. . midade com as intengdes de investimento pre-
ambientais, que por sua vez efetuaram um “ .
. . sentadas, bem como com a dotagdo disponivel
levantamento das necessidades de interven- . ~ .

o para o Dominio de Intervengdo 077 — Medidas
§a0. relativas a qualidade do ar e a redugdo do ruido
RCO 37: mobiliza dados administrativos do . i , !

2.7 s o todas as ilhas da Regido Auténoma dos Agores
PR e custos unitdrios historicos com base em - . o
. . . serdo dotadas de um equipamento de medigdo
trabalhos finais de projetos da Secretaria Re- .
ional do Ambiente e Alteragdes Climaticas da qualidade do ar.
?SRAAC) ¢ RCR 95: Base administrativa. Meta definida tem
base as intengbes de investimento submeti-
RCO 39: mobiliza dados administrativos do porbase as Intengbes de Investimento submet
; = s 1 . das ao programa.
PR, em conjugag¢do com a dotagdo disponivel
para esta categoria de intervencdo.
RCO 57: mobiliza dados administrativos do
PR e a utilizagdo de dados histéricos do Ago-
res 2014-2020, em conjugagdo com a dota-
¢do indicativa para este tipo de intervencao. RCR 62: Base administrativa. Custos estimados
RCO 58: mobiliza dados administrativos do em dados histéricos.
PR e do levantamento de necessidades atra- RCR 64: Base administrativa. Calculado com base
2.8 vés de consulta as entidades, tendo em nas operagoes concluidas do PO Agores 2014-
conta o orgcamento disponivel para esta tipo- | 2020, nomeadamente as que tém associadas o
logia de intervengao. indicador "Vias dedicadas as mobilidades suaves
RCO 59: mobiliza dados administrativos do ou a redugdo de emissdes de carbono".
PR e a utilizagdo dos valores histéricos do
Acgores 2014-2020 com recurso a custos uni-
tarios, com corregdo de variagdo de pregos
RSO 06: mobiliza dados administrativos do RSR 05: Base administrativa. Calculado com base
PR, definindo com base nas inteng¢des de in- no histérico de passageiros embarcados / de-
vestimento submetidas, bem como em dota- | sembarcados na aerogare da Graciosa (ano base
¢Oes indicativas para este tipo de interven- 2019).
3.2 ¢Oes com base em dados histéricos constan- RSR 06: Base administrativa. Calculo com base

tes no Compete 2020. Dada a diferente natu-
reza das intervengdes em cada Porto da RAA,
considera-se que o método do custo unitario
ndo é o mais indicado para a aferigdo da
meta.

numa analise que contempla os investimentos
previstos, bem como os dados histéricos do nu-
mero de passageiros transportados nos portos
da Regido, facultados pela Portos dos Agores,
S.A, em consdrcio com os objetivos do programa
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Indicadores de realizagao
RSO 07: mobiliza dados administrativos do
PR. A meta definida decorre dos objetivos do
programa, em conformidade com as inten-
¢Oes de investimento submetidas. Uma vez
que a aerogare da ilha da Graciosa é a Unica
com a classificagdo ndo RTE-T, entdo sera so
essa a ser intervencionada.
ORAA1: mobiliza dados administrativos do
PR e a utilizagdo dos valores historicos do
Agores 2014-2020 em conjugagao com a do-
tacdo indicativa para este tipo de interven-
¢do.

Indicadores de Resultado

e a dotagdo disponivel para esta categoria de in-

tervencao.

RSR 07: Base administrativa. Calculado através
de uma analise que contempla os investimentos
previstos, bem como os dados histéricos do nu-
mero de mercadoria movimentada nos portos da
Regido, facultados pela Portos dos Agores, S.A,
em consércio com os objetivos do programa e a
dotagao disponivel para esta categoria de inter-
vengao.

RSR 09: Base administrativa. Meta calculada com
base nos dados histéricos providenciados pelo
Servico Regional de Estatistica dos Agores
(SREA), com os quais foi possivel uma taxa de
crescimento anual média, o que possibilitou fa-
zer uma projegao para 2029.

Os EECO02 e EECO07 mobilizam dados admi-
nistrativos do SI PT2030. No EECO02 a meto-
dologia de célculo passa pelo somatdrio dos
participantes desempregados que benefi-
ciam dos apoios a contratacao ao longo do
periodo de programacdo (1 participante por

Os indicadores EESR16 e EESR 01 mobilizam da-
dos recolhidos via inquérito ou via informacdo da
Seguranga Social que serdo agregados no Sl
PT2030.

O EESR16 apresenta como metodologia de cal-
culo o ((Somatdrio dos empregados 6 apds o fim
da medida de apoio a contratagdo/Somatdrio
dos participantes que completam 6 meses apds
o fim da medida de apoio a contratagdo) x 100)).
O valor de referéncia é 74 e a meta estabelecida
€ muito proxima 75. Para a definigdo da meta
teve-se em conta: Acréscimo de 1pp em relagdo
ao valor base do Relatdrio Anual de Execugdo
(REA) 2020, com vista a uma aproximagao a

4.1 operagdo aprovada) e no EECO07 Somatdrio meta da taxa de emprego para 2030 (80%) defi-
dos participantes jovens entre os 18 e os 29 nida para Portugal no ambito do PA-PEDS.
anos que beneficiam dos estagios profissio- O EESR 01 apresenta como metodologia de cal-
nais e dos apoios a contrata¢do ao longo do culo o ((Somatdrio dos jovens, entre os 18 e os
periodo de programacdo (1 participante por 29 anos, empregados 6 meses apos o fim do es-
operagdo aprovada). tagio profissional e/ou apoio a contratagdo/So-
matorio dos participantes jovens, entre os 18 e
0s 29 anos, que completam 6 meses apds o fim
estégio profissional e/ou apoio a contratagdo) x
100. O valor de referéncia é 55 e a meta estabe-
lecida é muito proxima 60. Para a definigdo da
meta teve-se em conta: Acréscimo de 5pp em re-
lagdo ao valor base, que se consubstanciou nos
valores acumulados do REA de 2020.
Os indicadores EESO19, EESO02 e EESO31 O EESR22 mobiliza dados administrativos do S|
mobilizam dados administrativos do SI PT2030. A sua metodologia de calculo apresenta
PT2030. No EECO02 a metodologia de cal- a seguinte férmula (Somatério do n.2 de partici-
culo passa pelo somatdrio dos participantes pantes em operagdes apoiadas que obtém uma
desempregados que beneficiam dos apoiosa | qualificagdo no tempo proprio/Somatério do n.2
contratagdo ao longo do periodo de progra- de participantes em operagdes apoiadas em con-
magao (1 participante por operagdo apro- digdes de terminar no tempo préprio)*100 (A si-
vada) e EESO19 Somatdrio dos participantes tuagdo de cada participante é analisada no
46 que iniciam o curso durante o periodo de vi- | tempo préprio de conclusdo do seu ciclo tendo

géncia da programacgdo 2030, assim como os
participantes que integram turmas de conti-
nuidade no ambito da transigdo entre qua-
dros comunitdrios.

A metodologia de calculo do EESO31 é Soma-
tdrio dos participantes que iniciam o seu pro-
cesso de doutoramento em ambiente ndo
académico durante o periodo de vigéncia da
programagao 2030.

em conta a data de entrada, independente do
numero de operagdes em que é apoiado). Para a
definicdo da meta (70%) teve-se em conta os se-
guintes pressupostos: créscimo de 2pp em rela-
¢do ao valor base, que se consubstanciou nos va-
lores acumulados do REA 2020 (valor de referén-
cia 68).

O EESR04 mobiliza dados administrativos do SI
PT2030. A metodologia de célculo é o Somatério
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Indicadores de realizagao

Indicadores de Resultado

dos doutoramentos concluidos, até 5 anos apds

o inicio/Somatério dos participantes com douto-
ramentos apoiados que podem completar o
mesmo durante o periodo de vigéncia do Pro-
grama) x 100. Para a definigdo da meta teve-se
em consideragdo: Acréscimo de 7pp em relagdo
ao valor base, que se consubstanciou nos valores
acumulados do REA 2020 Valor de referéncia 42
e meta 50).

O indicador EECO02 mobiliza dados adminis-
trativos do SI PT2030. A metodologia de cal-
culo é o somatdrio dos participantes desem-
pregados com vulnerabilidades sociais em
programas de inserg¢do socioprofissional du-
rante o periodo de vigéncia da programagdo
2030. A meta foi definida de acordo com os
dados histéricos de medidas desta natureza,
considerando a aplicagdo dos apoios para

O EESR29 mobiliza dados administrativos do Sl
PT2030. A metodologia de calculo é (Somatério
dos participantes que obtém uma qualificagdo
uma vez terminada a participagdo/Somatdrio
dos participantes que iniciaram programas de
formag3o de certificagdo escolar e/ou profissio-
nal) x 100. Para a definigdo da meta teve-se em
conta Média ponderada das medidas de forma-
¢do de adultos mobilizadas no POA 2020 (Reati-
var e ABC), acrescida de 4 pp, cuja execugdo

4.7 o periodo de vigéncia do PO ocorreu até 2019.
P g - . O indicador EER20 mobiliza dados administrati-
O EESO14 mobiliza dados administrativos do . , X
; , X vos do SI PT2030. A metodologia de calculo é
SI PT2030. A metodologia de célculo é o so- . L .
L. L ((Somatdrio das participagdes concluidas com
matdrio das participagées de empregados . L S
~ - aproveitamento/Somatoério das participagdes
em formagdes de curta duragdo durante o L ~ .
, A ~ que iniciaram a formagdo) x 100). Para a defini-
periodo de vigéncia da programacgao ~ .
C e ¢do da meta teve-se em conta: valor conhecido
2030. A meta foi definida de acordo com os ~ L .
S . - . em operagdes de natureza similar mobilizadas
dados historicos obtidos por extragdo do Sis- .
tema de Informacio do PO Acores 2020 no POA2020, que se consubstanciou nos valores
¢ ¢ acumulados do RAE 2020. Valor de referéncia 94
e meta 95.
EECO02: mobiliza dados administrativos do
SI PT2030. A metodologia de célculo é o so-
matdrio dos participantes desempregados EESR28: recolha de dados via inquérito ou via in-
que beneficiam dos apoios a contratagdo ao formagdo da Seguranca Social agregados no S|
longo do periodo de programagao (1 partici- PT2030. A metodologia de célculo é ((Somatdrio
pante por operagdo aprovada). A meta foi dos empregados 6 apds o fim da participagdo em
definida de acordo com os dados historicos medidas de inser¢do socioprofissional/Somatério
obtidos por extragdo do Sistema de Informa- | dos participantes que completam 6 meses apds
¢do do PO Agores 2020, o fim da participagdo em medidas de insergao
considerando a aplicagdo dos apoios em socioprofissional) x 100).
48 2021. Meta calculada com base em dados histéricos,

) EESO15: mobiliza dados administrativos do SI | tendo em consideragdo resultados da medida
PT2030. A metodologia de célculo é o soma- Prosa, que apresenta uma taxa de empregabili-
tério das participagdes em ag¢des de forma- dade na ordem dos 15% e boa taxa de emprega-
¢do de base qualificante dirigidas a publicos bilidade 6 meses apds a participagdo em medi-
vulnerdveis durante o periodo de vigéncia da | das de apoio a insergao socioprofissional no peri-
programagao 2030. A meta definida para odo de programagdo anterior, na ordem dos
2024 foi inferior, tendo em conta os atrasos 41%, justifica-se pela operacionalizagdao da me-
na operacionalizagdo do PO 2030 que condi- | dida Recuperar que foi criada para dar resposta a
cionara a apresentagdo e validagdo atem- crise economica.
pada das execugdes que contribuem para o
indicador.

EESO16: mobiliza dados administrativos do SI

PT2030. A metodologia de célculo é o soma-

tdrio dos utentes apoiados durante o peri-

odo de vigéncia da programacgao 2030. EESR19: mobiliza dados administrativos do Sl
411 Meta definida de acordo com os dados histé- | PT2030. A metodologia de calculo é taxa de vari-

ricos de medidas desta natureza, conside-
rando a aplicagdo dos apoios para o periodo
de vigéncia do PR, com base no custo unita-
rio fundo estimado (€6.763.721/€2.436=
2.776 participantes,

acdo das pessoas apoiadas pelas entidades.
Indicador novo sem valores de referéncia.
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Indicadores de realizagao
arredondado para as 2.750 participantes).
EESO17: mobiliza dados administrativos do SI
PT2030. Metodologia de calculo - Somatdrio
do n.2 de cuidadores informais apoiados du-
rante o periodo de vigéncia da programagdo
2030.

Meta definida de acordo com o levanta-
mento do ISSA de potenciais beneficiarios,
com custo mensal correspondente ao IAS
(€443,2/més), considerando a aplicagdo dos
apoios para o periodo de vigéncia do PR, com
base no custo unitdrio fundo estimado
(€3.000.000/€40.000= 75 participantes).

Indicadores de Resultado

RCO66: indicador sera obtido através do so-
matdrio da capacidade das salas de aula (nu-
mero de criangas), novas ou melhoradas,

das instalagGes de acolhimento de criangas,
constantes em projetos apoiados obtido
através de dados administrativos do Sl
PT2030. Meta aferida atendendo a valores
histéricos de construgdes semelhantes acres-
cido de atualizagdo de custos, estimou-se va-
lor médio de uma nova creche com capaci-
dade para 43 criangas, de 3.167.000€.
RCO67: indicador sera obtido através do so-
matdrio da capacidade das salas de aula (nu-
mero de alunos), novas ou melhoradas,

RCR70: Somatdrio do nimero de criangas matri-
culadas anualmente a usar a instalagao de aco-
Ihimento de criangas, através de projetos apoia-
dos obtido através de dados administrativos do
SI PT2030. Meta definida em fungdo dos valores
histéricos de construgdes semelhantes acrescido
de atualizagdo de custos estimou-se um valor
médio de uma nova creche com capacidade para
43 criangas, de 3.167.000€, estimando-se que o
numero de utilizadores ultrapasse ligeiramente

4.2 . ~ . . .
das instalagGes de ensino., constantes em este valor (cerca de 49 utilizadores efetivos).
projetos apoiados obtido através de dados RCR71: Somatdrio do nimero anual de alunos
administrativos do SI PT2030. As metas fo- matriculados a utilizar a instalagdo de ensino
ram definidas em consulta a Direcdo Regio- apoiada obtido através de dados administrativos
nal da Educagdo (DRE) do SI PT2030. A meta foi apurada em consulta ao
Intervengdes na EBI da Horta, EBS de Santa Servico Regional de Estatistica dos Agores
Maria, ES das Laranjeiras, ES Antero de (SREA), bem como a Diregdo Regional de
Quental e EBS Mouzinho da Silveira, corres- Educacgdo (DRE) tendo em conta os dados histori-
pondendo a um total de aproximadamente 4 | cos respeitantes ao nimero de alunos matricula-
174, cerca de 12% do total dos alunos das es- | dos nas escolas a intervencionar.
colas da RAA.
Construgdo de duas novas escolas: EBI de La-
goa e EBS de Povoacdo, que beneficiardo um
total aproximado de 1 806 alunos.
RCO65: O indicador sera obtido através do
somatorio da capacidade das habitagdes so-
ciais, novas ou melhoradas, constantes em
rojetos apoiados através dos dados admi- L. ,
p' y . P N RCR67: trata-se do Somatdrio do nimero de pes-
nistrativos do SI PT2030. A definicdo da meta . o~ .
.. . . | soas a utilizar a habitagdo social, nova ou moder-
teve por base o valor maximo do apoio que é . , ~
. . nizada, durante o ano apds a conclusdo da
concedido ao abrigo do Programa Recuperar | . N . . .
. o intervengdo apoiada aferida através de dados
para Habitar - valor da Renda Condicionada - . .
. L, . . administrativos do SI PT2030. Para a definigdo
média dos imdveis, propriedade da Regido .
das metas foi consultada a base de dados que
(168 €), e apurou-se, com base na tabela Il .. ~ . . .
4.3. contém informacao relativa ao Valor Patrimonial

do Anexo ao DRR 9/2020/A, de 9 de abril, o
montante maximo da intervengdo
(20.160,00€). Considerando o nimero médio
de pessoas de um agregado familiar, resi-
dente em imdveis afetos a habitagdo social
(4 pessoas), e 0 numero de imdveis que con-
seguimos intervencionar com a verba dispo-
nivel ao abrigo do FEDER (99 fogos), apura-se
o valor da meta a atingir em 2029 (396 pes-
soas).

Tributario dos imdveis da Regido, o nimero de
contratos de arrendamento social, o nimero de
pessoas que residem nestes imoveis e o valor
médio do apoio a reabilitagdo de imdveis. O va-
lor médio da intervengdo teve por base o estado
geral de degradagdo dos imoveis da RAA.
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RSO/ESO

Indicadores de realizagao

RCO69: O indicador sera obtido através do
somatorio da capacidade das instalagdes, no-
vas ou modernizadas, de cuidados de saude
considerando dados administrativos do SI
PT2030. As metas foram definidas na se-
quéncia das intengGes de investimento sub-
metidas ao PR pelas entidades competentes
em matéria de cuidados de Saude, na se-
quéncia de um levantamento das caréncias e
necessidades a colmatar nas Unidades de Sa-
ude de Ilha (USI), Hospitais, Centros de Sa-
ude. Tendo em conta a dotagdo disponivel
para as tipologias de intervengao, foi possivel
aferir a capacidade adicional das instalagdes

Indicadores de Resultado
RCR73: Somatdrio do numero de utentes servi-
dos pela instalagdo de saude, nova ou moderni-
zada, durante o ano depois da conclusdo
da intervengdo apoiada calculado a partir de da-
dos administrativos do SI PT2030. As metas fo-
ram estimadas de acordo com as intengdes de
investimento submetidas ao PR pelas entidades
competentes em matéria de Saude, na sequén-
cia de um levantamento das caréncias e necessi-
dades a colmatar nas unidades de saude da RAA.
Tendo em conta a dotagdo disponivel para as ti-
pologias de intervencao, foi possivel estimar um
somatorio de utentes servidos pelas instalagdes
de saude de 1.000.000
RCR74: Somatdrio do niumero de utentes regista-

4.5 de saude, estimando-se uma capacidade de dos, que utilizaram as instalagdes, novas ou mo-
500.000 pessoas/ano até 2029. dernizadas, pelo menos uma vez durante o ano
RCO70: calculado a partir de dados adminis- apos a conclusdo da intervengdo apoiada calcu-
trativos do SI PT2030 tendo em consideragdao | lado a partir de dados administrativos do SI
operagoes concluidas. As metas foram defini- | PT2030. Meta apurada em fungdo do nimero de
das em alinhamento com a estratégia do PR, utilizadores que frequentaram as respostas soci-
tendo por base o nimero e caracteristicas ais em anos anteriores, registados no referido
atuais das estruturas que constituem a Rede | Apoio a Decisdo Social (SIADS), bem como atra-
de Respostas Sociais dos Agores, assim como | vés de uma estimativa sobre o numero de utiliza-
as estatisticas da populagdo e a taxa de co- dores que frequentarao as respostas sociais im-
bertura atual a atingir no futuro das varias plementadas nos proximos anos, ao abrigo do
respostas sociais, identificando-se onde ha Acores 2030. Em fung¢do dos valores histdricos de
necessidade de criar vagas adicionais e/ou construgdes semelhantes acrescido de atualiza-
onde é necessario requalificar vagas ja exis- ¢do de custos estimou-se um valor médio
tentes. de uma nova estrutura com capacidade para 30

pessoas, de 2.000.000 €.
Lo . . , RCR77: Somatdrio do numero estimado de visi-
RCO77: O indicador sera obtido através do . Y . f .
L . e . tantes anuais de sitios culturais e turisticos apoi-
somatdrio do numero de sitios culturais e tu- . . .
- . . ados obtido com base em dados administrativos
risticos apoiados com base em dados admi- L
. . - do SI PT2030. Recorrendo aos dados estatisticos
nistrativos do SI PT2030. Foram contabiliza- . .. . i .
. N . disponiveis relativamente ao numero de visitan-
dos os servigos externos da Diregdo Regional e . s .
. ... | tesde sitios culturais e turisticos, estimou-se um
dos Assuntos Culturais (DRAC) (museus, bibli- | . , .
4.6 . ~ incremento na ordem dos 30% no numero de vi-
otecas e centros de exposi¢des) onde serdo . f . o . o
. . ~ . sitantes de sitios culturais e turisticos apoiados ja
realizadas intervengdes apoiadas pelo PR, . . .
o existentes. Para os novos espacos criados, foi
acrescendo a criagdo de 3 novos espagos: . L o
. feita uma estimativa com base em dados histori-
Museu dos Cabos Submarinos, Museu da Y . .
~ o cos de sitios culturais semelhantes e ja existen-
Construgdo Naval e a Musealizagdo da Torre . . .
. tes, acrescido de um fator incremental também
do Aeroporto de Santa Maria.
de 30%.
RCO74: Somatoério da populagdo residente
abrangida pelos projetos apoiados nas estra-
tégias de desenvolvimento territorial inte-
grado obtido através por dados administrati- | RCR77: ver acima 4.6.
vos do SI PT2030. A meta foi definida esti- RCR26: Somatdrio de energia primdria consu-
mando que a totalidade de populagdo dos 6 mida pelas entidades apoiadas (homeadamente:
Municipios (Angra do Heroismo, Praia da Vi- habitag@es, edificios publicos, empresas, outros)
téria, Horta, Ponta Delgada, Ribeira Grande e | tendo em consideragdao dados administrativos do
5.1 Lagoa) serd abrangida projetos no ambito de | SI PT2030. A meta definida responde, direta-

estratégias de desenvolvimento territorial in-
tegrado.

RCO75: Somatdrio do numero de estratégias
territoriais apoiadas obtido através de dados
administrativos do SI PT2030. Como meta
considerou-se que para os concelhos assumi-
dos como urbanos desenvolverdo uma Estra-
tégia de desenvolvimento territorial inte-
grado.

mente, ao objetivo de diminuir a dependéncia de
importagdes. Situagdo de partida (2010) = 404
852 tep =4 708 429 MWh. Considera-se que as
acdes permitem reduzir o consumo de energia
primaria em 43198,12 MWh, por isso considera-
se a meta para 2029 - 4.665.231 MWh.
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RSO/ESO Indicadores de realizagao Indicadores de Resultado
RCO77: ver acima 4.6.
RCO114: valor em metros quadrados dos es-
pagos publicos abertos acessiveis renova-
dos/recém-desenvolvidos, objeto de
Financiamento obtido através dos dados ad-
ministrativos do SI PT2030. A meta estabele-
cida é meramente indicativa

RSR11: Somatdrio das instituicdes envolvidas nos
RCO75: ver acima 5.1. projetos de promog&o da capéatagao |rwst|tumo-
5.2. RCO74: ver acima 5.1 nal e do desenvolvimento regional apoiados ob-

' o tido a partir dados administrativos do SI PT2030.
Meta indicativa.

EMCOO02: Total do valor financeiro utilizado
na ajuda alimentar aos mais carenciados ob-
tido a partir de dados administrativos do
ISSA (Instituto da Seguranga Social dos Ago-
4.13. res). O indicador foi mobilizado pela relevan-
cia das ag0Oes envolvidas no ambito da poli-
tica publica e na prossecugdo do objetivo
especifico no combate a pobreza e exclusdo
social.

EMCRO1: Somatorio do n.2 de pessoas que rece-
bem ajuda alimentar obtido a partir de dados ad-
ministrativos do ISSA (Instituto da Seguranga So-
cial dos Agores). O indicador foi mobilizado pela
relevancia das agGes envolvidas no ambito da
politica publica e na prossecugdo do objetivo
especifico no combate a pobreza e exclusdo so-
cial.

191.Do ponto de vista geral, o calculo dos indicadores de realizagdo e resultado obedece a um
racional compreensivel e justificado, seja utilizando a via de custos unitdrios do histérico Aco-
res 2014-2020 com correcao inflacionaria, seja invocando esse histérico sem recurso ao ins-
trumento dos custos unitdrios, seja ainda recorrendo a fontes de informacdo devidamente
identificadas tais como o INE, o IPCTN, a ANACOM e outras fontes governamentais. O Unico
problema da mobilizagdo do histérico do Agores 2014-2020 é prolongar no tempo a defini¢ao
de metas prudentes e por vezes muito conservadoras que se explicam pelo histérico de pro-
cura (condicionada por constrangimentos estruturais identificados no PR), mas que por via da
inércia do histdrico nao suscitam alteragdo de trajetdria, sobre a qual a animagdo de procura
por parte da AG deveria intensificar-se.

192.Da analise das condi¢des de monitorizagdo do PR Agores 2030 resultam ainda propostas
de temas de avaliacGes de impactos a desenvolver futuramente pela AG: (i) avaliar o impacto
do PR Acores 2030 na maturacgdo e do Sistema Regional de Inovagdo dos Acores; (ii) avaliar em
profundidade os resultados do PR Agores em termos de coeréncia interna e externa; (iii) avaliar
os efeitos da programacdo no aumento da procura empresarial de apoios para a formacao
continua de ativos empregados e na valorizacdo dos Programas Sociais Ocupacionais; (iv) ava-
liar resultados e impactos da experiéncia das ITI.
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5. ARTICULACAO COM A AAE

5.1. Principais elementos de base da avaliagao

193.A defini¢do dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) (Ver ANEXO N. 22) — elementos es-
senciais para estruturar as areas/dominios em que podem incidir os efeitos do Programa e

assegurar os objetivos da AAE — esta dependente das Questdes Estratégicas Ambientais e de
Sustentabilidade (QEAS)3, do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)4 e do proprio Objeto de
Avaliacdo, o Acores 2030.

194.Foram identificadas 7 QEAS, associadas a dominios relevantes abrangidos pelo préprio

Programa, a que a AAE considera que este devera dar resposta e sobre os quais terd interven-

¢do, apresentadas na Tabela 22.

QUESTAO

QEAS1

Tabela 22 — QEAS e tematicas associadas
TEMA |

Inovagdo, competitividade, valorizagdo dos recursos endégenos e criagdo de emprego

QEAS2

Despovoamento, envelhecimento da populagdo, abandono escolar precoce; reforgo da coesao
social.

QEAS3

Promogdo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetragdo de solugGes al-
ternativas de energia e promogdo da eficiéncia energética, contribuindo para a diversificagdo e
autossuficiéncia energética, redugdo do consumo energético, nomeadamente aquelas proveni-
entes de fontes fosseis, e redugdo das emissdes de GEE

QEAS4

Promogao da coesao territorial e da qualidade ambiental no mosaico e identidade da Regido
através da regeneragdo urbana infraestrutural e beneficiagdo dos sistemas, do mosaico e inter-
ligagdo urbano-rural e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais

QEAS5

Promogao de iniciativas no ambito da recuperacao de areas naturais degradadas ou de focos
eventuais de contaminagdo dos recursos hidricos, e gestdo eficiente e integrada dos solos, do
ciclo urbano de agua e residuos, potenciando a transi¢do para a economia circular.

QEAS6

Protecdo e conservagao da natureza e valorizagdo dos elementos e valores biofisicos da RAA,
potenciando os servigos dos ecossistemas

QEAS7

Integragdo dos principios de preven¢do e/ou minimizagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos,
bem como internalizagdo de orientacGes associadas a capacidade de mitigagdo e adaptagdo e
resiliéncia as Alteragdes Climaticas

195.Por sua vez, as 6 FCD definidas estdo sumarizadas na Tabela 23.

Tabela 23 — FCD e respetivos critérios de avaliagdo

FCD TEMA CRITERIOS DE AVALIACAO

Riscos, mitigagdo e adaptagdo as alteragdes (!) Mltl_gag_ao ¢ adapta_gao"a?s e?lteragoes Ch,m.a_
FCD1 o ticas; (ii) riscos naturais; (iii) riscos tecnoldgi-

climaticas.

cos.
. (i) Recursos energéticos; (ii) eficiéncia energé-
FCD2 E . . . .
nerela tica; (iii) mobilidade urbana sustentavel.

3 Resultado do exercicio de analise integrada de toda a informagao de caracterizagdo da area de intervengao e da

discussdo de tematicas territoriais e ambientais significativas na area de intervengdo do Agores 2030;

4 Principais politicas, programas e estratégias, constituindo o macro—enquadramento e referencial da avaliagdo e

reune os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicagdo das politicas, planos e
programas internacionais, nacionais e regionais com as quais o ACORES 2030 se deve articular e para os quais deve

contribuir.
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FCD TEMA CRITERIOS DE AVALIACAO

N o ) Turi (i icult industria; (ii
Competitividade, produtividade e especializa- (M urlsrT10 (i) agrlc.u ura e agr0|.rA1 u.s ria; (il
FCD3 . economia do mar; (iv) espago e ciéncia de da-
¢do inteligente.
dos.
FCDA Qualificagiio territorial. (i) Recluljallflcagao ambiental; (ii) qualificagdo
do edificado.
. . . (i) Recursos hidricos; (ii) solos; (iii) conserva-
Valores e recursos naturais, patrimoniais e . o . . .
FCD5 L ¢do da natureza e biodiversidade; (iv) paisa-
paisagisticos. s
gem e patrimonio.
FCD6 Desenvolvimento social. gg;c?epulacao; (ii) emprego; (iii) pobreza; (iv)

5.2. Principais recomendagdes a seguir

196.N3o obstante os significativos efeitos positivos identificados, sdao apresentadas as princi-
pais recomendacdes, definidas para cada um dos FCD, no sentido de maximizar e tornar mais
eficaz o Programa.

Tabela 24 — Recomendagdes do FCD “Competitividade, Produtividade e Especializagdo Inteligente”

Recomendagao \ Descricao
RSO1.5: deve incluir os servigos e as experiéncias de turismo através de solugdes digitais
Rec_1.1 inovadoras — smart tourism — beneficiando, assim, empresas privadas e entidades publi-

Cas.

Tabela 25 — Recomendagées do FCD “Desenvolvimento Social”

Recomendagdo ‘Descrigéo

RSOA4.6: é importante integrar a iniciativa de entidades privadas desde que integrada na es-
Rec_2.1 tratégia regional de turismo. Com excec¢do da Prioridade 12, ndo existe mais nenhum OE
que apoie a iniciativa privada no setor do turismo e industrias criativas.

Inclusdo em sede dos avisos dos critérios associados ao cumprimento da contratagdo se-
gundo o Green Public Procurement, tendo em consideragao a sua ligagdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a articulagdo com outros FCD, como por exemplo, a “Quali-
ficagdo Territorial” e Valores e Recursos Naturais, patrimoniais e Paisagisticos. Nota: esta
recomendacdo é apresentada em sede do FCD 5 — Valores e recursos naturais, patrimoni-
ais e paisagisticos.

Rec_2.2

Tabela 26 — Recomendagdes do FCD “Energia”

Recomendagdo ‘ Descricao

RS0O2.6: ponderar a inclusdo dos critérios de mérito na selegdo de candidaturas que vi-
sem a investigacdo e inovagao, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empre-
sas, centrados na economia circular, de modo a promover mecanismos inovadores de
economia circular na Regido.

Rec_3.1

RS02.8: ponderar pertinéncia de inclusdo de mérito na sele¢do de candidaturas que vi-
Rec_3.2 sem a integra¢do com os mais modernos sistemas de bilhética e com solugGes de smart
mobility, e a articulagdo com o modo ciclavel e pedonal.

RSO5.1: avaliar a pertinéncia de critérios de mérito para agdes que incidam sobre mobili-
dade urbana e rural (intermunicipal) multimodal sustentavel, sistemas inteligentes de
Rec_3.3 apoio a mobilidade intermunicipal, mobilidade ativa, circuitos urbanos pedestres, planos
de descarbonizagdo ou agdes de autoconsumo e comunidades de energia renovavel, no
ambito dos dominios de agdo definidos.

RS04.6; RSO5.1; RSO5.2: introdugdo de critérios de mérito (quando aplicavel conside-
rando o tipo e natureza do projeto) em candidaturas que visem o incentivo a aquisi¢do de
boas praticas de construgdo sustentavel e de conforto térmico, e introdugdo no parque
edificado de equipamentos de microgeragao de energia a partir de fontes renovaveis em

Rec_3.4
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Recomendagdo Descricao

concordancia com a legislagdo em vigor, e equipamentos de domatica que favoregam ga-
nhos energéticos (eficiéncia energética).

Tabela 27 — Recomendagoes do FCD “Qualificacdo Territorial”

Recomendagio Descricao

Apoio de agGes ou inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas de projetos
que incentivem a reabilitagdo urbana e do edificado e espagos publicos, respeitando a pai-
sagem envolvente e tragas originais ou tipicas da Regido (se aplicavel), execugdo de agGes
de formagao avangada em técnicas de construgdo sustentavel e reaproveitamento in loco
dos materiais ou subprodutos (p.e. RCD), visando a sua aplicagdo nas obras de edificacdo da
Regido.

Rec_4.1

Inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas de operagdes que salvaguardem
aspetos e questdes associados a consideradas pertinentes, tais como: (i) salvaguarda da
sustentabilidade no uso de recursos naturais, preservagdo da biodiversidade, da qualidade
ambiental dos espacos a intervir, da redugdo dos passivos ambientais e focos de poluigao,
da requalificagcdo do edificado e enquadramento com a paisagem envolvente; (ii) aquisigdo
de ecoeficiéncia no consumo de recursos energéticos ou materiais; (iii) redugdo das emis-
sOes de GEE; (iv) promogdo de boas praticas ambientais através da realizagdo de agGes ima-
teriais de formagao e sensibilizagdo, e da preferéncia por métodos de construgdo sustenta-
vel, aproveitamento in loco de materiais, ou implementagdo das melhores tecnologias dis-
poniveis (MTD); (v) otimizagdo de espagos subutilizados integrados em zonas residenciais,
centros histdricos, zonas urbanas, espagos industriais e parque empresais existentes, em
detrimento da ocupac¢do de novas areas.

Rec_4.2

Inclusdo de critérios de mérito a integracdo de infraestruturas verdes, solugGes ecoldgicas e
eco materiais na realizagdo de obras no ambito da selegdo de projetos, cuja concretizagdo
deverd ser assegurada, por exemplo, nos cadernos de encargos a desenvolver para a con-
cretizagdo das mesmas.

Rec_4.3

Inclusdo em sede dos avisos dos critérios associados ao cumprimento da contratagdo se-

Rec_4.4
- gundo o green procurement.

RS0O2.5: sugere-se a atribuicao de critérios de mérito a candidaturas de beneficiagdo fisica
das redes e infraestrutural hidraulicas, que promovam a aquisicao de conhecimento infra-
estrutural nas componentes em alta e baixa, bem como agdes materiais ou imateriais de
eficiéncia hidrica e reutilizagdo de dguas pluviais e residuais tratadas no consumidor, desig-
nadamente, no parque edificado, exploragdes agropecuarias e equipamentos publicos ou
coletivos. As a¢Oes previstas pelos programas de medidas preconizados pelo PGRH e PSEA
sdo fulcrais para atingir a sustentabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos.
Neste sentido, as candidaturas que surjam no ambito destes instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos devem ser igualmente alvo de mérito acrescido no processo de selegdo.
Rec_4.5 Considera-se relevante o investimento em agGes que aumentem ndo apenas a cobertura de
rede e beneficiagdo fisica e tecnoldgica dos sistemas de modo a incrementar a eficiéncia no
tratamento das aguas residuais e melhorar a capacidade separativa das aguas pluviais, mas
também adquirir niveis superiores de eficiéncia energética nas estagdes elevatdrias e or-
gdos de tratamento, uso de fontes renovaveis de energia, aproveitamento energético ou
material dos subprodutos do tratamento (p.e. biogds, lamas, nutrientes, etc) e a¢des de re-
utilizagdo de dguas residuais tratadas e aguas pluviais, contribuindo assim para a circulari-
dade regional. Considera-se que candidaturas que cumpram estas exigéncias suplementa-
res ao nivel da sustentabilidade, circularidade e eficiéncia no tratamento devem ser alvo de
atribuigdo de critérios e mérito acrescido no processo de selegao.

RS0O4.6; RSO5.1; RSO5.2: inclusdo de critérios de mérito das candidaturas associados a efici-
éncia hidrica dos projetos (quando aplicavel considerando o tipo e natureza do projeto), de-
signadamente, associados a reutilizagdo de aguas residuais para outros usos que ndo con-
sumo humano (p.e. rega ou lavagem de espagos exteriores, sanitdrios, entre outros, em
Rec_4.6 conformidade com a legislagdo em vigor), a captagdo, armazenamento, aproveitamento de
aguas pluviais, a implementagdo de equipamentos ou tecnologias que assegurem uma
maior eficiéncia hidrica de forma evidente, bem como projetos que minimizem o nivel de
impermeabilizagdo de solos, com recurso, sempre que possivel, a solugdes permeaveis ou
semipermeadveis em espagos como zonas de estacionamento, entre outros.
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Recomendagio Descricao

RS02.6: recomenda-se a atribuigdo de mérito acrescido e respetivos critérios no processo
de selegdo, a candidaturas que contribuam efetivamente para realizar a recolha seletiva e
Rec_4.7 reaproveitamento dos residuos urbanos na origem e reforgar a capacidade operacional de
preparar os residuos para a reciclagem, reutilizagdo ou valorizagdo, concorrendo para a re-
dugdo na produgao de residuos e deposigdo destes em aterro.

Tendo em consideragdo a forte correlagdo entre as agdes de qualificacdo territorial e de efi-
ciéncia energética, recomenda-se que se tenham em consideragdo neste FCD das recomen-
dagdes patentes no FCD “Energia”, nomeadamente: RSO4.6;, RSO5.1; RSO5.2: adogdo de
disposi¢bes regulamentares e introdugdo de critérios de mérito (quando aplicdvel conside-
Rec_4.8 rando o tipo e natureza do projeto) em candidaturas que visem o incentivo a aquisi¢do de
boas prdticas de construgdo sustentdvel e de conforto térmico, e introdugdo no parque edifi-
cado de equipamentos de microgeragdo de energia a partir de fontes renovdveis em concor-
ddncia com a legislagdo em vigor, e equipamentos de domética que favoregam ganhos
energéticos (eficiéncia energética).

Tabela 28 — Recomendag6es do FCD “Valores e Recursos Naturais, Patrimoniais e Paisagisticos”

Recomendagdo ‘ Descrigao

As agOes aprovadas que impliquem a construcgdo, reabilitagdo, ampliagao de estruturas e
infraestruturas, ou que demonstrem potencial para provocarem alteragao dos usos do solo
Rec_5.1 e, consequentemente, afetar os ecossistemas presentes, devem fazer acompanhar a docu-
mentagdo processual obrigatdria, com os respetivos projetos, em formato georreferenci-
ado.

Nas agdes aprovadas que impliquem a construgao, reabilitagdo, ampliagdo de estruturas e
infraestruturas, com o objetivo de contribuir para aumentar a resiliéncia de edificios sociais
e centros educacionais, implementando solugGes baseadas na natureza como protétipos de
adaptagdo ao clima e melhoria do bem-estar, recomenda-se que: (i) se adotem medidas
Rec_5.2 sustentaveis de adaptagdo baseadas em ecossistemas e aumentar a capacidade de aplicar
esse conhecimento na pratica por meio de oficinas de divulgagdo e demonstragdo; (ii) se
promova a governac¢do das autoridades regionais, diretores e gestores de edificios e do se-
tor da construgdo para integrar solugdes baseadas na natureza como parte das medidas
para promover a adaptagdo sustentavel nos edificios.

Monitorizar a potencial fragmentacdo ou destrui¢cdo de habitats em locais ambientalmente
sensiveis (classificados ou identificados como pertinentes corredores ecoldgicos), afetados
Rec_5.3 pela realizagdo de obras de requalificagdo ou construgdo com impacte significativo nos
ecossistemas. Essa monitorizagdo podera ser assegurada, por exemplo, no ambito dos res-
petivos cadernos de encargos dessas intervengdes.

Considerar a importancia dos espagos naturais na resiliéncia do préoprio modelo e sistema
territorial, assegurando as respetivas fungdes e servigos de ecossistemas, em particular de
regulacdo e suporte. Um exemplo é considerar a plantagdo de floresta de protegdo nos es-
pacos naturais associados a areas de intervencdo de projetos/operagdes. Essas questdes
podem ser asseguradas, por exemplo, no ambito dos respetivos cadernos de encargos des-
sas interveng¢des e/ou como critérios de mérito de selegdo de candidaturas.

Rec_5.4

Desenvolvimento de um sistema de informagdo/ficha de base para checklist de verificagdo
de requisitos ambientais para analise de candidaturas e para as candidaturas aprovadas,
tendo por base a legislagdo em vigor, Decreto-Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, ao nivel da Avaliagdo Ambiental Estratégica, da Avaliagdo de Impacte Ambiental
e do Licenciamento Ambiental (bem como de outros regimes que sdo abrangidos por licen-
ciamento ambiental e que ndo constam do referido diploma), das areas protegidas e classi-
ficadas na Regido, do cruzamento com informacao relativa a existéncia de riscos naturais na
Rec_5.5 area de intervengdo, do seu enquadramento face as areas protegidas e classificadas na Re-
gido e de condicionantes associadas a regimes legais, mediante comprovativo de parecer da
respetiva entidade com competéncia em matéria de ambiente e ordenamento do territorio,
e, por fim, da aplicagdo do principio Do No Significant Harm (DNSH). Deverdo igualmente
constar desse sistema de informagdo elementos relativos ao enquadramento da area a in-
tervencionar / abrangida pelo projeto nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vi-
gor, assim como as servidGes e restricdes de utilidade publica, e que contribuam para a
concretizagdo do modelo de desenvolvimento territorial definido nos IGT.
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Recomendagdo ‘ Descricao

Inclusdo de requisitos de elementos a entregar conjuntamente com as candidaturas de
identificagdo e delimitagdo georreferenciada da area de intervengdo dos projetos das varias
tipologias de agdo a implementar, (quando sdo projetos passiveis de territorializagdo),
tendo em conta a vocagdo enddgena do territdrio, relativamente aos diversos setores de
atividade (p.e. floresta, mar, areas protegidas/Rede Natura 2000, patriménio, etc.). Deve-
rao, assim, ser incluidos requisitos de elementos a entregar pelo promotor em sede de can-
Rec_5.6 didatura que demonstrem o respetivo enquadramento face a legislagdo em vigor e do seu
enquadramento face as areas protegidas e classificadas na RAA e de condicionantes associ-
adas a regimes legais, mediante comprovativo de parecer da respetiva entidade com com-
peténcia em matéria de ambiente e ordenamento do territorio. Deverdo igualmente cons-
tar desse sistema de informagdo elementos relativos ao enquadramento da area a interven-
cionar / abrangida pelo projeto nos Instrumentos de Gest&o Territorial (IGT) em vigor e a
fundamentagdo da aplicagdo e cumprimento do principio Do No Significant Harm (DNSH).

Promover a inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas de operagdes que
Rec_5.7 promovam a afirmagdo e dinamizagao da fixagdo de espacos culturais improvaveis, em zo-
nas degradadas, focalizando pontos de revitalizacdo urbana e/ou renaturalizag3o.

Estimulo do apoio de tipologias de agdes que promovam o interesse e a participagdo ativa
Rec_5.8 dos cidad3dos para as questdes relacionadas com o patrimonio cultural e natural, potenci-
ando o exercicio da cidadania e a consolidagdo da identidade regional.

RSO 2.4: sugere-se a atribuicdo de mérito acrescido, e respetivos critérios de selegdo, a can-
didaturas cujo objetivo principal seja na preservac¢do ou beneficiagdo das massas de agua
com estado “inferior a bom”, e que contribuam para ou demonstrem capacidade de recu-
perar o bom estado (em conformidade com a Lei da Agua).

Rec_5.9

Tabela 29 — Recomendagdes do FCD “Risco, Mitiga¢cdao e Adaptacao as Alteragoes Climaticas”

Recomendagdo ‘Descrigéo

Inclusdo de critérios de selegdo de candidaturas, a incluir em sede de aviso de concurso,
que permitam avaliar a internalizagdo dos principios de prevengdo e/ou minimizagdo dos
riscos naturais, tecnolégicos e mistos, bem como o respetivo potencial de resiliéncia e
adaptacdo as AlteragGes Climaticas em projetos apoiados no ambito das agdes definidas
pelo Programa Regional, nomeadamente de regeneracao fisica, requalificacdo e construgdo
de infraestruturas (p.e. os projetos de construgdo que considerem praticas de construgdo
sustentavel e com plano analise de vulnerabilidade aos riscos naturais potenciados nomea-
damente pelos fendmenos resultantes das alteragdes climaticas), com medidas ao nivel da
prevencao de riscos e/ou adaptacdo as Alteragdes Climaticas. Os projetos candidatos que
demonstrem o contributo do mesmo para a resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas
deverdo ser considerados como projetos com mérito ao nivel da diferenciagdo face a outro
projeto que ndo o demonstre. Esta orientagdo deve constar do aviso de concurso.

Rec_6.1

Inclusdo de requisitos de elementos a entregar conjuntamente com as candidaturas de
identificagdo e delimitagdo georreferenciada da area de intervengdo dos projetos das varias
tipologias de agdo a implementar (quando sdo projetos passiveis de territorializagdo), tendo
Rec_6.2 em conta o cruzamento com dreas de riscos naturais identificados em sede de instrumentos
de gestdo territorial, designadamente, programas setoriais que incidam sobre riscos natu-
rais, planos especiais de ordenamento do territdrio e planos municipais de ordenamento do
territorio.

Valorizagdo de projetos de requalificagdo de edificios, infraestruturas ou equipamentos
existentes, em detrimento de novas construgdes (exceto se se considerar a nova construgdo
como medida de prevencdo de riscos e/ou resiliéncia adaptacdo as AC, tendo esta excecdo
de ser objeto de justificagdo fundamentada). A valorizagdo pode realizar-se através da inclu-
sdo nos critérios de selegdo de projetos apoiados de uma analise ao nivel da génese da tipo-
Rec_6.3 logia de projeto no que respeita a construgdo ou requalificagdo. Sempre que associado a
um projeto de requalificagdo se encontrarem devidamente salvaguardados pessoas, bens e
ecossistemas no projeto, deve considerar-se um projeto com mérito ao nivel da diferencia-
¢do comparativamente com um projeto que opte pela construgdo. Associado a este critério
deve definir-se uma excegdo: deve considerar-se um projeto com mérito de diferenciagdo
sempre que incida sobre a construgdo de um novo edificio, infraestrutura ou equipamento
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Recomendagdo ‘ Descrigao

se se constituir como uma oportunidade ao nivel da preven¢do e/ou minimizagdo dos riscos
e/ou adaptagdo as alteragdes climaticas (p.e. edificio em zona de menor risco de movimen-
tos de massa, infraestrutura de defesa costeira, etc.).

Esta orientagdo deve constar do aviso de concurso.

Gestado eficaz e eficiente da informagdo de base dos quadros de apoios comunitarios dos ul-
timos periodos de programagao (2000-2006, 2004-2013 e 2014-2020), e do periodo até
2030, e em particular dos projetos apoiados no ambito das agdes do Programa Regional, em
varios dominios (ambito, objetivos, indicadores, resultados, conclusGes), para assegurar um
adequado cruzamento de informagédo e analises que permitam orientar o Programa para a
Rec_6.4 concretizagdo dos seus principais objetivos e metas. Tendo em consideragdo que os Progra-
mas Regionais se constituem programas cujo ambito implica um vasto leque de informacgao
associada (quer ao nivel de anteriores programas-quadro, quer ao nivel das a¢Ges apoiadas
pelo presente programa), a homogeneizagdo, articulagdo e partilha de dados deve ser ge-
rida através de um repositério de informagao capaz de assegurar a disponibilizagcdo de um
fluxo de informagéo entre entidades e de articulagdo da mesma.

Cumprimento da legislagdo no que respeita a necessidade de proceder ao controlo dos efei-
tos ambientais significativos identificados em sede de Relatério Ambiental e Declaragdo
Ambiental, de modo a garantir que sdo identificados efeitos negativos imprevistos e aplica-
¢do das recomendagdes — Programa de Seguimento e Monitorizagao (identificada como
fase 3 no que concerne aos procedimentos metodologicos da AAE). Nota: esta recomenda-
cdo, apesar de identificada neste FCD, é transversal a todos os FCD.

Rec_6.5

5.3. Principais conclusdes

197.A AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de andlise estratégica das oportu-
nidades que podem ser valorizadas e das ameacas que sera necessario acautelar com o Agores
2030, de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e territorial da area de intervengdo do
programa.

198.Uma anélise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos negativos/ameacas e
recomendagdes resultantes das opgdes do Agores 2030 demonstra um balango significativa-
mente positivo sobre os diversos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) avaliados.

199.E importante referir que ao longo do processo de programagado foram ja abordadas consi-
deragbes e recomendagdes da AAE, articuladas e analisadas em conjunto com a equipa do
Acgores 2030, e que integram ja a versdo atual da proposta do Programa.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Conclusoes

6.1.1. Nota preliminar

200.A analise da versdao do Programa Regional Agores 2030 submetida a Comissdao Europeia
depois de um longo e complexo processo de negociacdo permite reconhecer evidéncia dos
resultados da interacdo entre a AEA e a equipa responsdvel pela preparacdao do PR Acores
2030. Essa evidéncia é mais saliente na evolucdo registada no OP1, no qual embora ndo alte-
rando a sua dimensao financeira global foi possivel estabelecer alguma realoca¢dao de FEDER
no seu interior, melhorando a sua consisténcia interna e respondendo a algumas das recomen-
dacGes enunciadas no Relatdrio Intermédio. A AEA regista como muito positiva essa interagao,
a qual permitiu também a Equipa de Avaliacdo (EA) compreender melhor algumas das suas
interrogacdes suscitadas com as primeiras versdes do PR. Neste contexto evolutivo do PR, as
conclusdes e recomendacgbes que se seguem dirigem-se especialmente a fase de operaciona-
lizacdo/implementacdo do PR Agores 2030, a qual em nosso entender tem ainda um vasto
potencial de afinamento dos resultados esperados da sua intervencdo. Para além disso, exis-
tem conclusdes e recomendacgdes que tém como horizonte o futuro periodo de programacao.

6.1.2. Sobre a dimensao estratégica do Programa, a sua consisténcia de diagndstico e de res-

posta a desafios e constrangimentos estruturais da RAA

C1. O Programa Acores 2030 submetido na sua ultima fase de elaboracdo a CE mantém nas
suas linhas gerais o estatuto de um Programa de largo e diversificado espectro, embora sub-
metido a estrutura de programacao relativamente rigida que resulta do Acordo de Parceria e
das proprias regras de concentragao tematica de recursos decorrentes dos regulamentos dos
FEEI para este periodo de programacao. Na sua qualidade de regido ultraperiférica que se de-
bate com constrangimentos préprios desse estatuto e outros constrangimentos estruturais
devidamente assinalados no diagndstico que suporta o Programa, a evolugao da configuragao
do Programa que os trabalhos de AEA acompanharam de perto permitiu confirmar que nao foi
sem dificuldade que foi possivel adaptar a programacao a referida rigidez. Para além dessas
limitagOes, o Programa teve de ajustar-se a uma quebra de dotagdo de recursos FEDER relati-
vamente ao periodo de programagdo anterior, com fortes reflexos no OP1 e na dotagdo de
recursos essencialmente para as politicas de investigacdo e transferéncia do conhecimento. Os
28,3 milhGes de € de recursos FEDER para a digitalizacdo (RSO 1.2 e RSO 1.5) ndo chegam a
compensar a referida quebra de dotagdo de recursos, com particular incidéncia nos apoios as
empresas regionais e que penalizam seriamente os esforgos que a RAA vem fazendo para con-
solidar o seu Sistema Regional de Inovagdo (SRI). A forte relevancia que a incidéncia do PRR
terd na RAA ndo constitui no entender da AEA compensacao suficiente para a referida quebra
de dotacdo de recursos, dada a importancia que as operagoes do OP1 representam para o
modelo de desenvolvimento da RAA, sem que isso implique ndo reconhecer a importancia do
PRR para a RAA. A ndo mobilizacdo do RSO 1.4 relativo a dinamizacdo da especializacdo inteli-
gente sera compensada, segundo o que os trabalhos permitiram avaliar, por fundos do Orga-
mento Regional (Fundo de Ciéncia e Tecnologia), mas implicard que aquela Dire¢ao Regional
conceba um processo de dinamizagdo a altura da importancia da RIS 3 revista e sobretudo da
sua articulagdo em alguns dominios da Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI),
ela também revista.
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C2. Em contraponto a esta queda de dotacdo de recursos do OP1, o Acores 2030 apresenta
uma forte robustez nas questdes relativas a educacdo, ao emprego, formacao e qualificacao
inicial de jovens e combate a exclusdo social, em linha com os diagndsticos estratégicos sobre
a Regido, amplamente confirmados pelos trabalhos da Avalia¢do Intercalar do PO Agores 2014-
2020 e que se baseia sobretudo num reforco da programacao FSE + com algum significado. A
AEA regista que o reforco do FSE + na programacdo é acompanhado pelas primeiras iniciativas
regionais para assegurar o impulso necessario a formacao continua de adaptacdo de ativos
empregados. Segundo foi possivel apurar (ver painel de discussdo com entidades publicas re-
gionais), no ambito dos apoios a contratacgdo e estagios, serdao estabelecidos critérios que es-
timulacdo a sua associacdo a acbes de formacao profissional. Depois de periodos de progra-
mag¢ao em que a formacao inicial de jovens constituiu a prioridade essencial, torna-se neces-
sario um maior equilibrio entre essa dimensdo e a formacdo de ativos, sendo necessario con-
trariar a inércia e a resisténcia empresarial e dos trabalhadores a envolver-se em acées de
formacao, perdido que foi o periodo de confinamento pandémico e as situacdes de lay-off para
o fazer. Trata-se de um constrangimento estrutural que condiciona claramente a ambicdo da
programacao, mas importa reconhecer que a programacao tem disso consciéncia e preparou
medidas para a mitigar. Para além disso, sem chegar ao peso que assume em alguns dos PR do
Continente, o OP2 consagra uma robusta interven¢do nos dominios da transi¢cdo energética,
da transicdo climatica e da biodiversidade, mantendo uma caracteristica importante e diferen-
ciadora da RAA: ela constitui um territério de ampla aplicacdo das agendas europeias nessa
matéria, mas assume-se também como um dos territdrios europeus com um contributo mais
relevante e significativo para essas mesmas agendas europeias. Finalmente, o OP5 traz a pro-
gramacao do PR Agores alguma novidade, assumindo pela primeira vez a componente das in-
tervengOes territoriais integradas, urbanas e ndo urbanas (com respetivamente 40 e 60% de
uma dotacdo relativamente experimental de 30 milhdes de € de apoios). Se é verdade que
pode falar-se de alguma falta de ambi¢do em matéria de alocagdo de recursos, a experimen-
tacdo vale por si s a oportunidade na nova programacdo, ndo esquecendo que nas agendas
comunitdrias e nacionais o OP5 representa uma dimensao de proximidade aos cidad3dos. Para
além disso, os referidos ITI poderdo mobilizar apoios a partir de outros RSO e ESO do Programa,
0 que permitird assegurar uma eficaz territorializagdo, respeitadas que sejam as condi¢des de
integracdo dos diferentes tipos de agdes. Na versdao submetida a CE estdo estabilizados os cri-
térios de diferenciacdo entre areas urbanas (RSO 5.1) e ndo urbanas (RSO 5.2), matéria que se
revelou de dificil estabilizacdo ao longo gestacdo da do Programa.

C3. Conjugando as observagdes criticas das duas conclusdes anteriores, e tendo em conta o
esforco de infraestruturacdo digital (RSO 1.2 e RSO 1.5) que mesmo assim representam, res-
petivamente, 21,3 e 7 M€ de apoios FEDER, a transformacdo digital entendida como uma das
transi¢cOes que ird marcar este periodo de programacdo apresenta a novidade, muito positiva,
de integrar no RSO 1.2 o apoio a transformacao digital das empresas. A possibilidade que esta
alteracdo traz de atender aos desafios da inovacdo dos modelos de negdcio empresarial po-
tenciada pela digitalizagdo das empresas, da inova¢do dos modelos de prestacdo e provimento
de servicos publicos nas ilhas de mais baixa densidade e da formacdo/reciclagem de novas
competéncias induzidas por essa digitalizacdo pode representar um contributo muito positivo
para a reducdo dos custos de contexto em que a atividade empresarial é exercida na RAA.
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CA4. Globalmente, o Programa Regional dos Acores 2030 responde de forma positiva aos prin-
cipais desafios estratégicos que o estatuto de regido ultraperiférica e o seu momento de evo-
lucdo estrutural colocam. Embora contextualizando com a devida atencdo a redugdo de dota-
¢do de recursos FEDER que o Programa teve de acolher, a AEA considera que em resposta ao
desafio estratégico da maturacao do Sistema Regional de Inovacdo a evolucdo do Programa
manifestou recetividade a essa ideia proposta pela AEA. A reduzida propensdo empresarial
para a absorcdo de atividades de 1&D empresarial ndo deve ser pretexto para ndao configurar
trajetdrias iniciais de criacdo de condicdes para alterar essa situagdo a mais longo prazo. Em-
bora também a programacdo esteja consciente dessa dificuldade, a implementa¢do do Pro-
grama deve velar para que se concretize um maior equilibrio entre e tirando partido da res-
posta das empresas regionais aos sistemas de incentivos apoiados no ambito do RSO 1.3. Ma-
térias como a resposta aos desafios da sustentabilidade ambiental, da transi¢cdo energética e
da transicdo climatica e de valorizacdo da biodiversidade, mas também da compensacado e re-
ducdo dos sobrecustos da ultraperifericidade, da expansao e densificacdo do Sistema de Cién-
cia e Tecnologia (SCTA), da economia de bens transacionaveis, do reforco do papel orientador
da Especializagao Inteligente, do aumento da autonomia energética regional, da redugdo dos
gaps de qualificacdo de ativos e de populacdao, do combate a situacdes de armadilha da po-
breza e trajetédrias de exclusdo, da necessidade de concretizar modelos de oferta e de acesso
a servicos sociais compativeis com a fragmentacao territorial e do combate as disparidades
territoriais acabam por ter cobertura na programacdo. Estas respostas consagram uma larga
cobertura dos desafios identificados pelo prdprio Programa. Salienta-se ainda a relevancia da
resposta ao desafio das situagdes de armadilha da pobreza, com apoios ao combate a privagao
material, com diferentes formas de apoio a familias muito carenciadas.

C5. Embora nao exista formalmente uma Estratégia Regional Acores 2030 que enquadre estra-
tegicamente a programacao, o Programa considera um conjunto de objetivos estratégicos re-
gionais que s3o globalmente bem respondidos pela programacgao: convergéncia econdmica,
sustentabilidade demogréfica, melhoria de qualificacbes, convergéncia social, sustentabili-
dade ambiental e conectividade. Da avaliagao realizada, a convergéncia social, a sustentabili-
dade demografica e a sustentabilidade ambiental sdo as mais pontuadas na analise dos contri-
butos da programacdo. Importa sobretudo destacar a diversidade de contributos indiretos da
programacao para a sustentabilidade demografica, um problema que é relevante dadas as ca-
racteristicas de arquipélago do territdrio. Face ao reforco de recursos que envolve o FSE +,
esperar-se-ia que o objetivo estratégico regional da melhoria das qualificacGes surgisse com
melhor pontuagdo. No entender da AEA isso é o contraponto da importancia dos apoios sociais
no ambito do OP4, a que ndo é alheia a pontuacdo obtida pela convergéncia social.

C6. A dimensdo da formacdo continua como componente de adaptacdo de trabalhadores, de
empresas e de empresarios continua a assumir na programac¢ao do PR uma magnitude clara-
mente aquém das necessidades e desafios da Regido, sobretudo se tivermos em conta que
neste periodo de programacao a transicdo digital, a transicdo energética e a transicdo climatica
serdao geradoras de necessidades de novas competéncias. Nesta questdo, pesa bastante o
constrangimento estrutural de um tecido empresarial que valoriza pouco a formacéo continua,
mesmo que cofinanciada por subvencdes ndo reembolsaveis. E importante assinalar que a AG
do PR Agores e a Dire¢do Regional que tutela as questées da formacgdo continua de ativos estao
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conscientes desse constrangimento e que a programacdo do PR integrara instrumentos e cri-
térios especificos para mitigar esse condicionamento.

C7. No entender da AEA, a implementac¢do do OP5 poderd representar a principal novidade, e
também experimentagdo, da programacdo. De facto, o OP5 ndo serve apenas a questdo da
proximidade aos cidadaos preconizada pela agenda europeia, mas também a questdo do com-
bate as disparidades territoriais. A figura dos ITl urbanos e ndo urbanos constituird um inequi-
voco processo de experimentacao, sendo este facto que explica a parcimdnia de recursos com
que os RSO 5.1. e 5.2 foram dotados de recursos financeiros (12 e 18 milhdes de euros, respe-
tivamente). Mas o principal fator de experimentagao nao resultara apenas da novidade da fi-
gura de planeamento (ITl). O principal desafio resultara da integragdo de outras intervencoes
a mobilizar a partir de apoios de outros RSO e ESO que estao tipificados no texto do Programa,
ensaiando no quadro de territérios especificos a integracdo de diferentes medidas de politica.
Este é no entender da AEA um dos dominios da programacao que exigird monitorizacao estra-
tégica mais atenta por parte da DRPFE. Se é um facto que a resposta ao objetivo estratégico
da sustentabilidade demogréfica surge bem pontuada na andlise realizada através dos contri-
butos indiretos de diferentes RSO e ESO, sera no ambito da territorializacdo dos ITI que serdo
considerados que a questdo serd efetivamente concretizada.

6.1.3. Em termos de coeréncia interna

C8. Como resultado essencial da sua extensao e diversidade, o Programa Regional Acores 2030
suscita uma elevada quantidade de pontos sensiveis de acompanhamento da sua coeréncia
interna. Através de tabelas analiticas de correspondéncia, a AEA identificou os seguintes testes
de coeréncia interna mais sensiveis: (i) dada a reducdo de dotagdo de recursos FEDER obser-
vada, a coeréncia interna entre os apoios a I&D e transferéncia de conhecimento e aos apoios
ao investimento produtivo empresarial adquirem uma importancia acrescida, sendo a via da
seletividade dos apoios e a aposta em projetos verdadeiramente estruturantes a via mais per-
tinente para o conseguir; (ii) € necessario que os apoios a infraestruturacgdo digital através dos
RSO 1.2 e RSO 1.5 ndo se transformassem em corpos estranhos no OP1, promovendo externa-
lidades desses apoios em matéria de reduc¢do de custos de contexto empresariais e de novos
servigos digitais as empresas, o que parece facilitado pela inclusdo no RSO 1.2 da digitalizacdo
das empresas; (iii) o OP2 tem a sua coeréncia interna largamente favorecida pela existéncia de
referenciais estratégicos de planeamento setorial para praticamente todos os RSO considera-
dos; (iv) os 35 M € de operacdes de transporte aéreo e maritimo tém a partida garantida a sua
coeréncia com toda a programacdo, dada a compatibilidade entre a melhoria de acessibilida-
des inter-ilhas e em relagdo ao exterior; (v) o OP4, dada a sua magnitude financeira, é todo ele
um espaco de coeréncia interna necessaria, em varias dimensdes — coeréncia com o OP1 em
matéria de formacdo de ativos e de qualificacdo inicial de jovens, de articulagdo FEDER e FSE +
e da coeréncia entre as intervengGes educativas e as do combate a exclusdo social; (vi) o OP5
suscita ndo s6 problemas de coeréncia interna entre areas urbanas e ndo urbanas, mas tam-
bém entre as ITI que serdo consagradas e a incidéncia nesses territérios das intervengdes dos
restantes OP e RSO/ESO.

C9. Os pontos sensiveis de coeréncia interna do Programa atras anotados devem ser entendi-
dos como espacos cruciais da monitorizacao da sua implementacao, assegurando na medida
do possivel a convergéncia de efeitos do vasto manancial de RSO/ESO. Segundo a evidéncia
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disponivel, ndo estdo plenamente definidas as modalidades de monitorizagdo interna desses
“pontos quentes” de coeréncia interna do PR Agores 2030.

C10. Ainda no plano da coeréncia interna, a AEA concluiu que n3o esta legivel na programacao
de que modo as mudancas em matéria de inovacgao, digitalizacao e internacionalizagdo empre-
sariais s30 colmatadas com as competéncias necessarias. E inevitavel que essas transforma-
¢Oes acarretem novas necessidades de competéncias, escasseando na RAA algumas dessa qua-
lificagcOes. Ora ndo é visivel de que modo a programacao podera contribuir para essa conver-
géncia de respostas, mesmo sem a possibilidade do apoio a formacado avancada. Considerando
a ja longa experiéncia da RAA em matéria de formacgao e qualifica¢do inicial de jovens, sera
crucial que os apoios a esse dominio de qualificacdo da populacdo mais jovem agoriana possam
ser concretizados com o envolvimento de empresas e outras instituicdes no desenho dessas
novas formacgdes. Aparentemente, dada a informacao disponivel, ndo existe na RAA um docu-
mento de prospetiva de novas qualificacdes ditadas pelas mudancas atrds assinaladas

6.1.4. Em termos de coeréncia externa

C11. Aimportancia do PRR como programacado complementar a do Programa Regional Acores
2030 destaca-se como fator de principal novidade em relacdo a outros periodos de programa-
¢do anteriores, os quais implicaram sempre questdes relevantes de coeréncia externa com o
planeamento plurianual do Governo Regional, os Fundos Europeus na area agricola e do de-
senvolvimento rural e os diferentes programas de cooperacao inter-regional em que a RAA
tradicionalmente estd envolvida. A componente do PRR Agores mais importante é a da resili-
éncia (63,6% dos recursos alocados a RAA): SNS -Hospital Digital da RAA (30 M€); Habitagdo -
melhoria do parque habitacional da RAA (60 M €); Respostas Sociais -Estratégia Regional de
Combate a Pobreza e Exclusdo Social (35M€); Capitalizagdo e inovagdo empresarial com 2 pro-
jetos (Recapitalizar o sistema empresarial com 125 M€ e Relangamento Econdmico da Agricul-
tura Agoriana com 30 M€£); Qualificages e Competéncias com um projeto de qualificagdo de
adultos e aprendizagem ao longo da vida — 29M€; Infraestruturas — Circuitos logisticos rede
vidria— 60 M€. Na Transicdo Climatica, a RAA é apoiada em dois projetos: cluster do Mar com
32 M€ e Hidrogénio e Renovaveis com 116 M€ para a transi¢do energética. Na Transi¢do Digi-
tal, um projeto na drea da Administracdo Publica Mais Eficiente — Capacitacdo, Digitalizacdo e
Interoperabilidade e ciberseguranca com 25 M€ e 38 M€ para a educacdo digital. O simples
enunciado destes projetos permite aferir da elevada intensidade de complementaridade com
o Acores 2030. Adicionalmente, toda a intervencdo do FEADER na RAA assume uma importan-
cia crucial, designadamente ndo sé do ponto de vista da estabilizacdo do rendimento regional,
mas também do ponto de vista da mitigacdo das disparidades regionais e inter-ilhas e da pro-
mocao de sistemas produtivos agricolas que integrem a adaptacgdo climatica. Ndo parece po-
sitiva a ideia de que PR Acores e politica agricola na RAA possam evoluir separadamente, sem
pelo menos a criagdo de um espago de acompanhamento institucional das duas intervengdes
e da convergéncia possivel de efeitos.

C12. Do mesmo modo, a tradicional dinamica de participacdo de stakeholders da RAA na coo-
peracdo INTERREG ao nivel da Macaronésia deve ser também considerada como um ponto
preferencial de convergéncia externa das interven¢Ges do PR, ndo sé ao nivel da internaciona-
lizacdo dos temas da transicdo energética e da transicdo climatica, mas também ao nivel da
troca de experiéncias em matéria de robustecimento do Sistema Regional de Inovagdo e da
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promoc¢do de modelos de desenvolvimento turistico sustentdvel. Tendo por referéncia a pro-
gramacao 2014-2020, foram identificados diversos pontos de continuidade entre projetos de
investigacdo e transferéncia de conhecimento apoiadas pelo PO Acores 2014-2020 e candida-
turas INTERREG de entidades da RAA, estimando-se que essa tendéncia possa continuar

C13. O mesmo se diga em relacdo a importancia das interveng¢des do Fundo de Coesao na RAA,
algo de essencial para se compreender se as interveng¢des do OP3 adquirem sentido no dmbito
de um quadro mais abrangente de intervencdes de mitigacdo da fragmentacao territorial e da
ultraperifericidade em geral.

C14. Finalmente e ndo menos importante, tendo em conta as dificuldades objetivas de envol-
vimento sustentado do sistema cientifico regional em processos de transferéncia de conheci-
mento e densidade colaborativa com as empresas regionais, seria importante que o Governo
Regional apoiasse sistematicamente a participacdo das equipas de investigacdo regionais em
processos de cooperacdo internacional com a marca de agua da transferéncia de conheci-
mento e da densificagdo colaborativa com empresas. Nao deve ainda ser ignorada a possibili-
dade de neste periodo de programacdo a Universidade dos Agores poder candidatar-se a Pro-
gramas Tematicos.

C15. As consequéncias dos resultados da avaliagdo da coeréncia externa sdao muito relevantes
em termos de monitorizagdo do Programa Acores 2030. Ao passo que o acompanhamento da
coeréncia interna do Programa pode ser remetido para a atividade corrente da Unidade de
Monitorizagdo da Implementacao, ja 0 acompanhamento dos pontos de coeréncia externa da
programacdo deve pelo contrdrio remeter para o enriquecimento do papel a assumir por essa
Unidade de Monitorizacao e Avaliagao acrescentando-lhe a dimensao da monitorizagao estra-
tégica. Como é compreensivel, as exigéncias técnicas e de recursos humanos desta ultima di-
mensdo da monitorizacdo sdo bem mais elevadas e consumidoras de recursos, colocando o
problema do fortalecimento de recursos da Unidade de Monitorizacdo e Avaliagdo existente
na DRPFE.

6.1.5. Sobre a dimensao da Teoria da Programacdo (TdP)

C16. Sendo esta dimensdo da TdP nova nos cadernos de encargos das AEA, ela ndo deve ser
entendida apenas como uma exigéncia metodoldgica destes processos de avaliacdo. Numa
avaliacdo em que a utilidade das conclusdes e recomendagdes para a melhoria da programa-
¢do integra os préprios objetivos da avaliacdo, esta dimensao da TdP ndo pode esgotar-se em
questdes metodoldgicas. E necessdrio compreender se a AG do Programa reconhece impor-
tancia e utilidade a formulacdo de uma TdP nas suas duas variantes, estatica (quadros légicos
de intervengdo) e dindmica (mecanismos e fatores criticos de transformacao e respetivos indi-
cadores). A conclusdo da AEA é que a recetividade aos quadros logicos dos diferentes OP é
mais notodria do que a formulagdo da TdP dindmica. As razdes para essa evidéncia sdo compre-
ensiveis. A TdM dinamica apresenta, ela prépria, necessidades de indicadores (de mecanismos
e fatores criticos) que se adicionam ao sistema de indicadores de realiza¢des e resultados. Nas
condicbes de estruturas de gestdo relativamente reduzidas, é compreensivel que a assun¢do
dessas novas necessidades de informagdo nao constitua uma prioridade. A assungao da TdP é
assim essencial no ambito da preparacdo do préximo periodo de programacao.

C17. A AEA realizou um forte investimento na constru¢do dos quadros légicos de suporte a
intervencdo do Acores 2030. Dada a sua magnitude e diversidade de RSO/ESO, o quadro ldgico
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de intervengdo do PR Acores é muito complexo. Refira-se que, dada a inexisténcia de indica-
dores de impacto no template do Programa sob avaliacdo, a EA propds um conjunto de indi-
cadores de impacto, sem os quais ndo serd possivel compreender a TdP. Obviamente que a AG
é soberana na opg¢do de considerar ou ndo indicadores de impacto. Eles justificam-se na me-
dida em que haja interesse na sua monitorizagao.

C18. No entender da AEA, os quadros ldgicos sdo Uteis para clarificar e aprofundar a legibili-
dade daintervencao do Programa e que poderdao também ser Uteis a prépria futura AG. Porém,
tal como é referido no RINT, uma TdP é indissocidvel também da sua formulacdo dinamica,
aquela que explicita em que condi¢des serdo concretizadas as transformagdes necessarias a
prossecucdo dos resultados previstos e medidos por indicadores do PR e dos seus impactos
esperados. A complexidade do Acores 2030 repercute-se obviamente na complexidade da TdP
e dos seus mecanismos de transformacao, tal como é possivel confirmar através do capitulo
proprio em que a EA realizou esse investimento.

C19. O papel da AEA foi o de mostrar que caminho pode a TdP assumir em termos de operaci-
onalizacdo e de instrumento auxiliar da intervencdo do Programa. Face ao que pode ler-se no
template do Programa, ndo é liquido de que modo e em que termos a TdP pode ser assumida
como um auxiliar de gestdo. Tal como consta deste RINT, a formulacdo de mecanismos apre-
sentada pela EA é vasta e oferece a equipa do Programa uma perspetiva alargada das mudan-
¢as que o PR visa impulsionar a partir do momento em que escolheu as medidas de politica
programadas. Caberd a AG avaliar da utilidade desse exercicio.

C20. Uma questao final articula a utilidade possivel da TdP e as op¢6es de monitorizagdo do
Programa. E conhecido que o Programa Regional dos Acores 2030 integra como seus benefici-
arios diretos praticamente todas as entidades publicas regionais, ou seja, um conjunto de en-
tidades que estdo sob a tutela politica do Governo Regional e das suas Secretarias. Neste con-
texto, dada a relevancia das complementaridades existentes ndo sé entre as intervengdes do
proprio Programa, mas também de outras intervengdes de que tais entidades sdo beneficidrias
e/ou executoras, a AEA considera que seria do interesse do Governo Regional organizar um
Conselho destinado a sistematizar informagao conjunta proveniente de diferentes formas de
financiamento europeu, nacional e de orgcamento regional. Esse Conselho ou Forum teria ajuda
técnica da DRPFE, mas deveria transcender a acdo desta DR, constituindo-se em espago de
informagdo e monitorizagdo de todo o Governo Regional.

6.1.6. Em termos de dimensdo e estrutura financeira do Programa

C21. Do ponto de vista da dimensao financeira global do PR, uma dotacdo de recursos de 1.126
milhGes de € representa uma dota¢do com significado e expressao. Se é verdade que o reforgo
de dotacdo operado no FSE + do OP4 esta perfeitamente em linha com a magnitude dos desa-
fios estratégicos que aquele OP visa colmatar, aguela magnitude de recursos financeiros é con-
seguida, apesar disso, com uma redugao considerdvel dos recursos FEDER alocados a RAA. N3o
é claramente legivel a razdo que explica tal perda, sobretudo num dominio, o da transferéncia
de conhecimento e das empresas, que nao pode ser abrandado, sob pena de nao serem im-
pulsionadas as mudangas que a RAA necessita para aspirar a um outro paradigma produtivo.
N&o nos parece que a forte relevancia da intervencdo do PRR na RAA possa explicar légica e
plenamente a referida perda de dotacdo de recursos. Nestas condi¢des de queda da dotacdo
de recursos, dedicar 1,9% (21,9M €) ao RSO 1.1. (investigacdo, I&D empresarial e transferéncia
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de conhecimento) representa uma evolucdo positiva face as versdes iniciais do PR mas tem
gue ser secundado por outras medidas a cargo do Governo Regional para fortalecer o SRI A¢o-
res. E nesse sentido que o orgamento regional e a agdo do Fundo de Ciéncia e Tecnologia de-
vem ser tidos em conta. Mesmo tendo em conta que a I&D empresarial na RAA ndo pode as-
pirar a grandes ambicgdes, a dotacdo do RSO 1.1. tem de ser orientada para garantir uma massa
critica de projetos estruturantes de grande densidade colaborativa e mobilizadora, abrindo
caminho a futuras iniciativas de I&D empresarial. Pode dizer-se que um nivel acrescido de se-
letividade de operacdes a apoiar pode mitigar em parte a penalizacdo da quebra na dotacao
de recursos. Mas sendo conhecida a dificuldade de em periodos de programacao anteriores a
programacado assumir tal seletividade, a AEA vé esta questdao com alguma preocupagdo. A AEA
considera que face ao possivel impacto futuro de alguns projetos estruturantes (crescimento
das dias infraestruturas de base tecnolégica NONAGON e TERINOV e a possivel incidéncia na
RAA do projeto nacional AIR CENTER ndo é de menosprezar a possibilidade que a procura de
financiamento de atividades de 1&D possa ter um incremento significativo. A capacidade de
resposta do Programa a esse eventual impulso poderd estar comprometida com esta aloca¢do
de recursos, sendo necessario acautelar a flexibilidade necessaria para responder a tal even-
tual necessidade.

C22. A programagdo conseguiu para o OP2 uma dotac¢do de recursos bastante equilibrada,
abaixo do peso que os OP2 assumem nos PR do Continente, mas mesmo assim na direcdo certa
para prosseguir a rota de sustentabilidade da Regido. A AEA ndo entende esse facto como uma
desvalorizacdo dos objetivos que enquadram esse OP. Simplesmente, a abordagem aos temas
da sustentabilidade, da transi¢cdao energética, climatica e da biodiversidade comegaram mais
cedo a ser implementadas na RAA, pelo que a magnitude de recursos do OP2 parece bastante
equilibrada.

C23. Seguindo um padrdo que se manifestou com toda a clareza no PO 2014-2020 (facto devi-
damente salientado pela Avaliagdo Intercalar), o Agores 2030 assume um papel muito conser-
vador em relagdo a opg¢des sobre modalidades de financiamento centradas em instrumentos
financeiros (IF). A dotacdo de IF evoluiu nesta ultima versdo do PR, mas ainda estd longe do
que devera ser no futuro a adaptacdo a uma tendéncia que tendera aa firmar-se na programa-
¢do comunitdria. Existem seguramente obstaculos de cultura empresarial na RAA consoante a
Direcdo Regional de Empreendedorismo e Competitividade bem o identificou. E também co-
nhecida a pratica pelo sistema bancario de prémios de risco superiores na RAA aos praticados
no continente. De qualquer modo, estara em causa a adaptacdo necessaria a ujma tendéncia
que parece irreversivel. Subsiste, entretanto, a boa pratica da combinagao de instrumentos de
crédito com garantia mutua e subvencdes reembolsaveis nos apoios as empresas. E 6bvio que
ndo estamos a ignorar a importancia dos 125 M de € para recapitalizacdo do sistema empre-
sarial regional que o PRR implicard. Mas em matéria de mobiliza¢do de instrumentos de capital,
um eventual impulso do empreendedorismo de base tecnolédgica que se espera poder vir a
acontecer na sequéncia da atividade do NONAGON e do TERINOV esgotara rapidamente a do-
tacdo de recursos em matéria de instrumentos financeiros prevista no Programa.

C24. Com a informacao disponivel sobre a organizacdo concreta da DRPFE, existe evidéncia de
gue a DR esta a otimizar recursos internos para fazer face aos desafios da nova programacao,
incluindo a necessidade de em parceria com outras DR do Governo Regional animar a procura
dos apoios do PR em areas de histérico de procura mais débil. A monitorizacdo do PR colocara
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novos desafios a Unidade de Monitorizacdo e Avaliagdo, sobretudo se abrir caminho a alguma
proatividade em termos de monitorizacdo estratégica, sobretudo para antecipar resultados
gue so sdo suscetiveis de ser obtidos com seguranca apds a conclusdo das operacgdes.

6.1.7. Em termos de sistema de indicadores

C25. O Programa permite confirmar que foi realizado um esforco significativo em matéria de
construcdo do sistema de indicadores de realizacdo e resultado, mobilizando os indicadores
gue entre os indicadores comuns FEDER e FSE + foram considerados os mais pertinentes para
o efeito. Nesta tarefa, o PR Acores alinhou em grande medida com as decisdes tomadas a nivel
nacional e com a negociacdo comunitdria. Na definicdo de metas, foi assumida uma postura
muito prudente, em alguns casos corrigida, noutros casos ainda reforcada em baixa. Esta poli-
tica resulta sobretudo da mobilizacdo do histérico do Acores 2030 e, em alguns casos, dos
custos unitarios associados. Esta fundamentacdo tende a prolongar no tempo os condicionan-
tes de formacdo de procura que estdo revelados no referido histdrico. Dai que essa precaucao
ou prudéncia podem ter um efeito perverso que consiste em baixar as praticas de sensibiliza-
¢do e dinamizacdo da procura que compete a Gestdo do Programa e a organismos intermédios
realizar. Tenha-se em conta que, numa programacdo baseada em resultados, é habitual as
metas de programacao tenderem a ser estimadas com prudéncia. Mas a influéncia da mobili-
zagdo do histdrico é aqui determinante.

C26. Com as limitacdes de um modelo em que sdo mobilizados indicadores a partir de uma
base de indicadores comuns, a andlise critica do sistema de indicadores e metas é multivariada,
destacando-se, para |a do conservadorismo de algumas das metas, particularmente no OP1, a
interrogacdo sobre os processos que serdo utilizados para a sua construgdo. Existem casos em
que sdo os proéprios indicadores comuns FEDER e FSE + a evidenciar alcance reduzido, como é
o caso do OP5, em que a utilizagdo do indicador da populacdo abrangida para medir o resul-
tado das operagdes em zonas urbanas e ndo urbanas nos parece bastante insuficiente. Como
ja foi referido, a mobilizagdo do histdrico do Agores 2014-2020 tende a prolongar no tempo os
condicionantes de formacado de procura.

C27. A ndo apresentagdo de indicadores de impacto na formulagdo do Programa estd em linha
com a opc¢do seguida em todos os Programas Regionais e Tematicos do Acordo de Parceria
2030, correspondendo essa opg¢do a uma decisdo politica nacional. Ndo nos parece, entre-
tanto, que a consideragao dos quadros légicos de intervengao dos diferentes OP do Programa
faca sentido sem o reporte a indicadores de impacto. Outra questdao bem diferente é saber se
a AG pensa ou nao realizar trabalhos de monitorizagdo estratégica. A equipa de avaliagdo ela-
borou no seu trabalho uma proposta de indicadores de impacto que a AG e as Autoridades
Nacionais como a AD&C poderao ou nao considerar.

6.1.8. Em termos de monitorizacdo e avaliacao

C28. Face a evidéncia recolhida junto da DRPFE, é no ambito da existente Unidade de Monito-
rizacao e Avaliacdo que os trabalhos de monitorizacdo e avaliagdo serdo acomodados. A pro-
posta da AEA da introducdo de uma vertente de monitorizagdo estratégica é perfeitamente
compativel com essa organizagdo preexistente. O Ficheiro de Indicadores analisado pela EA
evidencia que todos os indicadores de realizacdo e resultado tém o seu processo de célculo e
extracdo definido. A monitorizagdo estratégica implicara a construgdo de informacdo mais agil
e atempada do que a espera pelo calculo dos indicadores de resultado, propondo a AEA que
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isso se processe através do acompanhamento de proximidade dos projetos considerados es-
truturantes para os objetivos dos diferentes OP e RSO ou ESO. A monitorizagdo da coeréncia
externa do PR com outras intervenc¢ées de Fundos Europeus e do Governo Regional implicara
a definicdo das condic¢des institucionais no dmbito do relacionamento entre entidades publicas
regionais para melhorar a informacao relevante sobre projetos apoiados, integrar a dimensao
do PRR e a presencga de outros Fundos Europeus na Regido. Tudo isto é compativel com a or-
ganizacao da existente Unidade de Monitorizacdo e Avaliacao, embora implicando obviamente
reforco da dotacdo em recursos técnicos e humanos.

C29. A AEA propde os seguintes temas de avaliacdao de impactos: (i) avaliar o impacto do PR
Acores 2030 na maturacdo e do Sistema Regional de Inovac¢do dos Acores; (ii) avaliar em pro-
fundidade os resultados do PR Agores em termos de coeréncia interna e externa; (iii) avaliar
os efeitos da programacdo no aumento da procura empresarial de apoios para a formacao
continua de ativos empregados e na valorizacdo dos Programas Sociais Ocupacionais; (iv) ava-
liar resultados e impactos da experiéncia das ITI.
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6.2. Recomendagodes

201.0 enunciado das recomendacdes é realizado segundo uma tabela cuja organizacao exige
mengado especifica. Assim, para além do enunciado da recomendacgdo, o mais claro e explicito
possivel, ele é acompanhado pelos seguintes atributos complementares:

= Conclusdo (0es) que fundamenta (m) a recomendacao, recorrendo a notagdo identificadora de
cada conclusdo, tendo presente que uma conclusdo pode fundamentar mais do que uma reco-
mendacao;

= (Classificagdo da recomendagao segundo a sua natureza — Util ainda para a dimensdo da progra-
macdo; mais adequada para a fase de implementagdo do Programa; ajustada a um futuro pe-
riodo de programagado;

= Entidade a que se dirige a recomendacdo e com atribuigdes para a poder implementar;

= Articulagdo possivel com as recomendagdes da AAE.

202.Dadas as condicdes em que a AEA decorreu, ja com a arquitetura da programacao larga-
mente estabelecida, as recomendagdes destinam-se essencialmente a fase de operacionaliza-
¢do/implementacdo do PR.
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Enunciado da Recomendagao

Natureza da recomendagao
Conclusao(oes) que Progra-

a fundamenta(m) magao

Programa-

¢ao futura

Entidade destinataria

Articulagdo com as Rec.

R1. Recomenda-se que, face a quebra de recursos FEDER observada

no OP1, a gestdo dos apoios a conceder no ambito do RSO 1.1. e do
RSO 1.3 privilegie em sede de modelos de avisos e de critérios de
selegdo, projetos estruturantes em termos de transferéncia de co-
nhecimento, inovagao e internacionalizacdo

(Nota: a evolugdo revelada pelo PR na ultima versdao submetida a
Comissdo Europeia traduz ja uma resposta parcial a esta recomen-
dagdo, com destaque para o reforgo do RSO 1.1., para a introdugdo
da digitalizagdo empresarial no refor¢o da dotagdo do RSO 1.2, para
a clarificagdo do contributo do PRR em matéria de reforgo do clus-
ter do Mar nos Agores e de capitalizagdo das empresas regionais; o
restante sentido da recomendagdo permanece plenamente valido).

C1,(C4,C11,C21

DRPFE

Direcdo Regional de Ci-
éncia e Tecnologia
Diregdo Regional de Em-
preendedorismo e Com-
petitividade

R2. A procura manifestada aos apoios a conceder no ambito do
OP1, sobretudo nas dimensdes da inovagdo, transformacdo digital
e novos modelos de negdcio e internacionalizagdo deve ser objeto
de escrutinio quanto a necessidades de recursos humanos e novas
competéncias requeridas por tais operagdes e sua difusdo junto de
entidades com oferta de qualificagGes e formagdo apoiadas pelo
Acgores 2030.

(Nota: esta aqui em causa o acautelamento da coeréncia interna do
PR, dado o défice de qualificagdes da RAA que pode funcionar como
constrangimento aos resultados do OP1).

DRPFE

Diregdo Regional de Em-
preendedorismo e Com-
petitividade

R3. Recomenda-se que, no ambito do OP1, a gestdo dos apoios en-
quadrados pelos RSO 1.2 e 1.5 possa ser conduzida de modo a pri-
vilegiar o apoio a operagdes que apresentem potencialmente um
maior contributo para a redugao dos custos de contexto do exerci-
cio da atividade empresarial, de modo a conseguir que esses dois
RSO aumentem a sua coeréncia de integragdo nos objetivos do
OP1; recomenda-se ainda que possa contemplar designadamente
matérias como a formagdo de competéncias e a prestagao e provi-
sdo de servigos publicos nas ilhas de mais baixa densidade.

(Nota: a alteragdo introduzida no RSO 1.2 com o apoio a digitaliza-
¢do das empresas vai nesse sentido, alids de forma muito positiva).

DRPFE

Diregdo Regional das Co-
municagGes e da Transi-
¢do Digital

RIAC — Agéncia para a
Modernizagdo e Quali-
dade do Servigo ao Cida-
ddo I.P.

Rec_1.1
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Natureza da recomendagao

Enunciado da Recomendagao CEITEER I LCR) G Progta- Implemen- Programa- Entidade destinataria Gl D DL
a fundamenta(m) magao ~
¢ao futura
R4. Recomenda-se que, em articulagdo com a intervengdo do PRR
em matéria de ajudas a capitalizagdo do sistema empresarial da
RAA, a programagdo possa ainda aspirar a uma dotagdo mais ele-
vada para aplicagdo de instrumentos financeiros, garantindo que
ela ocorra ao longo de todo o periodo de implementagdo e ndo tar- Direcdo Regional de Em-
diamente. c23 X preendedorismo e Com-
(Nota: a ultima versdo do PR ja integrou parte desta recomendagao, petitividade
aumentando a dotagdo de IF para 6 milhGes de € e especificando
que contempla 3 M de € para IF de garantia e 3 M de € para IF de
capital- capital préprio ou quase capital, ao que deve acrescentar-
se 0s 125 de € do PRR em matéria de capitalizacdo de empresas).
R5. Recomenda-se que em estreita cooperagdo com as infraestru-
turas de base tecnolégica NONAGON, TERINOV e a futura MARTEC Diregdo Regional de Em-
seja definido um programa de apoio ao empreendedorismo de base | €23 X preendedorismo e Com-
tecnoldgica a apoiar pelo PR, quer na componente de incubagdo, petitividade
quer na de aceleragao.
R6. Recomenda-se que, no ambito do reforgo de recursos FSE +, de
que beneficiou o OP4, seja reforgada a ambi¢do da programacao
em matéria de formacgdo continua de adaptag¢do de empresas e tra-
balhadores, definindo um dominio préprio de apoio para a forma- DRPFE
¢do de competéncias induzidas pela transformacgao digital. C6, C10 X Diregdo Regional de Em- | Rec_2.1
(Nota: recomenda-se obviamente que todos os estimulos e crité- prego e Qualificagdes
rios previstos pela programacgao para mitigar os défices de forma-
¢do de procura de apoios a formagdo continua de ativos sejam aqui
majorados).
R7. Recomenda-se que a formulagdo do PR possa melhorar a sua
capacidade de resposta aos desafios estratégicos regionais da ma- Diregdo Regional de Ci-
turagdo do Sistema Regional de Inovagdo e do défice de qualifica- 5. C6 X éncia e Tecnologia
¢Oes da populagdo ativa empregada, procurando neste ultimo ! Diregdo Regional do Em-
caso um maior equilibrio entre formacdo e qualificagdo inicial de prego e Qualificagbes
jovens e formagao de ativos empregados.
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Natureza da recomendagao
Conclusao(oes) que Progra-

Enunciado da Recomendagao Implemen- Programa- Entidade destinataria

a fundamenta(m macgao ~
(m) ¢ ¢ao futura

Articulagdo com as Rec.

da AAE

(Nota: a animagdo da RIS 3 revista a realizar com fundos préprios
do Fundo de Ciéncia e Tecnologia pela DR de Ciéncia e Tecnologia
tem aqui um papel crucial).

R8. Especial atengdo deve ser concedida ao estimulo a participagdo

de entidades do sistema cientifico regional em redes de cooperagdo DRPFE
e de investigac¢do a nivel nacional e internacional que tenham como | C12, C14 X Diregdo Regional de Ci-
foco a transferéncia de conhecimento e a densificagdo da atividade éncia e Tecnologia

colaborativa com os tecidos empresariais,

R9. Dada a importancia que a programacgdo 2021-2027 vai assumir

em termos de areas com profundas implicagdes nas necessidades Direcdo Regional de Em-
U ix . C10 X X e

de competéncias para a Regido, recomenda-se que a RAA possa dis- prego e Qualificagdes

por de um Estudo de Prospetiva de Qualificagdes.

R10. Dada a novidade institucional que a implementagao do OP5
ird representar para a RAA, recomenda-se que a territorializagdo
das diferentes medidas apoiadas pelo PR que sejam acolhidas pelos
ITI a constituir seja objeto de especial acompanhamento, sobre-
tudo na perspetiva da integragdo com que essas medidas sdo apli-
cadas em territérios especificos

C2,C7,C8 X DRPFE

Rec_3.3
Rec_3.4,
Rec_4.6

R11. Recomenda-se que a futura AG do PR mobilize os resultados
da avaliagdo da coeréncia interna do PR e os transforme em pontos
fulcrais do acompanhamento e monitorizagao, designadamente as | C8 X DRPFE
matérias que a AEA entendeu serem os testes de coeréncia interna
mais sensiveis

R12. Na mesma linha de orientagdo, recomenda-se que a interven-
¢do do PRR na RAA seja fonte de acompanhamento especial dadaa | C11 X DRPFE
sua complementaridade com as intervengdes do Agores 2030.

R13. Na hipdtese da AG do PR optar por considerar a possibilidade
de criacdo de atividades de monitorizagdo estratégica do Programa
no ambito da unidade existente de Monitorizagdo e Avaliagdo, re-
comenda-se que o ponto fulcral da intervengdo do PRR possa ser

C11,C12,C13 X DRPFE
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Natureza da recomendagao
Conclusao(oes) que Progra-
a fundamenta(m) magao

Articulagdo com as Rec.
da AAE

Implemen- Programa- Entidade destinataria
¢ao futura

Enunciado da Recomendagao

conjugado com o acompanhamento de outras intervengdes de Fun-

dos Europeus na RAA, designadamente os do apoio ao desenvolvi-
mento rural, Fundo de Coesao, Horizonte Europa e INTERREG.
R14. A AEA recomenda que para efeito de preparagdo de melhores DRPEE
condigdes institucionais para programagdes futuras a DRPFE possa
dinamizar sob supervisdo do Governo Regional um espago de troca | C20, C28 X Outras Estruturas de Rec_5.5

. ~ . planeamento do Go-
regular de informagdo quanto a resultados de projetos estruturan- .

. verno Regional

tes apoiados pelo PR
R15. Recomenda-se que a futura AG do PR, em cooperagdo estreita
com a DRPFE e tendo em conta a dotagdo de recursos humanos e
técnicos que possam ser alocados, define o modelo de monitoriza- AG
¢do do Programa — modelo 1 contemplando apenas monitorizagdo | C28 X DRPEE Rec_6.5
de implementagdo do PR (realizagdes e resultados); modelo 2 —
com unidade de monitorizagao estratégica, adaptando em confor-
midade a sua Unidade de Monitorizagdo e Avaliagdo.
R16. Recomenda-se ainda que a AG do PR avalie os quadros ldgicos
dos OP propostos pela equipa de avaliagdo e avalie do interesse de
mobilizagdo dos resultados da TdP dinamica apresentados neste
Relatério para efeitos de monitorizagdo.
R17. Em estreita associagdo com a decisdo de montar ou ndo uma
unidade de monitorizagdo estratégica do PR, recomenda-se que
seja avaliada proposta de indicadores de impacto apresentada
neste Relatdrio
R18. Recomenda-se que a AG promova avaliagdes de impacto do
PR selecionando entre os seguintes temas: (i) avaliar o impacto do
PR Agores 2030 na maturagdo e do Sistema Regional de Inovagdo
dos Acores; (ii) avaliar em profundidade os resultados do PR Agores
em termos de coeréncia interna e externa; (iii) avaliar os efeitos da | €29 Avaliagdo AG do PR Agores
programacdo no aumento da procura empresarial de apoios para a
formacgdo continua de ativos empregados e na valorizagdo dos Pro-
gramas Sociais Ocupacionais; (iv) avaliar resultados e impactos da
experiéncia das ITI.

Cl16,C17 e C18 X DRPFE

c27 X DRPFE
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8. ANEXOS

ANEXO 1 — TEORIA DA PROGRAMACAO DINAMICA

TdP do OP1

A TdP das transformacdes visadas pelo OP1 do PR Agores 2030 assenta numa correspondéncia
clara entre os impulsos da programacado que as medidas de politica dos RSO 1 e 2 representam
e o grande objetivo estratégico regional da convergéncia econdmica. Mas subjacente a essa
correspondéncia estdo as evidéncias e ensinamentos de periodos de programacao anteriores
gue mostram as reais dificuldades da RAA de construir uma trajetdria sustentada de inovacao
e de transferéncia de conhecimento na Regido, conhecidas que sdo a fraca densidade colabo-
rativa entre centros de investigacdo e empresas, a reduzida capacidade de absorcdo de conhe-
cimento-inovacdo pelas empresas regionais e a também fraca propensao do sistema cientifico
regional em trabalhar focado na valorizagdo econémica do conhecimento.

A TdP tem assim que integrar as dificuldades de transformacao evidenciadas pelos apoios dos
periodos de programacdo anteriores.

A transformacao de atividades em realizagGes

Por questdes de simplificacdo de formulacao, as atividades da sequéncia causal de efeitos que
a programacao visa alcangar tendem a coincidir com as medidas de politicas anunciadas para
os objetivos especificos abrangidos por cada OP. Alids, na versdo de PR disponivel para a AEA,
a alocagdo financeira de recursos esta circunscrita aos objetivos especificos (3 para o RSO1.1,
1 para o 1.5) e ndo é possivel trabalhar sobre a dimensao financeira da multiplicidade de me-
didas de politica abrangidas por cada Objetivo Especifico. Em bom rigor, as atividades ndo se
circunscrevem as medidas de politica mobilizadas para a programacgao. Existe todo um aparato
de procedimentos de gestdo e administrativos, tais como politica de avisos, comunicacdo e
inducdo de procura, grelhas de analise de mérito, condi¢des de elegibilidade e de selegao que
podem fazer a diferenga em matéria de realizagdes. Por se tratar de uma AEA e ndo de imple-
mentacdo ou de operacionalizacdo, essas dimensdes ndo integram esta primeira versao dina-
mica da TdP, embora a equipa se reserve a possibilidade de formular propostas nessa matéria
sempre que tal opgao corresponda a uma boa pratica para atingir resultados e facilitar impac-
tos desejados.

Tabela 30 — Mecanismos de transformacéo de atividades em realizag6es (A — RLz) no OP1

Codigo Mecanismos Observagoes
Envolvimento das infraestruturas de base tecnoldgica A génese de criacio destas infraestrutu
NONAGON e TERINOV na dinamizagdo de processos co- g .g .

. L . N ras torna-as mais capazes para assumir

MRz1 laborativos entre atividades de investigagdo e empresas - . L

N . uma propensao mais forte de atividades
em torno de processos de transferéncia de conheci- N .
de transferéncia de conhecimento
mento
Definigdo de areas de investigagdo com maior potencial . "
a o . . Trata-se de clarificar uma matéria que
de transferéncia e valorizagdo econdémica de conheci- . .

MRz2 n . . normalmente é difusa para as equipas de
mento na sequéncia de oportunidades transformativas . L
. . s investigacao
identificadas pelo processo de revisdo da RIS 3 Agores
Os apoios realizados a criagdo de nucleos de I&DT num | Trata-se de estender uma boa pratica ob-

MRz3 grupo de empresas regionais cria condigdes para uma servada no continente em periodos de
maior absorgdo e procura de conhecimento inovagao programacao anteriores

Contrariar a atomizagao de projetos é

MRz4 Concentragdo de apoios em projetos mobilizadores e fundamental para criar diferengas entre
estruturantes de 1&DT 0 que pode ser uma politica regional de

investigacgdo cientifica (ndo financiada
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Codigo

Mecanismos

(0] YT QVETL I

pelo PR) e a politica de I&DT a financiar
pelo Agores 2030.
Os apoios a participagdo de investigadores e equipas de

MR2Z5 investigacdo regionais em consorcios e redes de investi- | Aproveitar os beneficios da internaciona-
gacdo para a transferéncia de conhecimento cria condi- | lizagdo
¢Oes de sensibilizagdo a esta ultima
A aplicagdo dos sistemas de incentivos as empresas pri-
oriza seletivamente apoios a inovagao tecnoldgica e or- | Mecanismo com grandes implicagdes de

MRz6 ganizacional das PME regionais, a inovagdo digital de mudanga relativamente a periodos de
novos modelos de negdcio e de capacitagdo para um programacao anteriores
maior dominio de fatores imateriais de competitividade
A escolha das liderangas de agdes coletivas de promo-

MRz7 ¢do da internacionalizagdo e os critérios da atribuicao Trata-se de maximizar externalidades po-
dos apoios tenderdo a aumentar o numero de PME en- sitivas associadas as agGes coletivas
volvidas em agdes coletivas
Concentragdo dos apoios ao empreendedorismo de Promover condigBes de incubagdo ja em

MRz8 base tecnoldgica na agdo de incubagdo e aceleragdo das | ambientes pro-transferéncia de conheci-
IBT NONAGON e TERINOV mento
Os apoios as infraestruturas de banda larga criam con-

MRz9 diges e oportunidades para oferta de novos servigos Criacdo de oportunidades de negdcio
digitais
As empresas apoiadas em matéria de I&DT e de investi-

MRz10 mentos em inovagao produtiva e internacionalizagdo A influéncia possivel da programacao
encontram os recursos humanos qualificados, superio- nesta confluéncia ndo é ainda clara
res e intermédios, de que necessitam
O apoio as auditorias de produtividade e organizagdo Ensaio de aplicagdo a escala regional da

MRz11 | realizadas pelo INOV traduzem-se em necessidades de boa pratica dos Centros Tecnoldgicos se-
transferéncia de conhecimento para essas empresas toriais no continente

A transformacao de realizag6es em resultados

Pressupondo que a procura aos diferentes instrumentos do PR se concretiza, esta dimensao

da transformagédo passa por conseguir que a procura formada atinja com as suas operagdes de

investimento os resultados pretendidos.

Tabela 31 — Mecanismos de transformacgao de realizagées em resultados (RLz — RSt) no OP1

Cédigo Mecanismos Observagoes

O numero e qualidade dos projetos mobilizadores de

I&DT apoiados e a criagdo de uma nova instituigdo de . .

. - _ . Um mecanismo que estd claramente ao
MRs1 interface para a valorizagdo econémica do conheci- -

. alcance da programagdo assegurar

mento no dominio do Mar aumentam as despesas de

I1&D publica e empresarial

O numero de empresas que se candidatam a formagao
MRs2 de nucleos de 1&DT internos e a estabilizagdo desses Um mecanismo enddgeno de formagdo e

nucleos cria um novo limiar de procura de apoios a in- resultados a partir de um apoio do PO

vestimentos na valorizagdo de conhecimento

Os servigos publicos as empresas aumentam por viada | Trata-se de uma dimensdo que os avisos
MRs3 digitalizagdo a cobertura, celeridade e qualidade de res- | para a apresentagdo de candidaturas po-

posta dem eleger como objetivo principal

A acdo de promogdo do empreendedorismo de base
MRs4 tecnoldgica a partir do NONAGON e TERINOV aumenta Em fung¢do da capacidade de incubagdo

a massa critica de projetos empresariais com génese a destas IBT

partir da I1&D

O envolvimento do NONAGON e TERINOV com entida- . .

. . . Trata-se de um mecanismo orientado

des especializadas na oferta de capital de risco e de ou- e - o
MRs5 ) . . , para a facilitagdo e profissionalizagdo dos

tras modalidades de financiamento a start-up’s reper- ; ~

L . ~ processos de incubagdo
cute-se na atratividade dos processos de incubagao
- . . o . Trata-se de uma dimensao que as condi-
Formagado de externalidades positivas nas Agdes Coleti- o . ~
. A ¢Oes de elegibilidade e de selegdo de

MRs6 vas apoiadas alcangando uma massa significativa de . o .

PME propostas para apoios a A¢des Coletivas

podem proporcionar
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Cédigo Mecanismos Observagoes

A massa critica de empresas apoiadas e as condigdes de
seletividade de apoios a inovagdo produtiva, qualifica- N .
T, . N Uma combinagdo de niveis de procura e
MRs7 ¢do, digitalizagdo e internacionalizagdo das empresas . o
. de qualidade de operagdes aprovadas
permite aumentar o peso de PME que declara, desen-
volver inovagdes produto ou processo
L . o A concretizagdo deste mecanismo esta
O apoio a oferta de novos servigos digitais induz pro- . .
. - . o dependente do peso relativo de habita-
MRs8 cessos de inovagdo produto, com introdugdo de novos N .
P ¢Oes e de empresas como assinantes das
modelos de negdcio digitais .
novas redes de alta capacidade
A - . . . Trata-se de um mecanismo para o qual a
Emergéncia de estratégias empresariais de investi- - . .
. . L . programacdo tem experimentado dificul-
mento suscetiveis de integrar atividades de I&D, inova- . ., ..
U . - dades de favorecimento, ja que tradicio-
MRs9 ¢do, internacionalizagdo e procura de recursos huma- . .
o . nalmente as candidaturas integradas
nos qualificados em processos coerentes de candida- . . N 5 A
com diferentes dimensdes ndo tém sido
turaao PR .
contempladas na engenharia dos PR

A transformacdo de resultados em impactos

Esta transformacdo diverge substancialmente das duas anteriores, ja que ao contrdrio das duas ultimas,
em que a capacidade de intervengao do PR é manifesta e autdnoma, esta sequéncia implica que a pro-
ducdo de impactos dependa de outros fatores que ndo estdo necessariamente ao alcance da interven-

¢do do PR. Compreensivelmente, a natureza dos mecanismos também se altera.

Tabela 32 — Mecanismos de transformagdo de resultados em impactos (RSt — 1) no OP1

Codigo Mecanismos Observagoes
Criacdo de condigdes na RAA para a existéncia de . . .
¢ - .g P A Crucial para densificar em termos de RH mais
Mi1 formagdo superior e avangada em ciéncias de enge- . . ~ .
. qualificados o Sistema de Inovagdo Regional
nharia
Criagdo de efeitos de sinergia entre I&D empresa-
rial, inovagdo/internacionalizagdo, recursos huma- . . .
i . ~ E um mecanismo para o qual a engenharia
Mi2 nos qualificados e organizagdo/gestdo como passa- ~ o
L da programacgdo tem pouco contribuido,
porte para o aumento da produtividade aparente
do trabalho
O projeto Azores Digital Innovation Hub cria condi-
MI3 ¢Oes para nao so gerar oportunidades de investi- Tecnologias digitais e TIC em geral essencial-
mento-inovagdo, mas também atrair investidores mente envolvidas
internacionais e RH qualificados a RAA
O incremento das tecnologias digitais e TIC em ge-
Mia ral tende a atrair projetos de inovagao no turismo O papel da RIS 3 Agores é central na observa-
gerando uma outra fonte de investimento na valori- | ¢do deste mecanismo
zagdo econdmica de conhecimento
A transformagdo digital apoiada por via da sua in- . .
N ¢ - & P P Mecanismo com observagdo dependente do
fluéncia na reducgdo dos custos de contexto empre- A [
Mi8 . . L. grau de influéncia que a transformacao digi-
sarial tendera a aumentar a produtividade total dos .
. i tal tiver nas empresas da RAA
fatores da economia da Regido

Fatores criticos/riscos da transformac3o desejada

A tabela seguinte identifica os principais fatores criticos que no entender da EA podem comprometer a

sequéncia causal de efeitos contemplada na TdP para o OP1 do PR Agores 2030.

Tabela 33 — Fatores criticos das transformag6es esperadas no OP1

Cédigo Fatores Criticos Observagoes
A- RLz

Inércia das instituicGes de investigacdo cientifica pouco | Algo que pode ser contrariado pela sele-

FRz1 propensas a valorizagdo econdmica do conhecimento e | tividade dos apoios a investigagao cienti-
a sua transferéncia fica e tecnoldgica

FRz2 Fraca adesdo regional aos projetos mobilizadores

FRz3 Bloqueios organizativos ao crescimento da atividade de | Problemas que a capacitagdo apoiada
IBT como o NONAGON, TERINOV e INOV pode contrariar
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Codigo

Fatores Criticos
Descontinuidade entre apoio aos investimentos na digi-

(0] YT QVETL I

Dimensdo critica que a programacado

FRz4 talizagdo e negdcio digital (infraestrutura versus ser- o
. pode mitigar
Vigo)
Incapacidade regional de financiar autonomamente . .
. R . Um problema de politica regional que o
FRz5 sem FEEI a investigacgdo cientifica e fraca capacidade de - o,
. PR ndo pode superar por si s6
acesso a programas como o Horizonte Europa
RLz — RSt
Os custos de contexto da ultraperifericidade repercu-
FRs1 tem-se nas atividades de ciéncia e tecnologia dificul- Limites a superagdo destes problemas
tando a internacionalizagdo e a atragdo de RH qualifica- | por parte do PR
dos
Debilidade do associativismo empresarial regional li- . L. ~
FRs2 . . " p & Um risco tipico de alteragdo de contexto
mita as liderangas de agdes coletivas
Inércia de comportamentos e pressdo para a utilizagdo , .
. p. . P . P g. Observado em periodos de programacgdo
FRs3 dos sistemas de incentivos como instrumento exclusivo .
. ~ . ~ L anteriores
de animagdo econdmica e redugdo da seletividade
FRsS RIS 3 Agores deficientemente orientada para atividades | Uma questdo critica dos processos de re-

transformativas

RSt — Impactos

“Efeito pedra no lago” insuficiente e auséncia de efeitos

visdo das RIS 3 em Portugal

Risco associado a dimenséo financeira do

FI1 de demonstragdo e contagio a partir de empresas apoi- | PR e a ndo comunicagdo de boas praticas
adas de operagdes bem-sucedidas
F12 Constrangimentos regionais e nacionais ao langamento | Algo que a programagao dificilmente po-
na RAA da formagdo em ciéncias da engenharia derd mitigar
. - o R Um problema central da economia por-
Capacidade de gestdo e organizagdo empresarial inibi- . . .
o . tuguesa que a atomizagdo e baixa dimen-
FI3 dora da produtividade e do reconhecimento do poten- -
. g sdo das empresas na RAA agrava subs-
cial da transformacao digital .
tancialmente
TdP do OP2

O esquema seguido para este OP é favorecido pela relativa autonomia das suas intervengdes, embora

com uma forte diversidade de RSO e de medidas de politica.

A transformacdo de atividades em realizac6es

As atividades apresentadas nos diagramas acima relativos a parte estatica da TdP coincidem com as

medidas de politica definidas, na atual versdo do PR a que a AEA teve acesso, para os objetivos especi-

ficos abrangidos pelo OP2. A tabela seguinte apresenta os mecanismos que permitem a transformacao

das atividades no ambito dos RSO do OP2 em realizagGes.

Tabela 34 — Mecanismos de transformacdo de atividades em realizagcées (A — RLz) no OP2

Cédigo Mecanismos Observagoes
A existéncia prévia de diagndsticos e de investigagao
sobre situagdes-problema induz a procura de apoios de | Existe aqui o pressuposto da procura es-
MRz1 entidades publicas em matérias como eficiéncia ener- tar praticamente formada a partir das
gética em edificios publicos, ciclo urbano da dgua, bio- entidades publicas convocadas para este
diversidade, riscos naturais, passivos ambientais, mobi- | tipo de apoios
lidade urbana sustentavel
Existem dinamicas embriondrias nestas
Aintensidade e divulgacdo dos apoios induz associa- modalidades de associativismo energé-
MRz2 ¢Oes e outros coletivos de cidadaos a elaborar projetos | tico, estimando-se que essas dinamicas
de comunidades de energia serdo suficientes para gerar uma dina-
mica de procura
A gestdo de residuos é provavelmente a
MRz3 Préticas ja em curso de gestdo de residuos sdo atraidas | manifestacdo de economia circular mais
para o PR praticada, pelo que se estima existir uma
procura solvente
Pressupde-se que a transformagdo serd
MRz4 Langamento de sistemas de incentivos dedicados a pro- | facilitada pela existéncia de um sistema

jetos de economia circular

de incentivos auténomo, em que os pro-
jetos de economia circular ndo tenham
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Mecanismos

(0] YT QVETL I
de concorrer com todo o investimento

produtivo empresarial

A transformacao de realizagoes em resultados

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realiza¢Ges), a passagem de realizagOes para
resultados pretende que os investimentos realizados produzam os resultados desejados. A tabela se-
guinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformacgGes de realizagGes para resultados
ao nivel do OP2.

Tabela 35 — Mecanismos de transformacéo de realizagdes em resultados (RLz — RSt) no OP2

Cadigo Mecanismos Observagoes
A qualidade das operagGes apoiadas garantida pelas . .
q . pN ¢ p . & L. P . Trata-se de matéria ao alcance da inter-
condi¢des de selegdo e de analise de mérito permite o ~
MRs1 . h S N vencdo da gestao do PR, formada que es-
concretizar um numero significativo de operagdes com ) )
A teja a procura de apoios
cumprimento de resultados
Embora dependente da massa de opera-
O numero de operagGes apoiadas permite alcangar ni- ¢cOes que seja possivel apoiar com os re-
veis de redugdo de consumo de energia primaria, de cursos financeiros disponiveis e como o
MRs2 produgdo de energias renovaveis, de reciclagem de re- apoio depende do cumprimento de re-
siduos e de populagdo envolvida em linha com as metas | sultados o mecanismo de transformagdo
estabelecidas para o OP2 esta também ao alcance da intervengao
do PR
O n2 de PME apoiadas no sistema de incentivos dedi- O mecanismo aqui implicito é fornecido
MRs3 cado a economia circular permite consagra-la como pelo carater favoravel de ser concebido e
uma modalidade representativa de inovagado pro- implementado um sistema de incentivos
duto/processo a nivel nacional auténomo

A transformacdo de resultados em impactos

A ultima transformacgdo da TdP visa a transformacgdo dos resultados atingidos com os investimentos
realizados em impactos, transformacdo que nao esta totalmente ao alcance do PR, mas que implica a
mobilizagcdo de outros fatores, ndo diretamente relacionados com o PR.

A tabela a seguir procura traduzir os mecanismos que permitem a transformacdo dos resultados em

impactos dos OE relacionados com o OP2.

Tabela 36 — Mecanismos de transformagédo de resultados em impactos (RSt — 1) no OP2

Caédigo Mecanismos Observagoes

As condigdes de coeréncia externa entre PRR, PO Te-

matico nacional e PR amplificam os resultados alcanga- | Forte dependéncia da monitorizagdo que
MI1 dos pelo PR em matéria de redugdo de consumo de seja possivel realizar da convergéncia de

energia primdria, produgdo de renovaveis, de recicla- efeitos de diferentes impulsos da progra-

gem de residuos, de estratégias de circularidade na magao

economia e de populagdo envolvida

A qualldlaf:ie das op?ragoes ap0|ada_s e a divulgagdo das 0 mecanismo da demonstracio/divulga-
Mi2 boas praticas associadas geram efeitos de demonstra- -

- . ¢do de resultados deve ser realgado

¢do e de generalizagdo de processos

A extensao dos impactos alcangados tende circular-

mente a incentivar o reforgo de investigacdo cientifica e | Um tipico efeito de feedback positivo
Mi3 tecnoldgica nas areas da descarbonizagdo, transigcdo com repercussdo nas atividades de 1&D

energética e combate as alteragdes climaticas refor- designadamente empresarial

¢ando a dinamica do processo

Fatores criticos/riscos da transformacio desejada

A tabela seguinte elenca os principais fatores criticos que poderdo vir a comprometer as sequéncias

causais dos diferentes efeitos considerados na TdP do OP3 do Agores 2030.

Tabela 37 — Fatores criticos OP2

Fatores Criticos

Observagoes

FRz1

Auséncia de diagndsticos energéticos

Inércia possivel de servigos
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Cédigo Fatores Criticos Observagoes

Inexisténcia de contactos com stakehol-
ders para valoragdo dos apoios progra-
mados

Questdo que pode transcender a agdo do
PO pois pode depender de decisdes de
coordenagdo global e nacional do PT
2030

Divergéncia de percegdes quanto a valoragdo dos

FRz2 .
apoios

Dificuldades administrativas e burocraticas impedem a
FRz3 criagdo de um sistema de incentivos auténomo para a
Economia Circular

FRs1 Insuficiéncia de recursos financeiros programados
Baixa seletividade de aprovagdes perante
FRs2 Deficiente qualidade de operagGes uma procura menos solvente do que o

esperado

RSt — Impactos

~ . . 1 Risco regra geral determinado por uma
Descoordenacgdo de impulsos de programacao ditadas grag P

FI1 .. N ndo atempada e regular territorializagdo
por deficiente monitorizagao S A -
da incidéncia de Programas Tematicos
. ~ " o . Tendencialmente gerada pela dificuldade
Desarticul ntr | h ransi- ) . e .
FI2 Nesa ticu ?g.ao entre politicas de habitacdo e de transi de financiamento da politica de habita-
¢do energética N
¢ao no PR
F13 Problemas de formagdo de massas criticas empresariais | Risco associado a natureza de experi-
e de simbioses industriais mentagdo do processo
TdP do OP3

A transformacdo de atividades em realizac6es

As atividades apresentadas, nos diagramas acima relativos a parte estatica da TdP, coincidem com as
medidas de politica definidas, na atual versdo do PR a que a AEA teve acesso, para os objetivos especi-
ficos abrangidos pelo OP3. A tabela seguinte apresenta os mecanismos que permitem a transformacgao
das atividades no ambito dos RSO do OP3 em realizagGes.

Tabela 38 — Mecanismos de transformagao de atividades em realizagées (A — RLz) no OP3

Cédigo Mecanismos Observagoes

A inscricdo das medidas nas OMP 2021-2024 e o pres- A . .

. . - Evidéncia de que o mecanismo estard ga-

MRz1 suposto estado do projeto constituem o principal me- rantido

canismo de realizagao

Ainscricao das medidas nas OMP 2021-2024 pressupée
MRz2 também que esteja analisada a pertinéncia do investi- No pressuposto de que foram realizados

mento, com ligacdo a uma procura efetiva de passagei- | estudos de procura

ros

A transformacgao de realizagdes em resultado

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realizacdes), a passagem de realizacGes para
resultados pretende que os investimentos realizados produzam os resultados desejados. A tabela se-
guinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformacgdes de realiza¢Ges para resultados
ao nivel do OP3.

Tabela 39 — Mecanismos de transformacdo de realizagdes em resultados (RLz — RSt) no OP3

Mecanismos Observagoes
As caracteristicas do projeto induzem maior atrativi-
MRs1 dade de procura em fungdo da qualidade do servigo e Em fungdo do projeto existente

da cobertura da rede de mobilidade

A transformacgao de resultados em impactos

A ultima transformacgdo da TdP visa a transformacgdo dos resultados atingidos com os investimentos
realizados em impactos, transformacdo que nao esta totalmente ao alcance do PR mas que implica a
mobilizagdo de outros fatores, nao diretamente relacionados com o PR. A tabela seguinte procura tra-
duzir os mecanismos que permitem a transformacado dos resultados em impactos dos RSO relacionados
com o OP3.
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Tabela 40 — Mecanismos de transformacéo de realizacdes em resultados (RSt — 1) no OP3

Mecanismos Observagoes
Coordenagdo de projetos com calendarizagdo articu-
lada

Mi1

Fatores criticos/riscos da transformacdo desejada
A tabela seguinte elenca os principais fatores criticos que poderdo vir a comprometer as sequéncias
causais dos diferentes efeitos considerados na TdP do OP3 do Agores 2030.

Tabela 41 — Fatores criticos OP3
Fatores Criticos (0] JYTQVETL I

Possiveis problemas de financiamento de contrapartida
nacional

FRz2 Problemas de capacidade de execugao
t

Intervencgdes nas aerogares e nos portos ndo RTE-T _

pactos

Um risco inerente a este tipo de projetos,
indivisiveis por natureza, ou seja, so exis-
tem economicamente quando plena-
mente concretizados

Atrasos de concretizagdo de projetos gerando indivisibi-
FI1 lidades potenciais (melhorias potenciais adiadas pela
nao concretizacdo de operagdes aprovadas)

TdP do OP4

Conforme referido anteriormente, o0 OP4 do Agores 2030 encontra expressdo em dez objetivos especi-
ficos (4.1.,4.6.,4.7,4.8.,4.11. 4.13 para as tipologias FSE e 4.2., 4.3, 4.5. e 4.6. para as tipologias FEDER),
que se relacionam com o objetivo politico da RAA — OP 4 — Promover estratégias para a coesdo social.
Esta relagdo facilita a explicitagdo da parte dinamica da TdP.

Neste caso, a Estratégia Regional inscreve dinamicas que visam a inclusdo social e a coesdo como aspe-
tos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel de uma regido, bem como um esforgo adicional
de retirar a RAA dos ultimos lugares europeus em indicadores como o abandono escolar, risco de po-
breza e baixo nivel de qualificagses.

A transformacdo de atividades em realizac6es

As atividades apresentadas, nos diagramas acima relativos a parte estatica da TdP, coincidem com as
medidas de politica definidas, para os objetivos especificos abrangidos pelo OP4. A tabela seguinte apre-
senta os mecanismos que permitem a transformac&o das atividades no dmbito dos RSO/ESO do OP4 em
realizagles.

Tabela 42 — Mecanismos de transformagdo de atividades em realizages (A — RLz) (OP4)

Cddigo Mecanismos Observagoes
A oportunidade de financiamento dinamiza a oferta de . .
MRz1 oportunidades de emprego por parte dos empregado- Mecanismo essencial para o alargamento
r:s Prego porp Preg do mercado de trabalho regional
T . . A apresentagdo de projetos mais robus-
O apoio técnico aos projetos de empreendedorismo as- P ¢ proje .
MRz2 o R o tos favorece a sua viabilidade e probabili-
segura condi¢Ges adequadas a sua viabilizagdo
dade de sucesso
. . Com o pressuposto de que essas ilhas de-
Os apoios proporcionados atraem trabalhadores e res- - . .
MRz3 . N . finiram oportunidades de fixacdo de fa-
petivas familias para outras ilhas da RAA I,
milias
Os sistemas de orientagdo escolar e profissional e de si- . . ~
. . . . - Mecanismo essencial para a formagdo de
MRz4 nalizagdo de jovens em risco organizam a constitui¢do
procura
de procura
A rede de oferta de formagdo adequa o perfil de oferta . . ~
) . S oA Mecanismo essencial para a formagao de
MRz5 ao perfil dos potenciais formandos e a dinamica da pro- rocura
cura por parte dos empregadores P
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Cddigo Mecanismos (0] YT QVETL I
Mecanismo essencial para a procura so-
MRz6 A notoriedade comunicacional do Ensino Profissional cial e importancia da divulgagdo de traje-
(EP) reforga-se tdrias bem-sucedidas de evolugdo de jo-
vens no EP pode exercer
MRz7 A bolsa de doutoramento é um incentivo suficiente- Mecanismo dependente do interesse dos
mente forte para estimular a procura jovens pelos incentivos
Entende-se que o mecanismo é crucial
para influenciar a frequéncia de forma-
o - , do pelos docentes e ndo docentes, de-
A oferta de formagdo para docentes e ndo docentes é §d0p N
MRz8 . . pende desta oferta de cursos e agdes de
adequada ao perfil dos potenciais formandos - -
formagdo ser, ou ndo, capaz de respon-
der a necessidades concretas dos poten-
ciais formandos
MRz9 Os apoios proporcionados aos docentes sdo suficiente- Com o pressuposto que existe uma com-
mente atrativos para a sua fixagdo na RAA pensagdo pela permanéncia no territério
0O modo como o servigo publico de em-
. . . rego valora o encaminhamento para a
Atividades de acompanhamento de servigco publico de preg .. P .
MRz10 . . ~ formagdo e interpreta as suas oportuni-
emprego valorizam o encaminhamento para formagdo . .
dades tende a influenciar a procura de
formagdo por parte dos adultos
A possibilidade de os empregadores valo-
rizarem positivamente a frequéncia de
MRz11 Empregadores estimular a participagdo de trabalhado- formacdo dos seus trabalhadores e de se
res na formagdo organizarem para o permitir constitui um
poderoso instrumento de geragdo de
procura
Os apoios levam ao desenvolvimento de competéncias . . . ~
. ~ Mecanismo essencial para a integragdo
MRz12 | e aintegragdo no mercado de trabalho de grupos vul- ..
L de grupos vulnerdveis
neraveis
MRz13 As entidades da economia social sdo atraidas para pro- Mecanismo dependente do interesse das
cessos de capacitagao entidades da economia social
MRz14 O apoio a rede de cuidados continuados aumenta a ca- | Maior e melhor capacidade de atendi-
pacidade destes servigos mento dos utentes
MRz15 Os apoios aos cuidadores informais levam ao aumento Mecanismo dependente do interesse dos
do nimero de cuidadores cuidadores informais pelos incentivos
MRz16 Os apoios concedidos ajudam a melhorar situagdes de Instrumentos ajustados as necessidades
privagdo material da populagdo mais carenciada
Associadas a mudangas necessarias ao
MRz17 O aumento da capacidade das salas de aula favorece a nivel da digitalizagdo e transicdo digital,
infraestruturagdo digital bem como a diversificagdo da oferta for-
mativa
MRz18 A melhoria da habitagdo e servigos aumenta o acesso a Maior e melhor capacidade de habitagdo
habitagdo social pelas comunidades marginalizadas social
. . Maior e melhor capacidade de atendi-
O aumento da capacidade de resposta das unidades de P o .
MRz19 . . mento dos utentes, adaptagdes ao nivel
saude poténcia a procura C R
da digitalizagdo e transigao digital
Os apoios a infraestruturas turisticas e culturais melho-
MR220 ram a oferta turistica, nomeadamente em termos de Melhoria das infraestruturas turisticas e
fruigdo e visitagdo de pontos de elevado interesse cul- culturais
tural
Os apoios a infraestruturas turisticas e culturais permi- - . -
P . ~ P Modernizagdo das infraestruturas turisti-
MRz21 | tem a sua modernizagdo e adaptagdo, nomeadamente .
o cas e culturais
em termos digitais

A transformacao de realizagoes em resultados

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realizagdes), a passagem de realizagGes para

resultados pretende que os investimentos realizados produzam os resultados desejados. A tabela se-

guinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformagdes de realizagdes para resultados
ao nivel do OP4.

Tabela 43 — Mecanismos de transformacdo de realizagdes em resultados (RLz — RSt) (OP4)
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Codigo

Mecanismos
Os estagios apoiados promovem a aquisi¢do de

Observagoes

Mecanismo dependente do interesse dos em-

MRs1 competéncias fortemente relacionadas com as . .
. . . pregadores pelos incentivos
condigOes de empregabilidade dos jovens.
O nivel dos apoios a contratagdo é um incentivo . .
- P C . Mecanismo dependente do interesse dos em-
MRs2 suficientemente forte para criar novas oportuni- . .
pregadores pelos incentivos
dades de emprego
A disponibilidade de incentivos financeiros e de V.
SR . Incremento das iniciativas de empreendedo-
MRs3 apoio técnico a iniciativa empreendedora contri- .
. . R . rismo de base local
bui para dissipar barreiras a iniciativa empresarial
Os incentivos financeiros disponibilizados contri- A concretizagdo do mecanismo esta depen-
MRs4 buem para a permanéncia dos trabalhadores e dente da robustez destes incentivos financei-
das familias na RAA ros
As condigdes de funcionamento dos cursos conse- | As condigdes em que decorre a aprendizagem
MRs5 guem assegurar a motivagdo e aproveitamento sdo essenciais para assegurar o aproveita-
dos alunos e desincentivar o abandono precoce mento e ndo desisténcia
Trata-se de formular um mecanismo que po-
tencie, para além do empenho individual, a
. . . conclusdo do doutoramento; as condigdes de
As condigdes de orientagdo e acompanhamento . o
. orientacgdo cientifica e de acompanhamento de
MRs6 dos doutoramentos apoiados favorecem a taxa . -
~ que os doutorandos beneficiam nas suas insti-
de conclusdo dos mesmos . . . s
tui¢des tendem a influenciar positivamente o
cumprimento de prazos para a elaboragdo e
defesa das teses
" - . Os temas da formacgdo e a qualidade e inova-
As a¢Oes de formagdo respondem a necessidades - L. . =
~ . ¢do das técnicas e metodologias de formagdo
MRs7 concretas de formacgao sentidas pelos docentes e . . I
= utilizadas garantem uma maior motivagdo para
ndo docentes o .
a conclusdo das agoes.
A , . Admitir que a melhoria de qualificagdo pode
A existéncia de estimulos ao emprego associados . s
R . o . corresponder a uma melhoria da empregabili-
MRs8 a melhoria das qualificagdes favorece o aproveita- -
mento dade, pode responsabilizar o formando pelo
aproveitamento
Os processos de formagdo continua de ativos pre- | A concretizagdo do mecanismo esta depen-
MRs9 enchem lacunas de competéncias identificadas dente da identificagdo de necessidades de
pelos empregadores. competéncias
As atividades ocupacionais promovidas configu- Admitir que as atividades ocupacionais permi-
MRs10 | ram oportunidades efetivas de aquisicdo de com- | tem desenvolver competéncias essenciais para
peténcias relevantes para a empregabilidade. a melhoria da empregabilidade
As acGes de capacitagdo respondem a necessida- . . . .
. . Entende-se que o mecanismo é crucial para in-
MRs11 | des concretas sentidas pelos atores da economia . J ~ =
social fluenciar a frequéncia e conclusdo da formacgao
O reforgo da cobertura da rede de cuidados conti-
MRs12 nuados reforga a acessibilidade aos servicos pres- | Melhoria dos cuidados prestados pelo reforgo
tados e promove condigdes de reforgo da sua da rede de cuidados continuados
qualidade.
A melhoria das condigdes fisicas da rede de en- Maior adesdo dos jovens ao ensino motivada
MRs13 | sino qualifica a oferta e contribui para a mobiliza- | pela melhoria e capacidade das instalagdes de
¢do e sucesso dos estudantes ensino
O reforgo da cobertura da rede de cuidados de Melhores cuidados de saude proporcionados
MRs14 saude reforga a acessibilidade aos servigos presta- | pela melhoria das instalagdes e equipamentos
dos e promove condigdes de reforgo da sua quali- | que permitem diagndsticos mais céleres e me-
dade nor tempo de espera
Os apoios a cuidadores informais permitem au- . .
MRs15 P ) . P Melhoria dos cuidados prestados
mentar a qualidade dos cuidados prestados
Os apoios concedidos respondem as necessidades . . ~ o
MRs16 P . P . Melhoria da sua situagdo econémica
concretas da populagdo carenciada
. . o . . Mecanismo importante para que as infraestru-
Os projetos e intervengdes permitem ampliar .
L turas-chave assumam escala e qualidade, re-
MRs17 | uma oferta estruturada de elementos de atrativi-

dade e competitividade turistica

forgando a competitividade do destino turis-
tico
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Mecanismos

Observagoes
Trata-se no essencial de garantir que os inves-
timentos feitos em infraestruturas e organiza-
¢do integrada de produtos e servigos turisticos
sdo acompanhados por condigdes de funciona-
mento capazes de atrair visitantes.

As condigdes de gestdo e promogdo das estrutu-
ras e servigos turisticos apoiados podem determi-
nar o posicionamento e nivel de atragdo no mer-
cado

MRs18

A transformacao de resultados em impactos

A ultima transformacdo da TdP visa a transformacgdo dos resultados atingidos com os investimentos
realizados em impactos, transformagdo que nao estd totalmente ao alcance do PR mas que implica a
mobilizagdo de outros fatores, ndo diretamente relacionados com o PR. A tabela a seguir procura tra-
duzir os mecanismos que permitem a transformagdo dos resultados em impactos dos RSO/ESO relacio-
nados com o OP4.

Tabela 44 — Mecanismos de transformagao de resultados em impactos (RSt — 1) (OP4)

Cadigo Mecanismos Observagoes
As experiéncias profissionais e as competéncias
para a empregabilidade adquiridas por via da proxi- . . « =
) - Este mecanismo favorece a inclusdo e coesdo
Mi1 midade ao mundo laboral reforgam a adequagao social
entre oferta e procura e contribuem para a susten-
tabilidade do emprego.
Os resultados obtidos em termos de conclusdo dos
cursos e redugdo do abandono escolar projetam-se | Neste mecanismo o impacto é determinado
Mi2 por via do numero de diplomados na populagdo através da relevancia da dimensdo do resul-
com qualificagdo ISCED 3-5 no aumento da qualifi- tado obtido
cacdo da populagdo.
A empregabilidade de doutorados apoiados em em- .
- . Este mecanismo favorece o alargamento da
presas contribuiu para o ajustamento com as neces- . o
Mmi3 . . . empregabilidade em termos de formagao
sidades evidenciadas pelo mercado de trabalho em
L ~ avangada
matéria de formacgdo avangada
Entende-se que a participagdo nas agdes de
S . a . formagdo, melhorando competéncias e atitu-
A participacdao em ag¢des de formagao induz a rein-
Mi4 - des de procura de um novo emprego, ten-
ser¢do de adultos no mercado de trabalho . . ~
dera a favorecer a reinser¢do no mercado de
trabalho de adultos
Ao valorizarem a aquisicdo de competéncias,
Os empregadores valorizam a aquisicdo de compe os empregadores projetam os apoios do
Mi5 . . preg quisie P ponto de vista da empregabilidade, contribu-
téncias . , .
indo também para a melhoria do retorno da
formagdo
A vinculagdo a oportunidades de prestagdo de tra- . . = =
. . . Este mecanismo favorece a inclusdo e coesdo
mi7 balho e de aprendizagem potencia a ativagdo de social
grupos sociais desfavorecidos.
A capacitagdo das entidades da economia social o P
. . Favorece a procura de solugGes mais eficien-
Mi8 leva ao robustecimento das entidades e a uma ~ .
. ~ . N tes para a resolugdo de problemas sociais
maior propensdo para processos de inovagao
Os apoios ao cuidador informal diminuem a institu- . . .
. p. - . - o Maior capacidade de cuidar de dependentes
MiI9 cionalizagdo de pessoas em situagdo de dependén- . I
. em meio familiar
cia
Atracdo de jovens e de emprego qualificado favore-
cida pela qualificagdo e modernizagdo/ inovagdo do | Este mecanismo gera condi¢des de atrativi-
Mi8 patrimédnio cultural e das estruturas culturais em dade de talentos e de jovens qualificados
complementaridade com outros instrumentos de para territérios menos atrativos
apoio direto a criagdo e produgdo artistica
A diversificagdo e intensificagdo de praticas cultu-
rais e artisticas nas populagdes, seja nas cidades . I .
Pop C. L ! . / Este mecanismo contribui para a melhoria da
MiI9 centros urbanos ou nos territérios de baixa densi- . . ~
. qualidade de vida das populagdes
dade contribuem para promover de forma susten-
tada a coesdo regional

Fatores criticos/riscos da transformacdo desejada
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A tabela seguinte elenca os principais fatores criticos que poderdo vir a comprometer as sequéncias

causais dos diferentes efeitos considerados na TdP do OP4 do Agores 2030.

Tabela 45 — Fatores criticos OP4

Fatores Criticos Observagoes
Empregadores com incapacidade de projetar a for- . .
FRz1 p~ & . _p proj Falta de interesse nos apoios
magdo como um investimento
FRz3 Escassez de mdo-de-obra Contexto
Trata-se de um fator critico que tende a con-
FRz4 Declinio demografico dos territérios dicionar a procura de educagdo e por isso
deve ser considerada
A permanéncia de estigmatizagdo social do
FRZ5 Estigmatizagdo social do Ensino Profissional pode EP face aos cursos cientifico-humanisticos
condicionar a procura condiciona a procura, associando-o a mau
aproveitamento
Este mecanismo depende fortemente do
= . o modo como a experiéncia do adulto empre-
Percec¢do de baixo retorno da formagdo por parte . ~ .
FRz6 S gado na empresa antecipa ou ndo expectati-
dos adultos e consequente desmotivagdo . - .
vas de melhoria de remuneracdo e de condi-
¢Oes de trabalho
Estruturas débeis das entidades da economia social . .
~ . - Compromete a melhoria dos servigos presta-
FRz7 que ndo lhes permitem a possibilidade de frequen- dos
tar agdes de capacitagdo
FRz8 Dificuldade de atragdo de docentes Compromete a sua fixagdo
o ~ T . Compromete a capacidade de melhoria dos
FRz9 Dificuldade de atragdo de profissionais de satde . P , P
cuidados de saude prestados
As condicionantes de contexto internacional e a in-
flagdo podem exigir uma resposta crescente das en- . - . . .
. G9op . & L P O efeito nas prioridades de investimento pu-
FRz10 tidades publicas regionais aos problemas de foro . .
. . . . . blico regional
social, reduzindo a capacidade de investimento em
infraestruturas e recursos turisticos e culturais
RLz — RSt
Adequacdo do ajustamento entre o perfil de oferta - . A
FRs1 quag ) . P Deficiente ajustamento das competéncias
e procura de competéncias
Valorizagdo das competéncias por parte dos empre- .
FRs2 ¢ P porp P Ajustamento ao mercado de trabalho
gadores
FRs3 Valorizagdo das competéncias por parte das dire-
¢Oes das entidades da economia social
Incidéncia das intervengdes nas infraestruturas e o e e s
. . . . . Resposta eficaz a digitalizagdo e transigao di-
FRs4 equipamentos responde as necessidades diagnosti- ital
cadas g
FRS5 Os impactos no mercado turistico europeu decor- Um risco que se fara sentir na capacidade de
rentes da situagdo na Europa e da guerra atragdo de visitantes
A intensificagdo de eventos e de riscos associados
FRs6 as alteragOes climdticas inibem a capacidade de Um risco na imagem ao nivel da seguranga
afirmagdo do destino turistico no mercado interna- | apesar da qualificagdo da oferta turistica
cional
. . - Um risco que se fara sentir na capacidade de
Os impactos da inflagdo nos consumos e despesas - .. . e
FRs7 das familias atragdo de visitantes e de intensificagdo das
prdticas culturais e artisticas da populagdo
RSt — Impactos
A Ritmo mais lento face as necessidades de cri-
Fl1 Dinamica do mercado de trabalho - -
acdo/reconversio de emprego
. - . Menor valorizagao social da educagdo e da
FI2 Baixa percec¢do do retorno da formagao . ¢ ¢
formacgao
Trata-se de um fator critico fortemente indu-
zido pelo estadio de desenvolvimento tecno-
. - |6gico da economia portuguesa e pela sua
FI3 Fraca procura empresarial de formagao avangada & - P .g P s
longa transigcdo para perfis de especializagdo
produtiva e de exportagdo com mobilizagdo
de maior intensidade de conhecimento
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Cédigo Fatores Criticos Observagoes
Fraca procura de capacitagao pelas entidades da Indl.md? pela percegdo dNa |mporta.nC|a da Fa—
Fl4 . . pacitagdo para a prestacdo de servigos soci-
economia social . L e .
ais mais eficientes e inovadores
FI5 Dimensao insuficientes dos apoios sociais Efeito “pedra no lago”
Articulagdo da melhoria das infraestruturas e equi-
Fl6 pamentos com intervengdes complementares ne- Risco de desajustamento
cessarias para 0 acesso aos Servigos
Competéncias digitais insuficientes nas equipas dos | Risco associado a falta de integragdo de va-
FI7 organismos e instituigdes culturais que limitam o rios instrumentos de politica (formagao e ca-
aproveitamento das oportunidades geradas pelo in- | pacitagdo de recursos humanos e investi-
vestimento tecnoldgico mentos em tecnologia digital)
TdP do OP5

O OP5 tem uma logica de base territorial e a sua operacionalizagdo assenta num conjunto de instrumen-
tos de intervengdo multissetoriais, podendo mobilizar tipologias (e dotagdes financeiras) de outros
OP/RSO/ESO, nomeadamente do OP1, OP2, OP4 e OP5. A TdP associada a este objetivo deve, nesse
sentido, valorizar os mecanismos gerados no quadro da definicdo e implementagao desses instrumen-
tos.

A transformagao de atividades em realizagbes

As atividades apresentadas, nos diagramas relativos a parte estatica da TdP, coincidem com as medidas
de politica definidas para os objetivos especificos abrangidos pelo OP5. A tabela seguinte apresenta os
mecanismos que permitem a transformacgdo das atividades no dmbito dos OE do OP5 em realizagGes.

Tabela 46 — Mecanismos de transformagao de atividades em realizagdes (A — RLz) (OP5)

Cédigo ‘ Mecanismos Observagoes
Promocdo da capacidade institucional para a
participagcdo em instrumentos das Aborda- . N .
. . Reforgar os apoios a capacitagao, associados
gens Integradas de Desenvolvimento Territo- R .
MRz1 : . A L as Abordagens Integradas de Desenvolvi-
rial, potenciando as experiéncias participati- -
, mento Territorial
vas nos processos de planeamento estraté-
gico a escala regional e local
Dinamizagdao de mecanismos colaborativos,
envolvendo organismos intermédios e a Auto- | Contribuir ao nivel da programacdo para redu-
MRz2 ridade de Gestdo, tendo em vista uma maior zir a heterogeneidade de desempenhos dos
consisténcia e harmonizagdo entre instrumen- | organismos intermédios e outros agentes in-
tos das Abordagens Integradas de Desenvolvi- | tervenientes (como as Camaras Municipais)
mento Territorial
OperacgOes que mobilizam diferentes Objeti-
vos Estratégicos / Prioridades apoiadas numa . .
. ~ L . . , Trata-se de garantir melhores complementari-
articulagdo mais intensa e eficaz seja ao nivel . . -
. . , dades e sinergias apesar da segmentagao dos
MRz3 dos Avisos de concurso, seja ao nivel da con- o .
~ . fundos e das operagdes dentro do mesmo ins-
certagdo entre prazos de candidatura, ou
j . ~ o trumento
através de informagdo e capacitagdo dos be-
neficiarios
Definigdo em concreto das Abordagens Inte-
gradas (e, se for o caso, da contratualizagdo As tipologias, a dotagdo financeira, as metas e
MRz4 da sua gestdo) com base nas prioridades e os critérios de selegdo de projetos apoiados
objetivos especificos de cada uma das Estraté- | devem ser diferenciados em cada espago de
gias Integradas de Desenvolvimento Territo- intervengdo das abordagens territoriais
rial

A transformagao de realizagdes em resultados

Considerando que se os instrumentos tiveram procura (realizacdes), a passagem de realizacGes para
resultados pretende que os investimentos realizados produzam os resultados desejados. A tabela se-
guinte elenca os mecanismos que procuram explicitar a transformacgdes de realiza¢Ges para resultados
ao nivel do OPS5.
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Tabela 47 — Mecanismos de transformacdo de realizagdes em resultados (RLz — RSt) (OP5)

Cadigo Mecanismos Observagoes

Integragdo mais equilibrada das dimensdes de
coesdo social e de convergéncia econdmica nos
instrumentos das Abordagens Integradas de De-
senvolvimento Territorial

As respostas em matéria de provisdo dos Servi-
¢os de Interesse Geral a nivel sub-regional de-
vem alcangar niveis de acessibilidade e de quali-
MRs2 dade compativeis com um quadro racional e efi-
ciente de investimentos, nomeadamente mobili-
zando solugdes ao nivel dos sistemas de mobili-
dade e das tecnologias

0 apoio integrado as estratégias urbanas (IT-
CTU) assegura uma maior coeréncia e comple-
mentaridade operacional em matéria de promo- | A programagdo cumpre um papel no al-

Aumenta a capacidade destes instrumen-
tos acelerarem as dindmicas funcionais em
matéria de desenvolvimento regional

MRs1

Este mecanismo estd dependente da coe-
réncia que a programacdo possa garantir
ao nivel dos instrumentos mobilizados pe-
las entidades intermunicipais

MRs3 ~ . . . ~ .

¢do do policentrismo e do impacto na coesdo so- | cance deste mecanismo

cial e na convergéncia econdmico nas escalas

sub-regional e regional

As entidades privadas beneficidrias de medidas

de diferenciagdo positiva orientadas para os ter-

ritdrios de baixa densidade e territérios vulnera- | A programacdo assegura critérios e indica-
MRs4 veis permitem assegurar impactos significativos dores que evidenciam a respostados inves-

ao nivel da convergéncia econdmica, na valoriza- | timentos apoiados ao tipo de problemas e

¢do dos ativos especificos e inimitaveis dos terri- | vulnerabilidades destes territérios

térios e no reforgo das cadeias de especializagdo

produtivas

Reforgo do didlogo entre os organismos intermé- " - . .
MRs5 . . . ~ . Pratica que a programacdo pode dinamizar

dios apoiados e a Administragdo Regional

Formagdo de entidades beneficiarias dos instru-

mentos orientados para a baixa densidade e os Trata-se de uma pratica que a programa-
MRs6 territdrios ndo urbanos garantindo maior robus- ¢do pode garantir ao longo dos processos

tez nas iniciativas de valorizagdo dos ativos do de execugdo dos instrumentos

territorio

Formagdo de organismos intermédios e parceiros
em matéria sistemas de monitorizagdo e avalia-
MRs7 ¢do partilhada dos resultados dos instrumentos
dentro das Abordagens Integradas de Desenvol-
vimento Territorial

Articulagdo operacional entre as Abordagens In-
tegradas de Desenvolvimento Territorial e outros
MRs8 instrumentos no quadro do PO Regional e no
quadro de outros instrumentos, garantindo a
complementaridade das intervengdes

Reforgar a associagdo de instrumentos de
capacitagdo as abordagens territoriais

A AG deve apoiar ativamente os Ol e moni-
torizar esta articulagdo.

A transformacdo de resultados em impactos
Uma boa articulacdo operacional garantida ao longo do processo de implementag¢do das Abordagens
Territoriais € muito relevante para garantir a consisténcia da TdP ao nivel da obtengdo dos impactos.

Tabela 48 — Mecanismos de transformacdo de resultados em impactos (RSt — 1) (OP5)

Cadigo ‘ Mecanismos ‘ Observagdes
A mobilizagdo pelas IT-CTU e IT-CTR de instru-
mentos mais adequados para dar respostas

aos problemas e oportunidades especificos A articulagdo e coeréncia entre os diferentes

MI1 dos seus territdrios, em matéria de provisao instrumentos de abordagem territorial inte-
de Servigos de Interesse Geral e numa légica grada é fundamental para o alcance deste
de competitividade e convergéncia econé- mecanismo

mica, tendera a contribuir a valorizagdo e coe-
sdo do sistema territorial regional

O robustecimento de intervengdes colaborati- | Mecanismo que depende do grau de articula-
Mi2 vas orientadas para o alargamento da base ¢do com outras politicas setoriais territoriali-
territorial da competitividade tende a reduzir zadas
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Codigo

Mecanismos \
os desequilibrios intra-regionais e a contrariar
as tendéncias estruturais de perda nos territo-
rios de baixa densidade

Observagoes

Mi3

A capacitagdo existente de autoridades locais
e outras entidades parceiras dentro dos ins-
trumentos de base territorial tende a reforgar
dinamicas colaborativas com impacto na ani-
magao e dinamizagao territorial

A capacidade institucional dos sistemas de
atores de base local é determinante

Fatores criticos/riscos da transformacdo desejada

A tabela seguinte identifica os principais fatores criticos que, no entender da equipa de avaliagdo podem

comprometer a sequéncia causal de efeitos contemplada na TdP para o OP5 do Agores 2030.

Tabela 49 — Fatores criticos OP5

Cadigo ‘ Fatores Criticos Observagoes
A -RLz
Trata-se de uma dimensdo critica a abordar
Progressdo do processo de transferéncia pela programagdo, importando que o qua-
FRz1 de competéncias para o nivel local e muni- | dro de responsabilidades de cada nivel da
cipal, incluindo a adequacdo das dotagdes administragdo esteja clarificado e que os
financeiras transferidas recursos financeiros nacionais sejam devi-
damente alocados
Falta de didlogo entre entidades centraise | A programacdo poderd evitar processos de
entidades locais nos processos de defini¢cdo | definicdo de operagdes ou investimentos
FRz2 das operagdes, inclusive no seio das Abor- de natureza setorial que ndo sdo concerta-
dagens Integradas de Desenvolvimento dos previamente com as autoridades de
Territorial base territorial
RLz - RSt
Efeito que se fard sentir particularmente
Prolongamento ou agravamento do con- . .
. U . no caso das abordagens tematicas e funci-
FRs1 texto recessivo podem inibir o investi- . . o
) onais e nos instrumentos de valorizagao
mento privado .
dos recursos endégenos
Debilidade das liderangas territoriais e em- | Uma condicionante que se tem mantido ao
FRs2 pobrecimento dos sistemas de atores, em longo dos ultimos ciclos de programacao,
particular nos territérios de baixa densi- com tendéncia para se agravar em certos
dade territdrios
Debilidade dos beneficidrios privados pre- . . . N .
- . . Existe um risco associado a capacidade
sentes nos territérios de baixa densidade . . -
FRs3 - . destes atores intervirem em setores priori-
dificulta a resposta aos desafios que a RIS3 L.
térios da EREI
Acores coloca
RSt - Impactos \
- Auséncia / insuficiéncia de territorializacdo | Problema que a programacio pode ajudar
das politicas setoriais a superar
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ANEXO 2

Tabela 50 — Fatores Criticos para a Decisdo: descricdo e critérios de avaliagdao para a AAE do Agores 2030
Critérios de Avaliagdo

Resiliéncia e Adapta-
¢ao as Alteragées Cli-
maticas e Riscos

Pertinéncia

Avaliar de que forma o PO
Acores tem em consideragao
os principios e praticas de
mitigacdo e adaptacgdo as al-
teragdes climaticas.

Mitigagdo e Adaptagdo as Altera-
¢Oes Climaticas: Qual o contri-
buto do PO Acores para a capaci-
dade de mitiga¢do e adaptacdo
as alteragdes climaticas?

Indicadores

Projetos (n.2) que incluem medidas para mitigagdo as altera-

¢Oes climaticas

Projetos (n.2) que contemplem medidas de adaptagdo as al-
teragGes climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossiste-
mas

Grau de implementac¢do das recomendagdes do PO Agores
2014-2020 previstas pela AAE associadas a problematica das
Alteragdes Climaticas e sua inclusdo durante o processo de
negociagdo com a CE do novo ciclo de planeamento.

Avaliar o contributo do PO
Acores no que se refere aos
seus Objetivos e Medidas re-
lativamente a internalizagdo
dos principios de prevengao
e/ou minimizag¢do dos riscos
naturais, e tecnoldgicos.

Riscos naturais: De que forma a
estratégia adotada pelo PO Ago-
res contribui para a redugdo dos
riscos naturais (e.g. risco de de-
sertificagdo, risco de cheia, risco
de erosdo, risco de erosdo cos-
teira, risco sismico)?

Projetos (n.2) com analise de vulnerabilidade aos riscos natu-
rais

Grau de implementagdo das recomendagdes do PO Agores
2014-2020 previstas pela AAE no ambito dos riscos naturais
e sua inclusdo durante o processo de negociacdo com a CE
do novo ciclo de planeamento.

Riscos Tecnoldgicos: De que
forma a estratégia adotada pelo
PO Acores contribui para a redu-
¢do dos riscos tecnolégicos (e.g.
risco de acidentes industriais)?

Projetos (n.2) com anélise de vulnerabilidade aos riscos tec-
nolégicos

Grau de implementagdo das recomendagdes do PO Agores
2014-2020 previstas pela AAE no ambito dos riscos tecnolé-
gicos e sua inclusdo durante o processo de negociagdo com
a CE do novo ciclo de planeamento.

Energia

Avaliar o contributo do PO
Agores para a redugdo do
consumo de fontes fosseis
de energia, aproveitamento
eficiente de recursos ener-
géticos enddgenos, bem
como fontes de energia re-
novdaveis e limpas, e imple-
mentacgdo de solugbes que

Recursos Energéticos: De que
forma o PO contribui para o
aproveitamento dos recursos
energéticos enddégenos como
fontes de energia alternativas?

Produgdo de energia elétrica por tipo de fonte (GWh ; %)

Poténcia instalada de produgdo de energia renovavel por
tipo (MW)

Eficiéncia Energética: De que
forma o PO contribui para a re-
dugdo do consumo de energia
nos vdrios sectores de atividade?

Consumo de energia elétrica por setor ou atividade (kWh/)

Consumo de energia primaria e final (tep; %)

Consumo de combustiveis fésseis por atividade econdémica

(t)
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Pertinéncia

Critérios de Avaliagao

Indicadores

promovam a mobilidade ur-
bana sustentavel.

Mobilidade Urbana Sustentavel:
O PO promove a implementagdo
de meios de mobilidade urbana
sustentaveis?

Mobilidade Urbana Sustentavel: O PO promove a implemen-
tacdo de meios de mobilidade urbana sustentaveis?

Mobilidade Urbana Sustentavel: O PO promove a implemen-
tacdo de meios de mobilidade urbana sustentaveis?

Competitividade, Pro-
dutividade e Especiali-
zagdo Inteligente

Avaliar o contributo do PO
Acores para a conservacgdo e
valorizagdo dos recursos e
valores naturais, assim como
da sua capacidade dinamizar
e promover o setor do tu-
rismo, da economia do mar
e da agroindustria, contribu-
indo para o desenvolvi-
mento econdémico, criagdo
de emprego

Turismo : Avaliagdo da contribui-
¢do do PO para o reforgo de uma
atividade turistica que se pre-
tende diferenciadora e que as-
senta nos recursos enddgenos
do arquipélago sem comprome-
ter a preservagdo dos valores
presentes.

Capacidade de alojamento (n. de camas/ilha)

Taxa de ocupagdo-cama (%)

Intensidade turistica (dormidas/populagdo residente)

Emprego gerado pelo setor do turismo (n.2; %)

Evolugdo o valor acrescentado bruto no setor do turismo (%
do total)

Agroindustria: Avaliagdo da con-
tribuigdo do PO para o desenvol-
vimento do setor da agroindus-
tria orientada para o acréscimo
de produtividade, competitivi-
dade e inovagdo, através da pro-
mogao da eficiéncia na utilizagdo
dos recursos e prote¢dao do ambi-
ente.

Emprego gerado pela agroindustria (%)

Valor Acrescentado Bruto (VAB) gerado pelo sector da
agroindustria (%)

Investimento em 1&D+i (€)

Intensidade energética do setor agroindustrial (tep por mi-
Ihdes de euros)

Eficiéncia da utilizagdo da agua (%)

Economia do mar: Avaliacdo da
contribui¢do do PO para o desen-
volvimento da economia do mar,
nomeadamente a investigacao e
inovagdo no setor, transferéncia
de tecnologia, criagdo de em-
prego, de servigos e produtos.

Valor Acrescentado Bruto (VAB) gerado pelo sector do mar
(%)

Emprego gerado pelo setor do mar (%)

Investimento em 1&D+i (atividades relacionadas com o mar)
(€)
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