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1. INTRODUGCAO

O presente relatério corresponde ao produto final da prestagao de servigos para a concegéo e construgéo
do Observatério Socio-Territorial, no d&mbito do PRR OIL — Setubal — Unido das Freguesias de Setubal
(“Operacgao Integrada Local — Setubal — Unido das Freguesias de Setubal — Coesédo Socio-Territorial
através das Margens”), oportunamente contratualizado entre a Camara Municipal de Setubal (doravante
CMS) e a AQuaternaire Portugal (doravante QP), na sequéncia do Concurso Publico n.°
22/2024/DAF/DICOMP/SECOMP.

Este relatdrio final comeca por apresentar o diagndstico do contexto e dindmicas associadas a juventude
no concelho de Setubal, constituindo esta a base analitica sobre a qual se edificou a Estratégia Municipal
para a Juventude (2025-2030) e o respetivo Plano de Agdo. A metodologia adotada assentou num processo
participativo e intersetorial, que articula a analise documental e estatistica com a recolha de contributos de
diferentes atores locais, incluindo os proéprios jovens, ao longo de todo o processo de trabalho.

O desenvolvimento do documento compde-se por cinco grandes partes, apresentadas de forma sequencial,
e cujos conteudos se articulam estreitamente entre si. A primeira parte propde um enquadramento
conceptual e politico, abordando: (1) a complexidade da categoria "juventude"; (2) as condigbes de vida e
os desafios dos jovens em Portugal; e (3) o enquadramento das politicas publicas de juventude. A segunda
parte apresenta o diagndéstico empirico da situagdo da juventude de Setubal, estruturado por eixos
tematicos resultantes da triangulagéo entre dados estatisticos, entrevistas, sessdes participativas e grupos
focais: Desenvolvimento de Competéncias e Educacéo; Inclusdo Social e Bem-Estar; Participagéo Civica
e Confianca no Governo; e Justica Intergeracional e Fortalecimento da Governancga para a Juventude.
Segue-se uma terceira parte, centrada no desenho da Estratégia Municipal para a Juventude (2025-2030)
e da explicitacdo dos seus objetivos gerais e especificos. A quarta parte foca a questao do Plano de Agéo,
o qual se encontra devidamente organizado em fungéo quer dos objetivos e prioridades definidas, quer do
cronograma de implementagao previsto. Finalmente, a quinta parte é dedicada a apresentagéo, primeiro,
do Modelo de Governagédo e Gestédo de Estratégia e do Plano de Agéo e, num segundo momento, do seu
Sistema de Monitorizagao.

A analise é aprofundada por areas especificas, ao longo dos seguintes capitulos:

e No capitulo 2, descreve-se de forma sintética o roteiro metodoldgico seguido e sistematizam-se os
instrumentos de recolha de informacéo utilizados;

e No capitulo 3, discute-se, de forma necessariamente abreviada, alguns dos principais referenciais
tedrico-concetuais sobre juventude, particularmente daqueles que tomam como referéncia o
contexto da sociedade portuguesa, bem como recuperam-se algumas das mais recentes
orientagbes em matéria de politicas publicas para a juventude produzidas por organismos
internacionais como a OCDE e a UNESCO;

e No capitulo 4, apresenta-se uma breve caracterizagao socio-territorial do concelho de Setubal;

e No capitulo 5, analisa-se a situagdo do emprego e desemprego juvenil, bem como os apoios ao
autoemprego e empreendedorismo jovem;

o No capitulo 6, a analise é das dindmicas educativas e no desenvolvimento de competéncias;

e No capitulo 7, abordam-se as tematicas da inclusao social, salude, habitagao e mobilidade juvenil;
e No capitulo 8, discute-se a participagéo civica e o associativismo juvenil;

e No capitulo 9, discute-se as questdes da justi¢a intergeracional e da governanga para a juventude;
e No capitulo 10, sintetizam-se os contributos em matéria de diagnéstico decorrentes das sessodes

realizadas com associagdes de jovens e da sessdo participativa com jovens do concelho de
Setlbal;
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No capitulo 11, apresenta-se uma matriz SWOT que sintetiza as principais forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas identificadas;

No capitulo 12, expde-se a visao estratégica para a juventude de Setubal num horizonte de cinco
anos (2030), a qual acresce a formulagdo de cinco objetivos gerais e respetivos objetivos
especificos;

No capitulo 13, concretiza-se o Plano de Agéo para o periodo 2025-2030, devidamente enquadrado
pela visdo e objetivos estratégicos e especificos anteriormente abordados, e sistematizado num
conjunto de fichas que detalham cada uma das medidas propostas;

No capitulo 14, aborda-se os exigentes desafios de Governagédo e Gestao que esta Estratégia e
Plano de Agéo colocam, incluindo do ponto de vista da sua monitorizagdo e acompanhamento.

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU

") comunidades-em-acdo a. . . ‘P REPUBLICA
:'~: operagdes integradas metrepolitanas  « - M. drea SEIUB-AL 0 PRR I PORTUGUESA

metropolitana Plano de Recuperacio
o Rezlliancia

m2



b b
h b b Quaternaire
h b B Portugal

2. ROTEIRO METODOLOGICO

A metodologia adotada para a elaboragao do Plano Estratégico para a Juventude de Setubal (2025-2030)
assenta numa abordagem participativa, colaborativa e intersetorial, fortemente inspirada em referenciais
internacionais de exceléncia, como o OECD Youth Policy Toolkit (OCDE, 2024), a UNESCO Toolbox for
Youth Policy and Programming (UNESCO, 2023) e a Youth 2030: The United Nations Strategy on Youth
(Nagdes Unidas, 2018). Estes documentos de referéncia destacam a importancia de, nos processos de
planeamento, envolver os jovens desde a fase de diagndstico, reconhecendo que a construgéo de politicas
eficazes para a juventude exige a sua participagao ativa na identificacdo de problemas, necessidades e
oportunidades. A metodologia inicia-se, assim, com a realizagdo de pesquisa bibliografica e estatistica, que
permite construir um conhecimento de base e mapear as dimensdées relevantes a reter para o diagndstico
participativo, ao invés de partir de areas predeterminadas pelas estratégias e légicas de agdo da CMS.
Este procedimento visa garantir que quer o diagndstico, quer a estratégia sao orientados pelas realidades
vividas e percecionadas pelos proprios jovens, mas também por outros stakeholders que com eles se
relacionam (associagdes, escolas e outras entidades) e pelas evidéncias estatisticas disponiveis, pese
embora sejam evidentemente também consideradas nesta analise as perceg¢des, os projetos e as
orientagdes de politica publica, sobretudo municipal, que impactam o segmento dos jovens.

O diagnéstico foi desenhado para construir uma compreensdo aprofundada das dindmicas juvenis em
Setubal, integrando simultaneamente informagéao estatistica, analise documental e processos participativos
de auscultacdo de muiltiplos atores locais. A recolha e analise de informag&do secundaria centrou-se na
sistematizagdo de documentos estratégicos municipais, dados dos Censos 2021, informagdes
disponibilizadas pelos Observatérios da Educagcédo e do Desporto e outras fontes estatisticas relevantes
(incluindo dados sobre a utilizagéo de transportes publicos no concelho de Setubal nos concelhos vizinhos
da Area Metropolitana de Lisboa, facultados pela Divisdo de Mobilidade e Transportes). A anélise focou-se
em indicadores chave como a estrutura etaria da populagao, os indices de envelhecimento e renovagao
populacional, e as assimetrias territoriais e socioeconémicas que marcam o concelho de Setubal.

Complementarmente, a recolha de informagéo primaria mobilizou métodos participativos diversificados,
assegurando a inclusédo das vozes institucionais e da juventude. Foram realizadas entrevistas ao Executivo
Municipal e reunides com equipas técnicas da CMS (nas areas da educagéo, desporto, cultura, agédo social,
mobilidade, economia e emprego, entre outras) com o objetivo de captar a visao estratégica, as perceg¢des
sobre as dindmicas juvenis e o0 mapeamento de programas, projetos e iniciativas relevantes. A sessao
realizada com os diferentes servigos da CMS assumiu especial relevancia, pela ampla participagcao e pela
dindmica de reflexao coletiva promovida: foram convidados os técnicos a refletirem criticamente sobre as
politicas de juventude setoriais no ambito das suas areas de intervencéo. Esta sessao permitiu abrir uma
discussdo ftransversal e estimular a identificagdo de contributos estratégicos para a juventude.
Posteriormente, foi enviada a cada divisao municipal uma "matriz de articulagédo", instrumento concebido
para que cada servigo pudesse listar as agbes em curso e identificar potenciais contribuicdes para a
construgdo da Estratégia Municipal para a Juventude. Esta metodologia visou, desde cedo, apoiar a
construgédo de consensos institucionais em torno da importancia da juventude no planeamento municipal.
Complementarmente, foram ainda realizadas entrevistas individuais de aprofundamento de conhecimento
com alguns servigos municipais.

A tabela seguinte sistematiza o conjunto de entrevistas, painéis de discussédo e grupos focais planeados e
efetivamente realizados na fase de diagndstico:
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Tabela 2-1 - Entrevistas e grupos focais realizados na fase de diagnéstico

Tipologia de instrumento Entidades envolvidas/ participantes Data(s)
qualitativos de recolha

de informagao

Diversos encontros de trabalho
realizados entre novembro 2024 e

Entrevistas Divisdo da Juventude (CMS)

abril 2025
Pedro Pina - Vereador Cultura, Desporto, Dezembro 2024
Direitos Sociais, Saude e da Juventude
(CMS)
Luis Liberato Batista - Diretor do
Departamento de Cultura, Desporto, Direitos
Sociais, Saude e Juventude (CMS)
Gabinete de Apoio ao Empresario (CMS) Fevereiro 2025
Divisdo de Mobilidade e Transportes (CMS) Fevereiro 2025

Centro Emprego e Formagao Profissional de | Fevereiro 2025
Setubal

Departamento de Psiquiatria e Saude Mental | Fevereiro 2025
do Centro Hospitalar de Setubal

IPDJ Setubal - Diregéo Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

Nao se realizou por
indisponibilidade da entidade

Grupos-focais Departamentos/ Divisdes/Gabinetes da CMS | Janeiro 2025
Juntas de Freguesia e Unibes de Freguesia Dezembro 2024
do concelho de Setubal

Fevereiro 2025

Associagdes, escolas e outras entidades que | Fevereiro 2025
trabalham com jovens do concelho de

Setubal
Associagbes juvenis de Setubal Fevereiro 2025
Sesséo participativa de coconstrugdo do Margo 2025

diagndstico com jovens do concelho de
Setubal

Fonte: construcéo propria

As entrevistas e reunides com as Juntas e Unides de Freguesia, realizadas na fase de diagndstico,
permitiram integrar especificidades territoriais fundamentais, assegurando que o diagnéstico captasse a
diversidade intra-municipal e as diferentes realidades juvenis presentes em Setubal. Este trabalho revelou
contrastes territoriais significativos, como a invisibilidade juvenil em freguesias rurais, a exclusdo social em
zonas mais periféricas e as desigualdades socioecondmicas nos centros urbanos, reforcando a importancia
de territorializar as respostas estratégicas e de valorizar o conhecimento dos politicos locais.

Ainda na fase de diagndstico, foram organizados dois grupos focais distintos: um com entidades do
concelho que trabalham com jovens e outro com associagdes juvenis. O primeiro grupo permitiu identificar
problematicas estruturais, como o agravamento da saude mental, a precariedade no emprego, a falta de
literacia politica e financeira, o défice de competéncias sociais e o impacto das desigualdades econémicas
sobre a juventude. O segundo grupo captou diretamente a voz dos jovens organizados, as suas visdes
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criticas sobre as condi¢des de participagido e a necessidade de reforgar o associativismo juvenil. Ambos os
grupos focais assumiram um caracter exploratorio e de auscultagado estruturada, permitindo consolidar um
mapeamento de desafios transversais a integrar no diagndstico.

De especial relevancia foi a realizagdo de uma sesséao participativa dindmica com jovens de Setubal, que
constituiu um momento de culminar e aprofundar o processo de diagnéstico. Esta sesséo foi desenhada
nao apenas para recolher percecdes, mas sobretudo para promover um processo de colaboracgao coletiva,
partindo ja de uma base de conhecimento partilhado sobre o diagnéstico preliminar. Nesta dindmica, os
jovens foram envolvidos ativamente na identificacdo de problemas prioritarios, analise de causas
estruturais e conjunturais, mapeamento de grupos mais afetados, levantamento de barreiras e
coconstrugdo de propostas de solugdes. Este momento procurou efetivar os principios da participagéo
auténtica e colaborativa, conforme preconizado pela Escala de Participagcdo de Roger Hart (1992),
promovendo a apropriagao critica dos processos de diagndstico pelos proprios jovens e estimulando o seu
envolvimento enquanto agentes de mudanca no territério.

A andlise da informagéao recolhida combinou métodos de analise de conteudo para extragdo de categorias
tematicas e triangulagcdo entre fontes estatisticas, percegdes institucionais e contributos juvenis. Esta
metodologia garantiu uma leitura cruzada e fundamentada das dindmicas de juventude em Setubal,
assegurando robustez analitica e representatividade.

O diagndstico preliminar foi apresentado publicamente numa sessdo aberta a diferentes publicos e
stakeholders, promovendo o aprofundamento e a validagdo coletiva dos resultados alcancados. Esta
sessao publica foi concebida como um momento de partilha e reflexao critica, criando as bases necessarias
para a dinamizagao da posterior sessado participativa com jovens, que visou culminar o processo de
diagnéstico de forma colaborativa.

Uma versao preliminar do diagnoéstico foi entregue em abril de 2025, sendo posteriormente objeto de
discussdo com a CMS. A verséao consolidada do documento de diagnéstico, refletindo a atualizacdo com
dados mais recentes, bem como a revisdo e ajustamento de alguns aspetos, foi entregue em julho de 2025.

Na fase seguinte, dedicada a elaboragéo da estratégia e do plano de agdo, manteve-se a aposta numa
abordagem metodoldgica fortemente orientada para um envolvimento e participagéo alargada dos jovens
e outros stakeholders. Deste forma, procurou-se assegurar que, no processo de construgao e validagao de
uma visdo estratégica para a juventude de Setubal, eram recolhidos e integrados contributos, criticas e
perspetivas diversificadas e plurais.

A tabela seguinte sistematiza o conjunto de reunides painéis de discusséao realizados na fase da estratégia
e plano de agéo:

Tabela 2-2 - Reunides de trabalho, entrevistas e grupos focais realizados na fase da estratégia e plano de
acao
Tipologia de instrumento  Entidades envolvidas/ participantes Data(s)
qualitativos de recolha

de informagao

Reunibes de trabalho Divisdo da Juventude (CMS) Diversos encontros de trabalho
realizados entre maio e novembro
de 2025
Pedro Pina - Vereador Cultura, Desporto, Junho 2025
Direitos Sociais, Saude e da Juventude
(CMS)
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Tipologia de instrumento  Entidades envolvidas/ participantes DEET)]
qualitativos de recolha

de informacao

Painéis de discussao Sesséo participativa de coconstrugdo da Junho 2025
estratégia com Departamentos/
Divisdes/Gabinetes da CMS

Sesséo participativa de coconstrugdo da Junho 2025
estratégia com associagdes juvenis e que
trabalham com jovens do concelho de
Setubal

Sesséo participativa de coconstrugdo da Junho 2025
estratégia com jovens do concelho de
Setubal

Sessao participativa largada, com diferentes | Outubro 2025
stakeholders (representantes de
Departamentos/ Divisbes/Gabinetes da CMS;
de associagdes juvenis e que trabalham com
a juventude de setubal; de Unibes e Juntas
de Freguesia; de juventudes partidarias) e
jovens do concelho de Setubal, para
coconstrugao do plano de agéao

Fonte: construgcao propria

Além destes momentos de discusséo coletiva com diferentes atores, foram ainda realizados, com o apoio
da Divisdo Municipal de Juventude, pedidos de contributos escritos a entidades que ndo puderam participar,
bem como, de forma mais alargada, a todos os jovens do concelho de Setubal que quisessem participar.
Em concreto, foi feita ampla divulgagdo de materiais de informagao sobre o diagndstico e a estratégia
(matriz SWOT, vis&o e objetivos) e foram feitos apelos a participagéo através das mailing-lists de contactos
e das redes sociais geridas pela Divisao Municipal de Juventude.

Destes diferentes momentos, destaca-se em especial, pela sua qualidade e dinamismo, a sesséo aberta a
diferentes stakeholders para discussao e melhoria do plano de acéo para a juventude de Setubal, realizada
a 3 de outubro de 2025, tendo em vista a melhoria, o aprofundamento e a validagao coletiva das propostas
preliminares de agdes, bem como o seu enquadramento dentro do conjunto de objetivos gerais e
especificos definidos. Bastante participada e com um leque de participantes heterogéneo, esta sessao
publica permitiu estimular a troca de impressdes, em contexto informal, entre jovens, membros de
associagodes juvenis ou que trabalham com a juventude e ainda representantes de outras entidades locais,
incluindo a autarquia, tendo contado com a presenga de técnicos e dirigentes de diferentes divisdes e
departamentos da CMS, e evidenciou bem a forma colaborativa como se pretendeu construir esta
estratégia.

Tal como na fase de diagndstico, procurou-se uma leitura cruzada, sistematica e fundamentada das
diferentes perspetivas e propostas recolhida, em diferentes contextos e modalidades, assegurando assim
robustez analitica e representatividade. As propostas avancadas pelos diferentes stakeholders,
adicionaram-se ainda outras propostas trabalhadas pela prépria equipa técnica da QP, sendo parte delas
inspiradas nalguns casos em experiéncias e em abordagens bem-sucedidas noutros contextos, nacionais
e internacionais, as quais foram posteriormente objeto de discussao com a CMS e os demais stakeholders
envolvidos neste processo. A selegao final de agbes englobadas no Plano de Ag¢ao sio resultado de um
intenso debate, envolvendo técnicos da QP e da Divisdo Municipal de Juventude, que permitiu introduzir
um conjunto de sucessivos ajustamentos e depuragdes, tendo em visto assegurar a coeséo e qualidade
deste Plano e sua coeréncia face a viséo estratégica e aos objetivos gerais e especificos tragados.
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3. ENQUADRAMENTO
3.1. A juventude é apenas uma palavra’

A juventude, enquanto conceito, transcende delimitagbes etarias e simboliza uma fase de transi¢do
marcada pela construgdo de identidades, sonhos e desafios. E um periodo em que a busca pelo significado
e pela autonomia se cruza com expectativas e limitagcbes impostas por contextos sociais, culturais e
economicos. Quando tentamos objetivar e circunscrever essa fase, deparamo-nos com uma diversidade
de definigbes que refletem ndo apenas variagdes bioldgicas e culturais, mas também diferentes finalidades
institucionais e politicas.

O documento UNESCO Toolbox for Youth Policy and Programming (2023) destaca que a juventude nao é
uma fase homogénea, mas uma construgéo social que varia amplamente entre contextos. As definigbes de
juventude s&o instrumentais e devem ser definidas em fungdo das necessidades especificas de cada
programa ou politica. A UNESCO reconhece que, embora o limite etario globalmente aceite para definir a
juventude seja entre os 15 e os 24 anos (como adotado pelas Nagbes Unidas), este intervalo muitas vezes
néo é adequado para capturar realidades locais. Regides como a Africa subsariana, por exemplo, estendem
este limite até os 35 anos devido a atrasos frequentes na transicdo para a vida adulta, particularmente no
acesso ao mercado de trabalho.

Outras organizacdes internacionais apresentam diferentes categorizacdes. As Nacdes Unidas distinguem
entre adolescentes (10-19 anos), jovens (10-24 anos) e juventude (15-24 anos), refletindo as diferentes
etapas de desenvolvimento fisico, psicoldgico e social (UNESCO, 2023). Por sua vez, o UN-Habitat e a
Carta Africana da Juventude definem juventude como a faixa etaria de 15 a 35 anos, reconhecendo que
atrasos na transigdo para a vida adulta, como permanéncia prolongada na educacao e dificuldades no
emprego, sao realidades comuns em muitos paises em desenvolvimento. Na Europa, o Eurostat classifica
jovens como individuos entre os 15 e os 29 anos, uma definigdo que reflete o prolongamento da juventude
devido ao aumento da esperanga de vida e a permanéncia mais longa nos sistemas educativos (Gaus$as
et al., 2024). O prolongamento da juventude em sociedades contemporaneas, frequentemente descrito
como "adultescéncia”, reflete mudancas estruturais e culturais, como o adiamento da autonomia financeira
e da constituicao de familias.

O conceito de juventude esta também profundamente ligado a transicdo da escola para o mercado de
trabalho. A abordagem do ILOSTAT, que utiliza o mesmo limite etario do Eurostat, introduz uma perspetiva
qualitativa, classificando os jovens em trés categorias: transitados, que alcangaram uma posigao estavel
ou satisfatéria no mercado de trabalho; em ftransicdo, que incluem estudantes empregados ou
desempregados e aqueles em empregos temporarios insatisfatorios; e com transicdo n&o iniciada, que
abrangem jovens fora da for¢a de trabalho ou ndo ativos no mercado laboral. Esta categorizacéo reconhece
a complexidade das experiéncias juvenis contemporaneas, onde a dependéncia financeira prolongada e
0S empredos precarios muitas vezes coexistem com periodos de educacao alargada (ILO, 2019).

A UNESCO destaca ainda a importancia de compreender a juventude como um grupo diverso, com
diferencas significativas entre jovens urbanos e rurais, migrantes, refugiados e aqueles pertencentes a
minorias. Estas dimensbes interseccionais tornam essencial uma abordagem inclusiva, adaptada as
multiplas realidades que os jovens enfrentam. Além disso, enfatiza que o envolvimento significativo dos
jovens em processos de tomada de decisdo, como sublinhado na Youth 2030 Strategy, € fundamental para
promover competéncias, identidade civica e solugdes inovadoras para problemas comunitarios (UN, 2018).

Assim, as definices de juventude ndo sdo apenas técnicas, mas escolhas politicas e sociais que espelham
prioridades e valores de cada contexto. Reconhecer a juventude como uma fase complexa e multifacetada
€ essencial para desenvolver politicas publicas que respondam as suas necessidades e potencializem o
seu papel como agentes de mudancga nas sociedades modernas.

" Bourdieu, P. (1984). Questions de sociologie (p. 143). Paris: Editions de Minuit.
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Com base no enquadramento apresentado, a constru¢ao da estratégia municipal de juventude para Setubal
sera orientada por uma matriz que reconhega as multiplas dimensées da juventude e suas especificidades
nos contextos territoriais e sociais. A juventude nao pode ser entendida como um grupo homogéneo ou
estatico, mas como uma fase multifacetada e em constante transformagao, marcada por diferentes culturas
juvenis que emergem em fungdo das experiéncias e realidades locais. Essa diversidade exige que a
estratégia municipal va além de abordagens genéricas, adaptando-se as vivéncias concretas dos jovens
em diferentes areas e contextos.

A utilizagdo de uma matriz que integre fases distintas da juventude permitird abordar as transi¢des criticas
vividas pelos jovens, como a passagem da escola para o mercado de trabalho e o desenvolvimento de
identidades civicas e culturais. Considerando as abordagens qualitativas, como a categorizagdo proposta
pela ILOSTAT — que distingue jovens transitados, em transicdo e com transicdo nao iniciada —, sera
possivel identificar os desafios especificos enfrentados por jovens em situagdes de instabilidade laboral ou
educativa. Isso permitira a criagdo de politicas mais direcionadas e eficazes, que respondam as
necessidades concretas da juventude setubalense.

A estratégia ira considerar as culturas juvenis como um elemento-chave para a compreensao das
aspiragdes e dinamicas dos jovens em diferentes territérios e grupos sociais. Jovens em contextos urbanos
enfrentam desafios e oportunidades distintos daqueles em areas rurais ou periféricas, enquanto as
experiéncias de migrantes, minorias e outros subgrupos introduzem camadas adicionais de complexidade.
Reconhecer essas interseccionalidades sera essencial para promover uma inclusao efetiva e garantir que
a estratégia reflita a pluralidade da juventude em Setubal.

A integragdo das dimensdes territoriais e sociais na estratégia municipal exige a criagdo de um quadro
participativo que envolva os jovens na definigdo de politicas. A sua participagdo ativa nos processos de
diagnéstico e construgao de solugdes ndo s6 promovera competéncias civicas, como também assegurara
que as politicas sdo adaptadas as suas realidades e aspiragdes. Assim, a matriz proposta ndo apenas
refor¢a a relevancia e a eficacia das agdes municipais, mas também posiciona a juventude como um agente
central de mudanca no desenvolvimento local.

3.2. Ser jovem em Portugal

A juventude em Portugal, composta por cerca de 2,2 milhdes de pessoas entre os 15 e os 34 anos, enfrenta
desafios significativos num contexto de mudancgas sociais, econdmicas e culturais (FFMS, 2021). Este
estado da arte apresenta uma sintese do conhecimento atual sobre a juventude portuguesa, articulando
estatisticas e interpretagdes das condigdes socioecondmicas e formas de participacao politica, com base
nos estudos de Campos (2024) e na investigacao Os Jovens em Portugal, Hoje (FFMS, 2021)

De acordo com a investigagao conduzida pela FFMS (2021), a juventude enfrenta um contexto de
precariedade econdémica e incerteza no mercado de trabalho. Apenas 38% dos jovens tém contratos de
trabalho permanentes e 30% tém contratos a termo ou em regime de trabalho independente, refletindo uma
vulnerabilidade laboral que impacta a sua capacidade de transi¢gao para a vida adulta. Esta precariedade é
agravada pelo elevado custo da habitacéo e criando obstaculos a sua emancipagéo, com 54% dos jovens
entre 25 e 34 anos ainda a viverem com 0s pais e restantes gastando, em 2020, 38% dos seus rendimentos
em habitacdo, superando o limite recomendado de 30%.

Na educagao, o aumento da escolaridade é apontado como um facto positivo com 42% dos jovens ja
possuindo formacgdo superior, mas também gerador de expectativas que muitas vezes nao sao
correspondidas pelo mercado de trabalho. Cerca de 35% dos jovens consideram que o sistema educativo
ndo prepara adequadamente para as exigéncias profissionais (FFMS, 2021). As desigualdades
socioecondmicas continuam a desempenhar um papel crucial no acesso e sucesso educativo dos jovens
em Portugal. Apesar de progressos nas ultimas décadas, como a reduc¢do da taxa de abandono escolar
precoce para 5,9% em 2021, jovens de contextos vulneraveis enfrentam desafios acrescidos. O acesso ao
ensino superior € uma das areas onde as diferencas socioeconémicas sdo mais evidentes. Apenas 20%
dos jovens oriundos de familias com rendimentos mais baixos conseguem chegar a este nivel de ensino,
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em contraste com mais de 50% daqueles que pertencem aos quintis de rendimento mais elevados. Este
fosso é influenciado ndo s6 pelas dificuldades financeiras, mas também por barreiras culturais e
institucionais, que dificultam a continuidade dos estudos.

Os resultados escolares também refletem estas desigualdades, com os jovens de familias com menores
rendimentos a registarem desempenhos académicos inferiores, particularmente em disciplinas
fundamentais como Matematica e Lingua Portuguesa. Fatores como a falta de apoio familiar, a menor
disponibilidade de recursos educativos e as responsabilidades laborais fora do contexto escolar contribuem
para a perpetuagéo destas diferengas. A pandemia de COVID-19 veio agravar estas dificuldades, expondo
a desigualdade no acesso a ferramentas digitais. Cerca de 30% dos jovens de familias de baixos
rendimentos relataram dificuldades de acesso a dispositivos eletronicos ou a uma ligacao estavel a internet,
comparados com apenas 10% dos jovens de familias mais favorecidas.

Acresce que os dados do mais recente Inquérito as Competéncias dos Adultos (Survey of Adult Skills) da
OCDE, instrumento aplicado no ambito do Programa Internacional para a Avaliagdo das Competéncias dos
Adultos (PIAAC), evidenciam que, embora os adultos mais jovens (16-24 anos) apresentem niveis de
proficiéncia mais elevados em literacia, numeracia e resolugdo de problemas do que os de adultos de
grupos etarios mais elevados, continuam abaixo da média da OCDE. Em Portugal, os jovens adultos
obtiveram, em média, 258 pontos na literacia, 257 pontos na numeracia e 252 pontos na resolugéo
adaptativa de problemas; a média da OCDE para este mesmo grupo etario foi de 271 pontos na literacia,
270 pontos na numeracia e 262 pontos na resolugéo adaptativa de problemas (OCDE, 2024). Existem,
pois, desafios importantes em matéria de educacao e formagao de adultos, particularmente neste grupo
etario dos jovens adultos, cuja permanéncia no mercado de trabalho se antevé que se ira prolongar por um
extenso periodo, e cujas fragilidades em areas de competéncias basicas e fundamentais sio
evidentemente preocupantes e criticas para o desenvolvimento do pais.

A participagao politica da juventude portuguesa é frequentemente analisada sob uma perspetiva dual, com
alguns investigadores numa visdo mais pessimista a sublinhar a falta de interesse dos jovens pela politica
institucional tradicional e outros a valorizar as formas horizontais e descentralizadas de mobilizagao juvenil,
entendendo-as como adaptagdes as necessidades e preferéncias das novas geragdes. Estudos como os
de Campos (2024) destacam a juventude como um sujeito politico liminar, muitas vezes afastado das
estruturas tradicionais de poder. Segundo os dados do Observatério Permanente da Juventude (OPJ),
apenas 21% dos jovens participam regularmente em elei¢cdes. No entanto, surgem formas alternativas de
envolvimento, com 57% dos jovens envolvidos em movimentos sociais ou campanhas digitais, muitas vezes
relacionados com causas ambientais e com a igualdade de género. Segundo o OPJ, 62% dos jovens
consideram as altera¢des climaticas uma prioridade absoluta, e muitos participam ativamente em greves
climaticas e iniciativas comunitarias. Essa preferéncia por agdes extrainstitucionais é interpretada como
refletindo alguma desconfianga no sistema politico tradicional. Segundo Campos (2024), a rejeicdo das
formas institucionais de participagdo € uma agéo politica em si, e que desafia 0 monopdlio do poder politico
institucional e abre espago para novas formas de agéncia juvenil. Dados do OPJ apontam que 28% dos
jovens afirmam dedicar parte do seu tempo a atividades de voluntariado, refletindo um compromisso civico
significativo.

No estudo Os Jovens em Portugal, Hoje (FFMS, 2021), a precariedade e a pressao social emergem como
fatores determinantes no bem-estar dos jovens. Cerca de 68% relatam altos niveis de ansiedade ao pensar
no futuro, destacando preocupagbes com a estabilidade econémica e as oportunidades de progressao
profissional. Esta ansiedade é mais evidente entre os 30% que possuem contratos temporarios ou
trabalham de forma independente, refletindo a inseguranga do mercado laboral. Simultaneamente, 42%
dos jovens indicam sentir uma pressao significativa para alcangar padrdes de sucesso social e profissional,
como independéncia financeira e aquisicdo de bens materiais. Essa pressdo é exacerbada por
comparagdes nas redes sociais, apontadas como uma fonte de stress por 35% dos inquiridos. O impacto
psicologico desta combinagdo é evidente, com 27% dos jovens a reportarem sentir-se frequentemente
sobrecarregados pelas responsabilidades e incertezas do quotidiano. Estes dados evidenciam a
necessidade de politicas publicas que abordem tanto a precariedade econdmica quanto os efeitos
psicoldgicos associados, promovendo o bem-estar emocional e facilitando uma transicdo mais estavel para
a vida adulta. Dados mais recentes confirmam esta tendéncia, refletindo mesmo um agravamento da saude
mental, preocupagodes, relagdes interpessoais, expectativas futuras dos jovens portugueses. Segundo
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Gaspar et al. (2023), este agravamento da situagao foi suscitado por um contexto pés-pandemia COVID-
19 combinado com o regresso da guerra a Europa e a perpetuagcéo de um clima de recessédo economica,
refletindo-se numa deterioragéo de indicadores associados ao sentimento de bem-estar psicolégico, de
gosto pela escola e de percegao de seguranga na escola dos jovens portugueses inquiridos, por exemplo.
Novamente, esta situagdo coloca um conjunto de importantes desafios do ponto de vista das politicas
publicas, exigindo respostas articuladas e intersectoriais (saude, educagéo, emprego).

3.3. Politicas para a Juventude

Ao longo das Ultimas décadas, os documentos internacionais sobre politicas de juventude tém
representado uma evolugao significativa na forma como os jovens sao reconhecidos e integrados nas
estratégias globais de desenvolvimento. Na década de 1990, o Programa Mundial de Ag¢do para a
Juventude para o Ano 2000 e além (United Nations, 1995) destacou, pela primeira vez, a juventude como
um grupo demografico prioritario, criando um plano global focado em areas como educagado, emprego,
saude e participagao civica. Este marco incentivou os governos a estruturarem politicas nacionais de forma
mais estratégica e coordenada. Trés anos depois, a Declaragdo Ministerial de Lisboa (United Nations, 1998)
consolidou a cooperagao internacional, sublinhando a importancia da cooperagao regional e global para
promover oportunidades e garantir a participagao ativa dos jovens na sociedade.

Em 2014, verificou-se um avanco transformador. O nimero de paises com politicas nacionais de juventude
cresceu significativamente, passando em 2013 de 99 para 122 em 2014, enquanto outros 37 paises
estavam a desenvolver ou a rever politicas existentes. Este progresso culminou no 1.° Férum Global sobre
Politicas de Juventude, no Azerbaijao, do qual resultou o Compromisso de Baku, documento que definiu
principios fundamentais para estas politicas, incluindo a inclusdo, a igualdade de género, a participacao
ativa dos jovens, a sustentabilidade e a alocagao adequada de recursos. Este evento destacou a urgéncia
de legislagao e politicas adequadas para responder as necessidades, aspiragdes e exigéncias dos jovens
(UNESCO, 2023).

A partir de 2018, as politicas de juventude comegaram a alinhar-se estrategicamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Estratégia da Juventude 2030 da ONU (United Nations, 2018)
reforgou a juventude como agente chave na implementagdo da Agenda 2030, sublinhando que os jovens
ndo sao apenas beneficiarios, mas também parceiros ativos na definicdo e execugéo de politicas. No ano
seguinte, a Declaragdo Ministerial Lisboa+21 (2019) reafirmou o compromisso dos governos em adaptar
as politicas de juventude aos desafios contemporéneos, como a transformacédo digital e as alteracdes
climaticas, num regresso ao local onde, em 1998, as politicas de juventude ja haviam sido amplamente
debatidas. Este enfoque foi recentemente complementado pela UNESCO com a publicagéo do Toolbox for
Youth Policy and Programming (2023), que fornece diretrizes préticas para apoiar o desenvolvimento de
politicas inclusivas e eficazes, promovendo a participacdo significativa dos jovens como agentes de
mudanca e facilitando o didlogo intergeracional.

Para além de respeitar e cumprir os direitos da juventude, o envolvimento dos jovens na tomada de
decisdes sobre politicas e programas que os afetam, bem como as suas comunidades, traz um triplo
beneficio: empodera os préprios jovens, contribuindo para o seu bem-estar, desenvolvendo competéncias
e habilidades, e fomentando um sentido de identidade civica; contribui para a sociedade, permitindo que
0s jovens canalizem as suas ideias criativas e inovadoras para solugdes para as suas comunidades; e,
ainda, contribui para a eficiéncia, tornando qualquer acdo institucional mais relevante e ajustada as
necessidades reais.

A Recomendacdo da OCDE de 2022 sobre a Criagdo de Melhores Oportunidades para Jovens reforca a
abordagem pratica e orientada para resultados, focando-se em areas fundamentais como educacao,
emprego e participagao civica (OECD, 2022). Esta recomendagéo foi acompanhada pela publicagéo do
OECD Youth Policy Toolkit (OECD, 2024), que fornece orientagbes praticas para os governos melhorarem
os resultados dos jovens em diversos dominios, como inclusdo social, competéncias digitais e justica
intergeracional. Esta também parece ser a linha orientadora da politica europeia dirigida a juventude,
surgindo destacados no estudo da Unido Europeia sobre Politicas de Educacdo, Juventude e Desporto
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(Gausas et al., 2024) os desafios emergentes relacionados com a transi¢ao verde e digital, recomendando
politicas que fortalegam a profissionalizagdo do trabalho juvenil e melhorem o acesso a habitagdo acessivel
para os jovens.

Esta evolugdo demonstra um percurso progressivo desde o reconhecimento inicial da juventude como uma
prioridade global até a implementacao de politicas mais abrangentes, inclusivas e participativas. Os jovens
passaram de ser perspetivados como beneficiarios passivos para constituirem parceiros ativos nas
decisdes politicas, com direitos reconhecidos e necessidades especificas. No entanto, o sucesso destas
politicas continua a depender da assungdao de compromissos politicos claros, da alocacado de recursos
adequados e da implementagdo de mecanismos de monitorizagado rigorosa para garantir que os principios
estabelecidos sao traduzidos em agdes concretas e eficazes. O Toolkit para Politicas de Juventude da
OCDE (OECD, 2024) apresenta uma abordagem abrangente e fundamentada para o desenvolvimento de
politicas inclusivas e eficazes, destacando pilares como os das competéncias, inclusdo social, mercado de
trabalho e confianca nos governos. E um recurso com grande utilidade para orientar a construcdo da
Estratégia Municipal para a Juventude de Setubal, que fornece principios e exemplos praticos que podem
ser ajustados ao contexto local.

As politicas de juventude devem ser entendidas como uma questéo intersetorial e interdisciplinar, que
reconhece a juventude como um grupo social intrinsecamente diverso e, simultaneamente, como um
desafio politico que exige colaboragdes entre setores. Para abordar eficazmente as necessidades e os
potenciais dos jovens, sdo necessarias estratégias holisticas e especificamente desenhadas para o
contexto, envolvendo multiplos setores politicos e que sejam relevantes para as realidades complexas e
multifacetadas da juventude em qualquer momento ou contexto.

Na pratica, isso significa que as abordagens que tratam as questdes da juventude de forma isolada, como
dentro de politicas e programas setoriais restritos, ndo sdo suficientes. E fundamental que essas iniciativas
sejam integradas num quadro mais amplo, orientado para a juventude, que articule uma visdo abrangente
para e sobre os jovens, definindo como cada politica setorial pode contribuir para alcangar essa visao.
Quando elaboradas, posicionadas e implementadas de forma adequada, as politicas de juventude podem
fornecer este quadro indispensavel, assegurando que os recursos politicos investidos na juventude geram
beneficios para a sociedade como um todo.

As politicas de juventude desempenham um papel essencial na criagdo de ambientes legais e institucionais
que fortalecem a confianga dos jovens nos governos e nas instituigdes publicas. Estas politicas devem, por
exemplo, criar oportunidades para o envolvimento civico dos jovens, promover a sua participagdo em
processos democraticos e estabelecer espagos para o dialogo intergeracional. Ao facilitar estas conexdes,
as politicas de juventude ndo sé promovem o desenvolvimento individual dos jovens, como também
contribuem para a coesao social e o fortalecimento da democracia.

3.4. Principios Orientadores para a definigdo de Politicas de Juventude

Com base nestas orientagcbes estratégicas, a equipa responsavel pela concecao da Estratégia Municipal
para a Juventude estabilizou os seguintes principios orientadores para a definicdo de Politicas de
Juventude enquanto proposta a colocar a discusséo dos jovens e das instituicbes Setubalenses.

o Definigao de Objetivos Claros e Visdao de Longo Prazo

A politica deve estabelecer metas concretas e uma declaragao de visdo que articule o que se pretende
alcangar a longo prazo no desenvolvimento e inclusao da juventude no municipio.

e Coordenagao Geral e Diregao Estratégica

A politica deve ter um papel coordenador, orientando iniciativas e politicas municipais que impactem direta
ou indiretamente o desenvolvimento da juventude, reconhecendo a diversidade dos jovens como parte
integrante da sociedade.
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e Carater Institucional e Sustentavel

Deve ser concebida como uma politica institucional, transversal a diferentes mandatos politicos, sendo
projetada como um instrumento estratégico de longo prazo e nao sujeita a alteragbes baseadas em
conveniéncias politicas de curto prazo.

e Abordagem Integrada, Intersetorial e multinivel

A politica deve refletir uma abordagem coerente, interdisciplinar, multinivel multidepartamental,
promovendo a colaboragdo entre diferentes areas municipais, entre instancias governamentais/
administragao central e municipais, e envolvendo parcerias com entidades externas.

e Concertacao e cooperacao Multissetorial e Consultas Inclusivas

A politica deve ser o produto de uma concertagcdo alargada entre partidos politicos, grupos juvenis,
organizagdes da sociedade civil e outros atores relevantes, garantindo que a diversidade da juventude &
considerada em todas as fases de construgao.

¢ Criagao de Plataformas de Juventude

Devem ser criadas plataformas de "jovens para jovens" e institucionalizados mecanismos, formais e
informais, de consulta e retroalimentagao entre os stakeholders das politicas de juventude e a plataforma.

e Capacitacdo e Sensibilizacdo dos Stakeholders

A politica deve assegurar que todos os intervenientes, especialmente os jovens, compreendem plenamente
a sua importancia e estdo devidamente capacitados, formados e sensibilizados sobre como podem
envolver-se e beneficiar dela.

e Participagcao em Todas as Fases do Processo

Deve abrir espagos para a participagdo dos jovens em todas as etapas do processo politico, incluindo
formulacdo, implementacao, monitorizacao, reporte e avaliagéo.

o Definigdo de Areas Prioritarias de Intervengio

A politica deve identificar areas prioritarias de intervengao como base para o desenvolvimento de projetos
especificos que respondam as necessidades dos jovens de Setubal.

¢ Plano de Agdo e Quadro Multissetorial Baseado em Resultados

Deve incluir um plano de agao claro, apoiado por um quadro de resultados multissetorial, que permita a
monitorizagao, avaliagdo, documentacao e reporte das agdes implementadas, garantindo a sua eficacia e
transparéncia.
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4. CARACTERIZAGAO SOCIO-TERRITORIAL

A caracterizagao socio-territorial do municipio de Setubal constitui uma base essencial para a compreensao
das dinamicas que moldam a realidade local e para o planeamento de respostas ajustadas as necessidades
da populagéo. Este territorio, inserido na Peninsula de Setubal e dotado de uma identidade propria,
apresenta uma diversidade de contextos urbanos, periurbanos e naturais que influenciam os seus padrdes
demograficos, sociais e econdmicos. Neste enquadramento, importa observar com detalhe as
transformagdes populacionais verificadas na ultima década, refletindo ndo s6 as tendéncias nacionais, mas
também especificidades regionais e locais.

No plano nacional, Portugal tem vindo a enfrentar um conjunto de desafios demograficos marcados por
tendéncias persistentes: o envelhecimento da populagao, a quebra da natalidade, a redugao da populagéo
jovem e o desequilibrio na distribui¢ao territorial. Entre 2011 e 2021, o pais registou uma ligeira diminuigao
da populagéo residente, acompanhada de uma acentuada inversao na estrutura etaria, com o aumento da
proporgao de pessoas com 65 ou mais anos e o decréscimo da populagao em idade ativa. Estas dinamicas
estdo associadas a fendmenos como a emigragéo, o adiamento da parentalidade e uma menor taxa de
fecundidade, bem como a concentragao populacional nas areas metropolitanas e no litoral.

Entre 2011 e 2021, o municipio de Setubal registou dindmicas demograficas que, em parte, refletem
tendéncias nacionais, mas também especificidades do contexto da Peninsula de Setubal e do municipio
em relagdo aos municipios vizinhos. A nivel nacional, verificou-se uma ligeira diminuicdo da populagéo
total, acompanhada de um envelhecimento demografico e de um decréscimo na populagao jovem (10-34
anos). No entanto, a Peninsula de Setubal destacou-se como uma sub-regido onde o impacto deste declinio
foi menor, com alguns municipios a registarem aumentos populacionais. Setubal, como um dos maiores
municipios da peninsula, demonstrou alguma estabilidade populacional, mas, a semelhanca de outras
regides do pais, sofreu uma diminuigdo na proporg¢ao da juventude.

Entre os municipios da Peninsula de Setubal, Palmela destaca-se pela resisténcia a perda populacional
(variagao positiva de +0,0037% entre 2011 e 2021) e pela proporg¢ao de jovens na populagéao total (26,7%
da populagéo entre os 10 e os 34 anos). Este dinamismo pode ser atribuido a proximidade de Lisboa e a
oferta habitacional acessivel. Montijo também apresenta uma perda populacional moderada (-5,2%) e uma
percentagem elevada de jovens (28,1%). Ja Setubal e Sesimbra registaram quebras populacionais mais
expressivas (-8,2% e -9,1%, respetivamente) e percentagens semelhantes de jovens (26,4% e 26,6%).

No municipio de Setubal, a populagéo total cresceu ligeiramente, de 121.185 habitantes em 2011 para
123.496 em 2021, correspondendo a um aumento de 1,9%. Contudo, a juventude (10-34 anos) registou
um decréscimo significativo (-8,2%), alinhando-se com a tendéncia nacional. Estes dados refletem desafios
partilhados pelos municipios da Peninsula de Setubal na capacidade de fixagdo de jovens, apesar de se
tratar de centros urbanos e econémicos importantes.

A disparidade marca as freguesias do municipio. A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra destacou-
se pelo seu crescimento populacional expressivo de 15,7% na populagédo jovem entre 2011 e 2021, com
aumentos em quase todos os grupos etarios e um aumento de 4% na populagédo dos 10-34 anos. A faixa
dos 0-4 anos sofreu um ligeiro decréscimo (-8,5%), mas os dados revelam um crescimento expressivo nos
grupos de criangas um pouco mais velhas: 10-14 anos (+11,5%), 15-19 anos (+40 %) e 20-24 anos
(+40,75%), o que demonstra uma elevada capacidade de retencéo e atragcédo de jovens em idade escolar
e inicio da vida adulta. No entanto, tal como em outras freguesias, os grupos mais velhos registaram
quebras: 25-29 anos (-20,97%) e 30-34 anos (-23,19%), indicando que, apesar da atratividade para familias
jovens, ha dificuldades em fixar jovens adultos mais velhos.

-------
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Tabela 4-1 - Variagao percentual da populacao residente (criangas e jovens) por grupo etario (2011-2021)

5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34
anos anos anos anos anos anos

Continente -150% | -17,0% | -12,5% -5,9% -3,0% -16,9% | -27,3%
Peninsula de Setubal -133% | -7.8% +2,8% +10,4% +7,5% -12,1% | -27,0%
Setubal -19,3% | -13,0% +0,4% +10,9% +5,2% -15,5% | -30,7%

Gambia—Pontes—Alto da Guerra | +2,0% -1,3% +11,5% +40,1% +40,8% -21,0% -23,2%

Sado | -22,6% | -18,9% -14,3% -15,8% -16,1% -33,3% | -28,7%

Sao0 Sebastido | -23,1% | -14,0% -1,8% +8,7% +1,8% -19.2% | -34,7%

Uni&o das Freguesias de Azeitdo | -20,0% | -18,0% +2,6% +37,0% +36,4% -4,6% -35,6%

Unido das Freguesias de Setubal | -15,6% -9,1% +2,9% 0,0% -3,9% -9,9% -22,6%
Fonte: INE, censos

A Unido das Freguesias de Azeitdo registou um crescimento populacional sélido de 10,9% entre 2011 e
2021, impulsionado por aumentos expressivos nas faixas etarias mais jovens. Embora o grupo dos 0-4
anos tenha diminuido (-20,0%) e o dos 5-9 anos (-18,0%), o conjunto dos 10-34 anos cresceu (+3,5%),
revelando a capacidade da freguesia para atrair jovens adultos e familias jovens. Destacam-se os
crescimentos nos grupos dos 15-19 anos (+37,0%) e 20-24 anos (+36,4%), 0 que sugere uma atratividade
crescente para jovens em transigdo para o ensino superior, entrada no mercado de trabalho ou saida da
casa dos pais. O grupo 10-14 anos também cresceu ligeiramente (+2,6%), sinalizando presenga de
criangas e adolescentes. Em contrapartida, os grupos dos 25-29 anos (-4,6%) e sobretudo dos 30-34 anos
(-35,6%) registaram quebras, indicando dificuldades em fixar adultos jovens numa fase de consolidagéo
familiar e profissional. Azeitdo mostra, assim, sinais de renovacdo demografica, mas com desafios na
retengéo de populagcao em idade adulta plena.

A semelhanca de Azeitdo, também a freguesia da Gambia—Pontes—Alto da Guerra apresenta crescimento
populacional nas faixas mais jovens, sobretudo dos 10-14 anos (+11,5%), dos 15-19 anos (+40,1%) e dos
20-24 (+40,8%). No entanto, regista-se uma redugdo moderada de populagéo residente entre 2011 e 2021
nas faixas etarias dos 25-34 anos (-21% a -23%), perdas de populagédo que podem indicar uma saida de
jovens adultos em idade de consolidagdo profissional/ e/ou familiar. Ao contrario de todas as outras
freguesias do concelho, Gambia—Pontes—Alto da Guerra apresenta um crescimento positivo (+2,0%) no
grupo dos 0-4 anos, o que revela uma tendéncia de renovagédo demogréafica.

A freguesia de Sao Sebastido, a mais populosa do concelho, manteve uma estabilidade quase total na
populacao residente (+0,2%), mas registou uma diminuigéo significativa nas faixas jovens. O grupo 30-34
anos teve uma quebra de (-34,7%), o que corresponde a uma perda acentuada de adultos jovens em fase
de consolidagdo. Também os 25-29 anos diminuiram (-19,2%) e os 20-24 anos sofreram uma queda ligeira
(-1,8%). As faixas mais jovens (0-4 anos: -23,1%; 5-9 anos: -14,0%) também evidenciam declinio. Apenas
o grupo 15-19 anos apresentou crescimento (+8,7%), podendo indicar alguma capacidade de retengéo de
adolescentes em idade escolar. Apesar da centralidade e da oferta de servigos, esta freguesia enfrenta
dificuldades na fixacdo de jovens adultos, possivelmente associadas aos custos de habitacéo e a pressao
urbanistica.

A Unido das Freguesias de Setubal registou uma quebra de 0,9% na populacdo total e de 7,8% na
populacdo jovem. Destaca-se a reducédo no grupo dos 30-34 anos (-22,6%) e dos 25-29 anos (-9,9%),
revelando perda de populagdo em idade ativa jovem. O grupo 20-24 anos também registou um decréscimo
(-3,9%), enquanto os 15-19 anos mantiveram-se estaveis (0,0%) e os 10-14 anos cresceram ligeiramente
(+2,9%). O padrao sugere alguma retengcdo de jovens em idade escolar, mas perda acentuada nos
momentos de transigdo para a idade adulta e saida do sistema educativo.

A freguesia do Sado registou uma das maiores quebras populacionais, com -7,4% na populagao total e (-
22,4%) entre os 10 e os 34 anos. Todas as faixas etarias sofreram redugbes: 0-4 anos (-22,6%), 5-9 anos
(-18,9%), 10-14 anos (-14,3%), 15-19 anos (-15,8%), 20-24 anos (-16,1%), 25-29 anos (-33,3%), e 30-34
anos (-28,7%). Estes valores revelam um territério com dificuldades generalizadas na retengdo e atragéo
de populacao jovem, com implica¢des diretas para a sustentabilidade demografica e para a capacidade de
renovagdo geracional. A quebra significativa nos escaldes em idade ativa jovem indica possiveis
fragilidades estruturais — como falta de emprego, acessibilidade ou servicos — que deverao ser abordadas
por politicas publicas direcionadas.
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A analise da evolugdo da populagdo jovem em Setubal entre 2011 e 2021 revela uma tendéncia
generalizada de envelhecimento e dificuldades na retengao de jovens adultos, especialmente nas faixas
etarias entre os 25 e os 34 anos. As freguesias de Sao Sebastido e Sado, registaram perdas, refletindo
desafios estruturais, como o custo de vida e pregos da habitagdo. Em contraste, Gambia-Pontes-Alto da
Guerra e Azeitdo demonstraram maior capacidade de atragdo de jovens, apresentando crescimentos
significativos nos grupos dos 15-24 anos, o que pode estar associado a disponibilidade de habitagdo mais
acessivel e a melhor qualidade de vida. De forma transversal, verificou-se que a faixa etaria dos 30-34
anos foi a que mais decresceu em praticamente todas as freguesias, o0 que sugere que muitos jovens, apés
uma fase inicial de fixacdo, acabam por abandonar o municipio em busca de melhores condicbes de
trabalho e habitagdo. O crescimento moderado em alguns segmentos etarios mais jovens, como os 10-19
anos, indica que ainda ha alguma renovacgéao geracional, mas a dificuldade em reter adultos em idade ativa
compromete a sustentabilidade demografica a longo prazo. Estes padroes refletem a necessidade de
politicas publicas mais eficazes para a fixagdo de jovens, com foco na criagdo de emprego qualificado, na
disponibilizagdo de habitagao acessivel e na melhoria das infraestruturas e servicos de apoio, de modo a
tornar Setubal um territério mais atrativo para a juventude.

A distribuicdo da populagdo por dimensdo do lugar em Setubal confirma um retrato composto e
territorialmente desigual, refletindo o duplo perfil urbano-rural do concelho. A escala do Continente, verifica-
se uma maior disperséo: cerca de 18,5% da populacao vive em lugares com menos de 2 000 habitantes,
enquanto apenas 6% reside em centros urbanos de maior dimenséo. Ja na Peninsula de Setubal, essa
realidade é parcialmente contrariada, com maior concentragéo da populagao em lugares de média e grande
dimensao, fruto da forte urbanizag&o na faixa atlantica e da proximidade a Area Metropolitana de Lisboa.

O municipio de Setubal evidencia ainda maior concentragédo: quase 36% da populagéo reside em lugares
com 50 000 a 99 999 habitantes, o que traduz o peso da cidade-sede. Ainda assim, cerca de 11% da
populagdo municipal vive em lugares com menos de 2 mil habitantes, sinalizando a presenga de zonas
rurais e periurbanas relevantes.

Esta dualidade é especialmente visivel nas freguesias:

e Gambia—Pontes—Alto da Guerra e Sado sdo marcadamente rurais, com 47.9% e 30,8% da
populacao, respetivamente, em lugares com menos de 2 000 habitantes.

e Agzeitdo apresenta uma configuragdo mais mista, integrando zonas com populagéo dispersa, mas
também aglomerados relevantes.

e S&o0 Sebastido e a Unido das Freguesias de Setubal sdo zonas francamente urbanas, com a grande
maioria da populacdo concentrada em lugares com mais de 50 000 habitantes (acima de 36,9% e
51,7%, respetivamente).

Tabela 4-2 - Populagao por Dimensao dos Lugares de Residéncia (2021)

Unidade Territorial <2 000 hab. 2 000-9 999 10 000-49 999 =50 000 hab.
hab. hab.
Continente 18,5 9,8 11,2 9.1
Peninsula de Setubal 7,5 15,2 21,6 55
Setubal 11,4 2,3 0,0 35,9
Gambia—Pontes—Alto da Guerra 47,9 0,0 0,0 0,0
Sado 30,8 18,8 0,0 0,0
S3ao Sebastido 1,4 0,0 0,0 51,7
Unido das Freguesias de Azeitdo 81,7 0,0 0,0 0,0
Unido das Freguesias de Setubal 1,4 0,0 0,0 36,9

Fonte: INE, censos

A leitura integrada da distribui¢ao populacional por dimensao do lugar e estrutura etaria permite aprofundar
o entendimento das desigualdades territoriais no concelho de Setubal e sustenta a formulagao de respostas
diferenciadas. Os dados demonstram que o territério combina zonas francamente urbanas, com alta
densidade e populagdo envelhecida, com areas rurais e dispersas, onde ha ainda alguma vitalidade
demografica, mas também fragilidades.

-------
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A freguesia de Setubal (S&o Sebastido), a mais populosa, concentra cerca de 42,6% da populacgéo total do
concelho. A maioria dos seus residentes vive em lugares com mais de 50 mil habitantes (cerca de 52%).
Apesar da centralidade urbana, destaca-se pela proporcéo elevada de populagéo idosa: mais de 21% dos
seus habitantes tém 65 anos ou mais, e apenas cerca de 18% s&o jovens com menos de 25 anos. Este
perfil demografico, aliado a elevada densidade, refor¢a a necessidade de politicas de envelhecimento ativo,
requalificagido do edificado e reforco da rede de cuidados.

A Unido das Freguesias de Setubal (Sao Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga)
apresenta um perfil semelhante, com 97% da populagdo concentrada em lugares com mais de 50 mil
habitantes e uma estrutura etaria envelhecida: os idosos representam cerca de 24% da populagao, e os
jovens apenas 16%. Estas duas freguesias constituem o coragdo urbano do concelho, com desafios
proprios de cidades médias em processo de envelhecimento e pressdo sobre servigos publicos e
infraestruturas.

Em contraste, GAmbia—Pontes—Alto da Guerra e Sado, com menor expressao populacional (5,5% e 4,3%,
respetivamente), tém uma proporgéo maior de jovens: cerca de 23% da populagdo tem menos de 25 anos.
Estas freguesias apresentam também um peso significativo de populagao residente em lugares com menos
de 2 mil habitantes — 48% em Gambia—Pontes e 31% em Sado — o que acentua os desafios da
interioridade, do acesso a transportes e servigos de proximidade, mas também evidencia algum potencial
de renovagao demografica. Ainda assim, cerca de 20% da populacdo destas freguesias € idosa, o que
confirma a tendéncia nacional de envelhecimento, mesmo nos territérios menos urbanos.

A Unido das Freguesias de Azeitdo (Sdo Lourengo e Sdo Simao) constitui um caso particular. Apesar da
aparéncia de ruralidade — com mais de 81% da populagéo a residir em lugares com menos de 2 mil
habitantes —, apresenta uma estrutura etaria relativamente equilibrada, com 20% de jovens e 22% de
idosos. Este equilibrio pode estar associado a fendmenos de fixagao de familias mais jovens em zonas
periurbanas com qualidade ambiental e precos mais acessiveis.

Tabela 4-3 - Perfil Etario da Populacido e Dimensao dos Lugares de Residéncia nas Freguesias de Setubal
(2021)

. % Jovem % Ativa %Ildosa % <2mil %=250
AR (<25)  (25-64)  (65+) hab.  mil hab.

Gambia—Pontes—Alto da Guerra | 23,0% 57,0% 20,0% 47,9% 0,0%
Sado| 23,0% 57,0% 20,0% 30,8% 0,0%

S&o Sebastido | 18,0% 61,0% 21,0% 1,4% 51,7%

Unido das Freguesias de Azeitdo | 20,0% 58,0% 22,0% 81,7% 0,0%

Unido das Freguesias de Setubal | 16,0% 60,0% 24,0% 1,5% 36,9%
Fonte: INE, censos

A populagdo estrangeira desempenha um papel fundamental na demografia e na economia de Setubal,
sendo um fator relevante tanto na renovagéao populacional quanto no dinamismo econémico local. Em 2021,
os estrangeiros representavam 6,9% da populagdo do concelho, um valor superior a média nacional de
5,4%, demonstrando a atratividade de Setubal enquanto destino migratério. Esta tendéncia reflete, em
grande parte, a sua localizagao estratégica e a disponibilidade de servigos e oportunidades de emprego
que tornam o municipio uma opg¢ao viavel para a fixagdo de comunidades migrantes.
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Tabela 4-4 - Populagao estrangeira com estatuto legal de residente, por local de residéncia, sexo e
nacionalidade (grupos de paises), entre 2021 e 2023

Nacionalidade

Extra UE - 27
Estados-Membros
(a partir de 2020)

Uniao Europeia 27

Local de residéncia (NUTS - (a partir de 2020)

2013) (1)

% extra UE no

total

Continente 683 669 163 761 519 908 76,0%

2021 Area Metropolitana de Lisboa 343 995 77179 266 816 77,6%
Setubal 9509 2059 7 450 78,3%

Continente 764 349 167 829 596 520 78,0%

2022 Area Metropolitana de Lisboa 382616 79 328 303 288 79,3%
Setubal 10 975 2103 8872 80,8%

Continente 1023 941 175 396 848 545 82,9%

2023 Area Metropolitana de Lisboa 512179 82 050 430 129 84,0%
Setubal 14 935 2142 12793 85,7%

Fonte: INE, censos

No que respeita a origem, os dados indicam que a maioria dos imigrantes provém da Europa (1.880
pessoas), seguida de perto por residentes oriundos de Africa (1.516), América (1.171) e Asia (709). Esta
distribuicao reflete as dindmicas migratérias histéricas, nomeadamente a forte ligagao entre Portugal e os
paises africanos de lingua oficial portuguesa, bem como a crescente migragao intraeuropeia.

Em 2023, o saldo migratério do concelho foi de (+626 residentes), como se pode observar na tabela 4.5.,
refletindo a capacidade de fixagcdo de novos habitantes, sobretudo devido a chegada de imigrantes. Em
comparacgao, a Peninsula de Setubal no seu conjunto registou um saldo positivo de (+5.665) residentes em
2022, com Setubal a representar cerca de 22,9% desse total. A analise por freguesia mostra que Sao
Sebastido lidera o crescimento populacional impulsionado por fluxos migratérios, registando um saldo
positivo de +689 residentes em 2022. A Unido das Freguesias de Setubal também apresenta um contributo
significativo para este crescimento, com um saldo de (+502) residentes, enquanto a Unido das Freguesias
de Azeitdo regista um aumento de (+147) habitantes. Em contrapartida, freguesias mais periféricas, como
Sado e Gadmbia-Pontes-Alto da Guerra, registam saldos mais modestos, com variagdes (entre +36 e +45)
residentes. Estes numeros demonstram que a dindmica migratdria tem um impacto desigual no municipio,
concentrando-se sobretudo nas zonas urbanas e semiurbanas.

Tabela 4-5 - Saldo migratoério, por local de residéncia, entre 2021 e 2023

Local de residéncia (NUTS - 2024) (1) ‘ Saldo migratério (N.°)

Ano ‘ 2021 2022 2023

Continente 68 616 131 449 150 882

Peninsula de Setubal 4919 10 584 11788
Montijo 813 1206 1133
Palmela 1082 1579 1503

Sesimbra 840 1292 983

Setubal -458 645 626

Fonte: INE, bases de dados
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A proporg¢éo da populagao estrangeira varia consoante as freguesias. A Unido das Freguesias de Setubal
(Sao Juliao, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga) regista a maior percentagem de
estrangeiros, com 8,6% da populagao - 46.5% do total de residentes estrangeiros no concelho -, seguida
de perto por Sao Sebastido, com 7,6%. Na Unido das Freguesias de Azeitdo a proporg¢ao de estrangeiros
residentes é de 4,6%, enquanto Sado e Gambia-Pontes-Alto da Guerra registam valores mais baixos, com
3,5% e 2,7%, respetivamente. Estes dados evidenciam a concentracdo da populagado migrante em areas
mais urbanas e centrais, onde ha maior oferta de servicos e oportunidades de trabalho.

Como foi ja referido, a populacéo jovem (15-34 anos) em Setubal representa 26,4% da populagéo total do
municipio, correspondendo a 32.634 pessoas. Deste grupo, 778 sao jovens estrangeiros, distribuidos de
forma desigual entre as diferentes faixas etarias, revelando algumas tendéncias. No grupo dos 15-19 anos,
ha 4.931 jovens, dos quais 493 sdo estrangeiros (10%). No grupo dos 20-24 anos, 0s estrangeiros
representam cerca de 7,5%. Entre os 25-29 anos, essa percentagem sobe para 8,7%. Finalmente, no grupo
dos 30-34 anos, ha 5.628 jovens, dos quais apenas 73 sao estrangeiros (1,3%). Assim, a maior presenca
de jovens estrangeiros ocorre na faixa dos 15-19 anos. No entanto, a percentagem de estrangeiros na faixa
dos 30-34 anos € significativamente mais baixa, o que pode indicar que parte desta populagdo deixa o
municipio ou adquire nacionalidade portuguesa.

Grafico 4-1 - Jovens de nacionalidade estrangeira por classe etaria e freguesia de residéncia (2021)

300 252
250 214
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150 101
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27 35 35 36 39
S T T 43'? 15 9 0 3 2%
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1519 anos 20-24 anos * 25-20 anos 30-34 anos
B Gambia-Pontes-Alto da Guerra B Sado B Setibal (530 Sebastido)
Unido das Freguesias de Azeitdo Unido das Freguesias de Setlibal

Fonte: INE, bases de dados

A imigracdo tem contribuido para mitigar o impacto do envelhecimento populacional no municipio de
Setubal. O saldo migratério positivo registado nos ultimos anos reflete o aumento da fixagdo de estrangeiros
na regiao, contrastando com o declinio da populagdo jovem de nacionalidade portuguesa. A presenca
estrangeira assume assim um papel central na compensacao das perdas populacionais e na renovacgéao da
populacgao ativa. Ainda assim, o indice de envelhecimento do concelho agrava-se, pois passou de 162,67
em 2021 para 189,86 em 2022. Mas embora o envelhecimento da populagao continue a ser uma tendéncia
estrutural, a fixagdo de migrantes contribuiu para equilibrar a distribuicdo etaria e reforgar a forga de
trabalho.

As diferentes freguesias evidenciam realidades distintas no que se refere ao envelhecimento. A freguesia
do Sado apresenta o valor mais elevado (214,06 em 2021), confirmando uma estrutura etaria envelhecida
e uma baixa capacidade de renovacao populacional. A Unido das Freguesias de Setubal também regista
um indice elevado (227,51), também refletindo um envelhecimento mais acentuado em comparagédo com
as restantes freguesias. Por outro lado, a freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra apresenta um indice
de envelhecimento significativamente mais baixo (108,1 em 2021), sugerindo uma estrutura populacional
mais jovem e uma maior capacidade de renovacdo. A Unido das Freguesias de Azeitdo regista um indice
de 146,46, situando-se entre os valores mais baixos do municipio, o0 que demonstra um equilibrio
demografico mais favoravel em comparagao com as freguesias centrais.
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Tabela 4-6 - indices de envelhecimento e de renovagdo da populagido em idade ativa, por local de residéncia e
sexo, em 2021

indice de renovagio da

indice de Envelhecimento 2021

Local de residéncia (Censos 2021) T T populagao em idade ativa 2021
Continente 184,6 154,4 206,3 76 82,6 70,3
Area Metropolitana de Lisboa 154,9 130,1 180,9 84,1 92,3 77,3
Setubal 162,7 136,9 189,9 80 89,1 72,5

Gambia—Pontes—Alto da Guerra 108,2 89,9 126 87,5 87 88

Sado| 214,11 192,2 2371 70,3 77,9 63,4
Sao Sebastido 134,9 115,4 155,6 87,7 98 79,6
Unido das Freguesias de Azeitao 146,5 128,5 165,8 72,2 78,4 66,3
Unido das Freguesias de Setubal 227,5 183,4 273,4 741 85,9 65,9

Fonte: INE, Censos 2021 — Bases de Dados

O indice de renovacdo da populagdao em idade ativa € um indicador fundamental para compreender a
sustentabilidade demografica do municipio e as suas freguesias, refletindo a relagdo entre os grupos etarios
mais jovens (15-29 anos) e a populagao que se encontra em fase de saida do mercado de trabalho (55-64
anos). No Continente, este indice situava-se nos 76,1, enquanto na Peninsula de Setubal era ligeiramente
superior (84,1), o que sugere uma capacidade um pouco maior de renovagdo demografica na regido.
Considerando a realidade interna do concelho, a Gambia-Pontes-Alto da Guerra (87,5) e Sdo Sebastido
(87,9) destacam-se como as freguesias com maior capacidade de renovagao, indicando uma presenga
mais expressiva de populagéo jovem, em linha com os dados anteriormente analisados sobre a atratividade
destas freguesias para familias jovens e novos residentes.

Por outro lado, o Sado apresenta um indice de apenas 70,3, o mais baixo do municipio, confirmando o seu
perfil de perda populacional e dificuldades na fixagdo de populagéo jovem. A Unido das Freguesias de
Azeitédo (72,2) e a Unido das Freguesias de Setubal (74,1) também registam valores baixos, reforgando os
desafios destas areas em garantir a renovagao da sua populagao ativa.

Esta analise corrobora as tendéncias ja identificadas: como Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sao
Sebastido, demonstram um maior potencial de crescimento e fixacdo de jovens, freguesias com menor
dinamismo econdmico ou infraestrutural, como o Sado, enfrentam desafios estruturais mais preocupantes.
A Unido das Freguesias de Azeitdo e de Setubal, apesar da sua importancia econémica e uma estrutura
ndo tdo envelhecida, apresenta dificuldades na renovagdo demografica, o que pode ter implicagdes no
futuro equilibrio do mercado de trabalho e na manutengéo de servigos publicos essenciais.

Tabela 4-7 - indices de dependéncia de idosos e de jovens, por localizagdo geografica, entre 2021 e 2023

indice de dependéncia de indice de dependéncia de

o idosos jovens
Local de residéncia 2023 2022 2021 2023 20022 2021
N.° N.° N.° N.° N.° N.°
Continente 38,7 38,3 37,8 20,4 20,5 20,6
Area Metropolitana de Lisboa (AML) 3,9 34,6 34,3 22,8 22,9 22,9
Setubal 39,0 38,3 37,6 22,3 22,6 22,9

Fonte: INE; bases de dados

Os indices de dependéncia de idosos e de jovens em Setubal entre 2021 e 2023 evidenciam o duplo desafio
demografico do municipio, refletindo tendéncias de envelhecimento populacional e redugao da populagéo
jovem. O indice de dependéncia de idosos, que mede o niumero de pessoas com 65 ou mais anos por cada
100 individuos em idade ativa, tem vindo a aumentar em todas as regides analisadas. No Continente, este
indicador passou de 37,8 em 2021 para 38,7 em 2023, enquanto na Area Metropolitana de Lisboa a subida
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foi de 34,3 para 34,9 no mesmo periodo. Em Setubal, o aumento foi ainda mais acentuado, passando de
37,6 em 2021 para 39 em 2023, um valor que supera a média nacional e reflete um envelhecimento
populacional mais expressivo. Este fendmeno pode ter implicagdes significativas na sustentabilidade dos
sistemas de saude e seguranga social, assim como na necessidade de adaptacao das politicas municipais
para responder ao crescimento da populagéo idosa.

Por outro lado, o indice de dependéncia de jovens, que representa o numero de individuos com menos de
15 anos por cada 100 pessoas em idade ativa, revela uma tendéncia de ligeira redugédo. No Continente, o
indicador desceu de 20,6 em 2021 para 20,4 em 2023, enquanto na Area Metropolitana de Lisboa se
manteve relativamente estavel, oscilando entre 22,9 e 22,8. Em Setubal, a queda foi mais pronunciada,
passando de 22,9 para 22,3 no mesmo periodo. A combinagdo do aumento da populagao idosa e da
reducdo da populagcdo jovem compromete a renovagao geracional e pode impactar negativamente a
dindmica socioeconémica do concelho.

Esta tendéncia de redugéo do indice de dependéncia de jovens encontra-se intimamente relacionada com
a evolugao dos padrdes de natalidade no municipio, uma vez que a diminuigdo da populagéo jovem reflete,
em grande medida, o comportamento das taxas de natalidade e fecundidade ao longo do tempo. Assim,
compreender a dinamica da natalidade entre 2021 e 2023 permite uma analise mais aprofundada das
alteragdes demograficas verificadas em Setubal e das perspetivas futuras quanto a renovagao geracional
no concelho.

A analise dos dados de natalidade em Setubal entre 2021 e 2023 revela uma ligeira recuperacao da taxa
de natalidade e de fecundidade, acompanhada por um aumento gradual do nimero de nados-vivos. A taxa
bruta de natalidade no concelho passou de 7,9%. em 2021 para 8,3%0 em 2022 e 8,8%. em 2023,
contrastando com a tendéncia nacional, onde os valores foram ligeiramente inferiores, situando-se em
7,6%0, 8,0%0 e 8,1%o, respetivamente. J&4 a Area Metropolitana de Lisboa, que inclui Setibal, apresenta
taxas mais elevadas, atingindo 9,8%. em 2023, o que indica uma dindmica demografica mais acentuada na
regido em comparagdo com o conjunto do pais.

A taxa de fecundidade geral em Setubal registou um crescimento, subindo de 36,6% em 2021 para 38%
em 2022 e 41,4% em 2023. A nivel nacional, os valores também aumentaram, passando de 35,9% para
38,8% no mesmo periodo. No entanto, a Area Metropolitana de Lisboa manteve-se a frente, alcangando
44,9% em 2023. O aumento da fecundidade pode estar associado a fatores como melhorias no mercado
de trabalho e politicas de apoio a natalidade, mas também pode refletir um ligeiro reforgo da confianga das
familias na decisao de ter filhos apds um periodo de grande incerteza resultante da pandemia. A imigragao
pode também desempenhar um papel explicativo deste aumento, uma vez que as comunidades migrantes,
particularmente aquelas provenientes de paises com taxas de fecundidade mais elevadas, tendem a
contribuir para um maior nimero de nascimentos. Em Setubal, tal como noutras regides urbanas que
acolhem um numero expressivo de imigrantes, este efeito pode ser mais pronunciado, ajudando a contrariar
a tendéncia de envelhecimento populacional que se verifica a nivel nacional.

O numero absoluto de nados-vivos acompanha a tendéncia da natalidade, passando de 983 em 2021 para
1027 em 2022 e 1089 em 2023. A distribuicdo dos nascimentos pelas freguesias de Setubal evidencia que
Sao Sebastido concentra quase metade dos nascimentos do concelho, com 541 nados-vivos em 2023,
seguida da Unido de Freguesias de Setubal com 302 e da Unido de Freguesias de Azeitdo com 149. As
freguesias de Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado apresentam valores significativamente mais baixos,
com 57 e 40 nados-vivos, respetivamente, o que reflete a menor densidade populacional dessas zonas e
a menor presenga de residentes em idade reprodutiva.
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Tabela 4-8 - Taxas brutas de natalidade e de fecundidade por local de residéncia, entre 2021 e 2023, e nados-vivos por local de residéncia e sexo, entre 2021 e 2023
Nados vivos (n.°)

Taxa bruta de natalidade Taxa de fecundidade geral

Local de residéncia

Continente 8.1 8.0 76 | 388 | 380 | 359 | 81910 | 41801 | 40109 | 79845 | 40956 | 38889 | 75795 | 38856 | 36939
AML 9.8 9.4 87 | 449 | 425 | 300 | 8165 | 4166 | 3999 | 7682 | 3938 | 3744 | 7061 | 3651 | 3410
Setubal 8.8 83 79 | 414 | 3808 | 366 | 1089 | 544 | 545 | 1027 | 511 516 | 983 | 501 482
Gambia-Pontes-Alto da 57 29 28 46 27 19 61 32 29
Guerra
Sado 40 15 25 39 25 14 47 26 21
S&o Sebastido 541 276 | 265 | 534 | 266 | 268 | 473 | 238 | 235
Unigo de Freguesias de 149 65 84 133 57 76 154 80 74
Azeitao
Unigo de Freguesias de 302 159 143 275 136 139 248 125 123
Setlbal

Fonte: INE, Bases de dados
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Os dados sugerem uma ligeira recuperagdo da natalidade em Setubal, que, embora ainda apresente
valores inferiores & média da Area Metropolitana de Lisboa, se mantém acima da média nacional. A
concentragao de nascimentos em algumas freguesias do concelho e a escassez noutras pode informar
decisdes na distribuicao de servigos publicos essenciais, como creches, escolas e equipamentos de saude.
A evolugdo demografica pode informar politicas de apoio a natalidade e a fixagdo de jovens familias,
especialmente nas zonas onde os nascimentos sdo mais reduzidos, de forma a garantir um
desenvolvimento equilibrado do territério.

No que se refere a agregados familiares em Setubal, os dados revelam uma predominancia de familias
nucleares tradicionais, mas com um crescimento expressivo dos agregados unipessoais, particularmente
entre jovens adultos. A conjugalidade dos jovens em Setibal segue uma tendéncia de adiamento da
formagao de novos agregados. Entre os jovens dos 20 aos 29 anos, 12,4% viviam em unido de facto,
enquanto 87,6% nao estavam nessa condi¢gdo. Comparativamente, na Peninsula de Setubal, a proporgao
de jovens em unido de facto é ligeiramente superior (14,5%), evidenciando que, em Setubal, a constituicdo
de novos nucleos familiares acontece de forma mais tardia. A freguesia de Sdo Sebastido apresenta os
valores mais baixos, com apenas 3% dos jovens em unido de facto, enquanto nas freguesias periféricas
esse numero é ligeiramente mais elevado.

Em 2021, havia 51.229 agregados domésticos privados no municipio, sendo que 27,1% eram compostos
por apenas uma pessoa, um valor semelhante a média da Peninsula de Setubal (26,5%). No entanto, os
jovens representam uma fatia reduzida deste grupo, sugerindo que a autonomia habitacional é alcangada
de forma tardia.

Na faixa etaria dos 20-24 anos, apenas 1,3% dos jovens viviam sozinhos em Setubal, aumentando para
3,2% entre os 25-29 anos e para 4,2% entre os 30-34 anos. Estes valores indicam que a saida da casa
dos pais ocorre tardiamente e em menor propor¢do do que noutras areas urbanas da Area Metropolitana
de Lisboa. Comparativamente, entre os 30 e 34 anos, 4,2% dos jovens em Setubal residiam sozinhos,
contrastando com 5,8% na média nacional. A dificuldade de acesso a habitagdo e a instabilidade no
mercado de trabalho s&o fatores que contribuem para esta realidade.

Os nucleos familiares monoparentais possuem forte presenca de familias lideradas por méaes, que
representam 85,5% dos agregados deste tipo no concelho. Em termos relativos, 6,5% dos agregados
domésticos em Setlubal sdo monoparentais, uma proporgdo superior a média da Peninsula de Setubal
(5,1%) e bastante acima da média nacional (4,3%). Na faixa etaria dos 25-29 anos, 6,3% dos agregados
eram compostos por um dos pais com filhos, aumentando para 9,8% na faixa dos 30-34 anos. Esta
tendéncia reflete desafios adicionais para estas familias, que enfrentam maior vulnerabilidade econémica
e dificuldades no acesso a habitagdo e emprego.

A andlise por freguesia revela variagbes importantes nas dindmicas familiares dos jovens. Em Séao
Sebastido, 72% dos jovens entre os 20 e 29 anos permanecem em casa dos pais, ao passo que na Unido
das Freguesias de Azeitdo a proporcdo € de 68%, refletindo uma menor tendéncia para a coabitagcado
prolongada. J&a em Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado, ha uma incidéncia superior de familias
monoparentais jovens, o que sugere desafios socioecondmicos mais acentuados nessas areas.

O diagnéstico evidencia que os jovens em Setubal enfrentam dificuldades na transicdo para a autonomia
habitacional, com uma permanéncia prolongada na casa dos pais e uma menor incidéncia de novos
agregados unipessoais e conjugais em comparagao com a média nacional. A elevada propor¢ao de familias
monoparentais femininas reflete a necessidade de politicas publicas especificas, nomeadamente apoios
habitacionais, incentivos a empregabilidade e medidas que facilitem a conciliagdo entre trabalho e vida
familiar. Além disso, a tendéncia crescente para a unido de facto e a redugdo do casamento tradicional
apontam para mudangas culturais que exigem adaptagdes nas infraestruturas sociais e politicas
municipais.

A estrutura e as dindmicas familiares dos jovens em Setubal estéo intrinsecamente ligadas as condigcbes
socioecondmicas do municipio, influenciando a sua capacidade de alcangar a autonomia e estabilidade
financeira. O acesso a habitagdo, a constituicdo de novos agregados e a incidéncia de familias
monoparentais ndo podem ser dissociados das oportunidades econdmicas disponiveis para a juventude.
Assim, a andlise do rendimento bruto mediano por localizagcdo permite compreender melhor as

desigualdades e os desafios enfrentados pelos jovens, nomeadamente no que diz respeito a sua insergao
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no mercado de trabalho e as disparidades econdémicas entre freguesias, a Peninsula de Setubal e o
Continente.

Os dados sobre o rendimento bruto mediano por localizagdo, entre 2020 e 2022, mostra importantes
disparidades sociais e econdmicas dentro do municipio de Setlbal e entre as suas freguesias, em
comparagédo com a Peninsula de Setubal e o Continente. Em termos gerais, o rendimento bruto mediano
no Continente cresceu de 10.033€ em 2020 para 11.108€ em 2022. Na Peninsula de Setubal, os valores
foram consistentemente superiores a média nacional, subindo de 11.449€ em 2020 para 12.455€ em 2022,
refletindo o impacto da proximidade a Area Metropolitana de Lisboa e a concentracdo de atividades
econdmicas. Setubal acompanhou essa tendéncia, com valores passando de 11.555€ em 2020 para
12.555€ em 2022, ligeiramente acima da média da Peninsula.

Apesar do crescimento do rendimento bruto mediano em Setubal entre 2020 e 2022, a distribuicdo desses
rendimentos dentro do municipio apresenta variagdes significativas, conforme refletido pelos valores do
coeficiente de Gini. A desigualdade é menos acentuada em freguesias como Sado e Sao Sebastido, onde
o coeficiente de Gini se situa em 39 e 42, respetivamente, sugerindo uma distribuicdo de rendimentos
menos desigual. Em Gambia-Pontes-Alto da Guerra, o indice oscila entre 44,8 e 45,5, indicando um nivel
de desigualdade moderado, enquanto nas Unides das Freguesias de Setubal e de Azeitdo, o coeficiente
de Gini atinge os valores mais elevados, entre 46,2 e 47,7, sugerindo que nestas freguesias ha uma maior
concentragao de rendimento em determinados grupos populacionais. Estas diferengas apontam para
realidades socioecondmicas contrastantes dentro do concelho, onde areas com menor desigualdade
podem estar associadas a uma classe média mais homogénea, enquanto freguesias com valores mais
altos podem apresentar maiores disparidades entre rendimentos elevados e baixos. Para a juventude, esta
desigualdade pode significar desafios acrescidos no acesso a oportunidades de trabalho, habitagdo e
mobilidade social, tornando fundamental a implementagéo de politicas publicas que promovam maior
equidade na distribuigdo da riqueza e garantam condi¢gdes de vida dignas para todos os jovens do
municipio.

Tabela 4-9 - Coeficiente de Gini do rendimento bruto por agregado fiscal (%) por NUTS (2018-2022) (1)

Localizagao Geografica (NUTS - 2024) ‘ 2018 2019 2020 2021 2022
Continente 46,2 45,9 45,8 45,7 45,6
Peninsula de Setubal 447 446 447 447 449
Setubal 454 45 455 454 45,7
Gambia — Pontes — Alto da Guerra 451 44,8 44,8 45,3 45,5

Sado 38,6 38,8 38,8 39,1 39

Sao Sebastido 41,6 41,4 41,5 41,6 42
Unido das Freguesias de Azeitao 47,3 47,3 48 47,7 47,7
Unido das Freguesias de Setubal 46,8 46,2 46,8 46,5 46,8

Fonte: INE, Bases de Dados

(1) A informagéo exclui os agregados fiscais com rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado menor que zero.

A analise do coeficiente de Gini deve ser complementada com a desigualdade na distribuicao do
rendimento bruto declarado, deduzido do IRS liquidado dos agregados fiscais. O indicador P80/P20, que
mede a razao entre o rendimento dos 20% mais ricos e os 20% mais pobres, demonstra que, apesar do
crescimento global dos rendimentos, as disparidades entre freguesias continuam a ser expressivas.

Freguesias como Azeitdo e a Unido das Freguesias de Setubal, que apresentam os coeficientes de Gini
mais elevados, sdo também as que registam valores mais altos no indicador P80/P20, sugerindo que uma
parte substancial da riqueza esta concentrada num segmento reduzido da populagédo. Nessas freguesias,
0s 20% mais ricos tém rendimentos quatro a cinco vezes superiores aos dos 20% mais pobres, reforgando
a existéncia de fortes desigualdades de rendimento. Este fator pode ser explicado pela valorizagédo
imobiliaria e a diversificagao dos perfis socioecondmicos.
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Por outro lado, freguesias como Sado e Sao Sebastidao apresentam valores de P80/P20 mais baixos,
indicando uma menor disparidade entre os rendimentos mais elevados e mais reduzidos. No entanto, esta
menor desigualdade pode estar associada a um nivel geral de rendimentos mais baixo, onde tanto os 20%
mais ricos como os 20% mais pobres apresentam valores mais homogéneos, mas em patamares inferiores
ao restante municipio. A freguesia do Sado, por exemplo, combina um coeficiente de Gini relativamente
baixo com um P80/P20 reduzido, sugerindo que, embora os rendimentos sejam mais uniformes, a média
global continua a ser inferior ao resto do concelho.

A evolugéao do indicador P80/P20 ao longo do tempo também permite observar tendéncias de polarizagao
econodmica. Em algumas freguesias, a diferenca entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres tem
aumentado, evidenciando o impacto de processos de segregagéo residencial, alteragdes no mercado de
trabalho e transformagbes na estrutura econdmica local. A valorizagao imobiliaria em certas zonas pode
estar a contribuir para a concentragdo de grupos com maior capacidade econémica, enquanto dificulta a
fixagdo de agregados com rendimentos mais baixos, agravando as desigualdades internas dentro do
municipio.

Tabela 4-10 - Razdo P80/P20 do rendimento bruto declarado por Localizagcido geografica e ano, entre 2018 e

2022 (1)

Localizacao geografica (NUTS - 2024) 2018 2019 2020 2021 2022
Continente 3.1 3.1 3,2 3,2 3,3
Peninsula de Setubal 3,2 3,2 3,2 3,3 3,3
Setubal 3,3 3,3 3,4 3,3 3,4
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 3,8 3,8 3,7 3,8 3,9
Sado 2,8 2,8 29 3 3,4
Sao Sebastido 3.1 3 3.1 3.1 3.1
Unido das freguesias de Azeitdo 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0

Fonte: INE, Bases de Dados

Em termos absolutos, Setubal continua a ser o concelho com maior peso na distribuicdo do poder de
compra dentro da Peninsula de Setubal, mantendo um valor superior ao dos municipios vizinhos. No
entanto, verifica-se uma ligeira tendéncia de reducéo, passando de 1,3% do total nacional em 2009 para
1,2% em 2021. Esta diminuicdo, embora nao significativa, pode refletir uma perda relativa de dinamismo
economico face a outras regides ou mudancas na estrutura produtiva e de consumo local. Em comparacéo
com Palmela e Sesimbra, que registaram pequenas oscilagbes positivas e negativas ao longo dos anos,
Setubal mantém um peso econdmico significativo, mas a sua evolugao sugere a necessidade de reforgar
politicas de captagéo de investimento e dinamizagdo do comércio e servigos.

Tabela 4-11 - Proporgéo de poder de compra (% - no total do Pais) por Localizagdo geografica, em 2009 —

2015 - 2021
Localizagao geografica (NUTS -2024) = 2009 | 2015 2021
Continente 95,81 95,814 95,885
Area Metropolitana de Lisboa 35,7 33,912 33,585

Setubal 1,284 1,226 1,238
Palmela 0,617 0,604 0,659
Sesimbra 0,486 0,451 0,482

Montijo 0,535 0,541 0,56
Fonte: INE, Bases de Dados
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A analise integrada de trés indicadores — rendimento bruto mediano, coeficiente de Gini e rendimento
coletavel — revela as disparidades socioecondémicas entre as freguesias do municipio de Setubal,
oferecendo um retrato detalhado das condi¢bes de vida e desigualdades existentes.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra destaca-se como uma area economicamente robusta, com
um rendimento bruto mediano de 14.819€ em 2022, o mais elevado do municipio. O coeficiente de Gini,
com um valor de 0,455, é inferior a média municipal, indicando uma distribuicdo de rendimentos
relativamente equitativa. O rendimento coletavel totalizou 67.991€ em 2022, o que revela um crescimento
importante, embora ainda inferior em termos absolutos as freguesias mais centrais. Esta freguesia
apresenta um perfil de prosperidade moderada e estabilidade econémica, sendo um local atrativo para
investimentos e expansao residencial.

A freguesia do Sado, por outro lado, enfrenta desafios significativos. O rendimento bruto mediano foi de
11.174€ em 2022, o mais baixo do municipio, situando-se abaixo da média municipal e regional. O
coeficiente de Gini, com 0,390, é o mais baixo de Setubal, sugerindo uma distribuigdo uniforme de
rendimentos, mas refletindo também uma predominancia de rendimentos mais baixos. Evidenciando um
menor dinamismo econdmico, o rendimento coletavel em 2022 foi de apenas 36.472€, o mais reduzido
entre as freguesias. Esta freguesia parece requerer uma atengio especial e politicas que promovam o
desenvolvimento econémico e melhorem o acesso a servigos e infraestruturas.

Com um rendimento bruto mediano de 11.507€ em 2022, superior ao Sado, mas ainda abaixo da média
municipal, Sdo Sebastido apresenta caracteristicas mistas. O coeficiente de Gini € moderado - 0,420 -,
apontando para desigualdades significativas, embora inferiores a de outras freguesias. Em termos de
rendimento coletavel, Sdo Sebastido registou 362.242€ em 2022, um dos valores mais elevados do
municipio e que reflete a densidade populacional e importancia econémica. Apesar de algum dinamismo,
esta freguesia apresenta desigualdades que devem ser mitigadas através de politicas de inclusédo social e
melhorias habitacionais.

A Unido das Freguesias de Azeitdo consolida-se como a freguesia mais prospera de Setubal, com um
rendimento bruto mediano de 15.925€ em 2022, o mais elevado do municipio. No entanto, o coeficiente de
Gini, com um valor de 0,477, é o mais alto, indicando uma elevada concentracdo de riqueza e
desigualdades significativas. O rendimento coletavel totalizou 250.911€ em 2022, um valor elevado, mas
condicionado pela menor densidade populacional. Azeitdo beneficia de atratividade para rendimentos altos,
mas enfrenta desafios relacionados com a coeséao social, exigindo politicas que promovam maior equilibrio
e acessibilidade habitacional.

Por fim, a Unido das Freguesias de Setubal, que engloba areas urbanas centrais, registou um rendimento
bruto mediano de 12.777€ em 2022, acima da média municipal. O coeficiente de Gini foi de 0,468, refletindo
desigualdades acentuadas, proximas as observadas em Azeitdo. O rendimento coletavel atingiu 373.120€
em 2022, o valor mais elevado do municipio, confirmando a importancia econémica desta freguesia. Apesar
da sua posic¢ao central e dindmica, a desigualdade € um desafio que exige interveng¢des para garantir maior
inclusado social e acessibilidade.

O municipio de Setubal reflete assim um cenario de desigualdades econdmicas entre as suas freguesias,
apesar do crescimento geral do rendimento bruto mediano entre 2020 e 2022. A proximidade a Area
Metropolitana de Lisboa impulsiona a economia regional, mas a distribuicdo da riqueza varia
significativamente dentro do concelho. Enquanto algumas freguesias, como Gambia-Pontes-Alto da Guerra
e Azeitdo, apresentam niveis de rendimento elevados e um perfil de estabilidade econémica, outras, como
0 Sado, evidenciam menor dinamismo e desafios estruturais. A desigualdade na distribuicdo de
rendimentos é especialmente notdéria em Azeitdo e nas freguesias urbanas centrais, onde a concentragao
de riqueza contrasta com dificuldades de acessibilidade e inclusao social.
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5. EMPREGO E EMPREENDEDORISMO

Este capitulo centra-se nas questdes do emprego e da integragédo dos jovens no mercado de trabalho no
concelho de Setubal. Abordam-se, a partir dos dados quantitativos e qualitativos disponiveis, aspetos
relacionados quer com o0 emprego e o desemprego juvenil, incluindo medidas e projetos que visam superar
barreiras existentes no mercado de trabalho, quer com as respostas disponiveis no concelho (projetos,
iniciativas, programas) que visam apoiar o empreendedorismo juvenil em Setubal.

5.1. Emprego

De acordo com os dados disponibilidades pelo ultimo Censo, 40,3% dos jovens de 20-24 anos de Setubal
estavam empregados em 2021, subindo significativa o valor percentual para 70,4% na faixa dos 25-29 anos
e 77,8% na faixa dos 30-34 anos. A leitura destes valores deve ser feita de forma articulada com o aumento
da escolarizacao entre os jovens do concelho, indiciando que a sua entrada no mercado de trabalho ocorre
sobretudo apds a conclusao do ensino superior. Os valores do concelho de Setubal ndo divergem muito
significativamente daqueles que encontramos na Area Metropolitana de Lisboa, em 2021, embora fiquem
sempre abaixo; ja no caso da média nacional da taxa de emprego, por grupo etario, estas diferengas séo
ja bastante mais significativas.

Do ponto de vista das variagbes geograficas em matéria de emprego, constata-se que em algumas
freguesias, como Gambia-Pontes-Alto da Guerra, Sado e Unido das Freguesias (UF) de Azeitdo, a taxa de
emprego para os 30-34 anos ultrapassa os 80%, enquanto noutras, como em Sao Sebastido, fica pelos
75%. Na UF de Setubal, a taxa de emprego era de 78,8%, em 2021.Por outro lado, constata-se que as
taxas de emprego de jovens s&o superiores a média do concelho em Sado e Sao Sebastiao na faixa etéaria
dos 20-24 anos, o que indicia que nestes territoérios havera um namero superior de jovens adultos que ndo
prossegue estudos para o ensino superior, entrando de imediato no mercado laboral. Existem algumas
diferencas de género, embora com pouca relevancia: no Sado, a percentagem de taxa de emprego das
mulheres de 20-24 anos ¢é ligeiramente superior a dos homens (54% vs. 51,4%), ao contrario do que ocorre
em Sao Sebastido, em que a percentagem de taxa de emprego dos homens de 20-24 anos ¢é ligeiramente
superior a das mulheres (42,6% vs. 40,9%).
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Tabela 5-1 - Taxa de Emprego (%) por Local de Residéncia a Data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo e Grupo Etario (Decenal)

Taxa de emprego (%)

HM H M

Localizagao geografica a data dos
Censos [2021] (NUTS - 2013) 25.  30-
15-19  20-24 25-29 @ 30-34 15-19 20-24 25-29 30-34 15-19 20-24

Total Total Total 29 34
anos anos anos anos anos anos anos | anos anos anos
anos anos

Continente 49,1 4,1 43,5 75,8 80,9 53,2 50 46,5 76,8 83,5 | 455 3,2 40,4 74,9 | 78,4
Area Metropolitana de Lisboa (AML) 51,1 3,2 40,6 73,8 79,5 54,3 3,5 41,3 74,2 81,7 | 484 29 39,8 735 | 77,3
Setubal 48,5 3,3 40,3 70,4 77,8 51,8 3,8 41,7 70,7 80,7 | 45,5 29 38,9 70,0 | 75,1
Géambia-Pontes-Alto da Guerra | 55,6 2,8 38,1 76,9 83,8 58,8 2,8 40,6 76,3 894 | 52,6 2,8 35,8 775 | 795

Sado | 47,1 4,7 51,4 73,3 82,4 50,0 4,0 49,0 74,6 834 | 444 55 54,0 71,7 | 813

S&o Sebastido | 48,9 4,0 42,6 68,8 75,0 51,9 4,5 441 69,7 78,1 | 46,3 3,4 40,9 68,0 | 72,0

Unido das Freguesias de Azeitdo | 50,0 2,3 34,4 71,8 81,0 53,1 2,8 35,9 70,4 81,8 | 471 1,8 32,8 73,3 | 80,3
Unido das Freguesias de Setubal | 46,0 3,0 39,1 70,8 78,8 50,0 3,4 40,6 71,0 824 | 42,8 2,6 37,8 70,6 | 755

Fonte: INE, Bases de dados
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Existem, contudo, indicadores que apontam para alguma desigualdade de género na atividade econémica
do concelho. Com efeito, em todas as faixas etarias, a diferenca entre a taxa de emprego masculina e
feminina mostra uma disparidade. Na freguesia da Gambia-Pontes-Alto da Guerra, por exemplo, em 2021
a diferenca era de -9,9% para o grupo dos 30-34 anos, indicando haver menos mulheres a participar
ativamente no mercado de trabalho. Nas restantes freguesias e unido de freguesias as diferencas, para
este mesmo grupo etario, nas taxas de emprego femininas e masculinas eram igualmente expressivas,
com especial destaque para a UF de Setubal (-7%) e para a freguesia de Sao Sebastido (-6,4%).

Tabela 5-2 - Diferenga na taxa de emprego feminina e masculina, por grupos etarios (2021)

Localizagao geografica 20-24 anos 25-29 anos 30-34 anos
Continente -6,1 -1,9 -5,1
Area Metropolitana de Lisboa (AML) -1,5 -0,7 -4,4
Setlbal -2,8 -0,7 -5,6
Gambia-Pontes-Alto da Guerra -4,8 1,3 -9,9
Sado 5,0 -2,9 -2,1
Sao Sebastido -3,3 -1,7 -6,1
Unido das Freguesias de Azeitdo -3,0 3,0 -1,5
Unido das Freguesias de Setubal -2,8 -0,4 -7,0

Fonte: INE, Bases de dados

Comparando os dados dos dois ultimos inquéritos censitarios, 2011 e 2021, e embora néo existam dados
desagregados por faixa ou grupo etario, é interessante constatar-se que existe um incremento da
percentagem da populacdo empregada que declarou trabalhar em casa ou na freguesia que reside
(respetivamente, 5,3% e 27,3% em 2021 vs. 2,2% e 26,5% em 2011). Com menor significado, também
houve um aumento da percentagem da populagdo empregada que declarou trabalhar no estrangeiro (2%
e 1,4% em 2021 e 2011, respetivamente). E registou-se ainda que 1,4% da populacdo empregada de
Setubal declarou n&o ter um local fixo de trabalho, sendo que dez anos antes ninguém declarou encontrar-
se nesta situagdo. Pelo contrario, reduziu ligeiramente a percentagem de populagdo empregada que
trabalha noutro municipio ou em Lisboa (respetivamente 32,3% e 11,2% em 2021, vs. 30,9% e 9,7% em
2011).

Focando apenas os dados mais recentes (2021), e analisando-os a escala da freguesia e unido de
freguesia, destacam-se, por um lado, que sdo os residentes nas UF de Azeitdo e de Setubal aqueles que
apresentam percentagens mais elevadas e acima da média do concelho de populacdo empregada que
declarou trabalhar fora do concelho ou em Lisboa. Inversamente, parece ser a populacdo empregada
residente nas freguesias de Gambia-Pontes-Alto da Guerra, do Sado e, ainda que de forma menos
expressiva, em Sao Sebastido, aquela que mais trabalha no concelho de Setubal, independentemente de
ser em sua casa, na sua freguesia ou noutra freguesia do concelho.
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Tabela 5-3 - Distribuigdo Percentual da Populagdo Empregada por Local de Trabalho — Setubal e Freguesias (2011 vs 2021)

2011 (%) 2021 (%)
Na \\[o) Na No
Concelho / E . mesmo Sem . mesmo Sem
frequesias m  freguesia P Noutro . No Em freguesia NP Noutro . No
d municipio, . . . | Lisboa . local municipio, . . . | Lisboa . local
casa onde municipio estrangeiro f onde municipio estrangeiro f
. noutra fixo . noutra fixo
reside . reside .
freguesia freguesia

Setubal 2.2 26.5 39.0 30.9 9.7 1.4 0.0 5.3 27.3 28.5 32.3 11.2 2.0 4.6

Gambia-Pontes-Alto |, 7 18.0 50.4 278 71 1.0 00 | 44 15.0 459 29.2 8.9 16 3.9
da Guerra

Sado| 1.6 304 46.6 20.2 3.6 1.2 0.0 3.0 26.7 41.6 23.0 4.6 1.6 4.2

Sao Sebastido| 1.7 32.8 38.0 26.0 6.4 1.5 0.0 4.1 33.2 29.5 26.7 7.9 2.2 4.3
Uniao das

Freguesiasde | 3.4 18.1 21.7 55.5 22.5 1.2 0.0 7.6 17.3 13.9 54.1 22.3 1.6 56
Azeitao
Uniao das

Freguesias de | 2.3 22.8 35.2 314 7.3 1.0 0.0 5.6 19.1 22.4 41.3 15.7 2.0 4.0
Setubal

Fonte: INE, Bases de dados
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5.2. Desemprego e mecanismos de apoio a procura de emprego

Relativamente ao desemprego jovem, dados do Censos de 2021 apontavam para uma taxa de desemprego
no concelho de 5.154 individuos, dos quais 2.063 eram jovens e jovens adultos (15-34 anos), o que
correspondia a aproximadamente 40% - valor percentual que esta em linha com as tendéncias nacionais e
da Area Metropolitana de Lisboa, cujo peso do desemprego jovem no total dos desempregados era, em
igual periodo, de respetivamente 38% e 39,7%.

Do ponto de vista territorial, em 2021 a maioria dos jovens desempregos encontravam-se na freguesia de
Sao Sebastidao e na UF de Setubal, seguindo assim a tendéncia geral do concelho. Numa posigcéo
intermédia, encontramos a UF de Azeitdo. Inversamente, as freguesias da Gambia-Pontes-Alto da Guerra
e do Sado sdo aquelas que apresentam menor peso de jovens desempregados.

......
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Tabela 5-4 - Populagdao desempregada (N.°) por Local de residéncia, por Grupo etario (entre os 15 e os 34 anos) e Condigao perante o trabalho (Desempregado), em

2021
(2021) Total 25-29 anos 30-34 anos
(NUTS- Total Desemp.a Desemp.a Total Desemp. Desemp. Desemp. Desemp. Desemp.
2013 procura procura de . & a procura aprocura  a procura aprocura  a procura aprocura  a procura
do 1° novo procura  de novo do 1° de novo do 1° de novo do 1° de novo
emprego emprego do 1° emprego emprego emprego emprego emprego emprego emprego
empreg
] I o
Continente 333197
AML 1028 | 11579 109315 2279 | 1155 1124 162 | 3442 12787 160 | 1665 14365 134 | 1018 12478
94 29 30 96
Setubal 5154 | 509 4645 107 53 54 739 | 160 579 685 | 91 594 532 | 33 499
Gambia- | 196 | 23 173 4 0 4 27 8 19 27 5 22 22 2 20
Pontes-Alto
da Guerra
Sado | 168 18 150 6 4 2 24 3 21 22 4 18 20 2 18
Sao | 2547 | 281 2266 60 33 27 392 | 84 308 351 | 51 300 273 | 19 254
Sebastido
UF Azeitdao | 660 | 60 600 9 3 6 89 26 63 69 5 54 54 3 51
UF Setubal | 1583 | 127 1456 28 13 15 207 | 39 168 216 | 26 190 163 | 7 156

Fonte: INE, Bases de dados

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU

dadesemacdo e . . - .
Tt C:n:“m.c;mfsernﬁ?m DA .. SETUBAL o PRR l .ggﬁ%&g{%\%

roa
metropolit
. L. delisbon

m 31



b b
h b b Quaternaire
h b B Portugal

Os dados disponibilizados pelo IEFP — Instituto de Emprego e Formacgao Profissional permitem-nos ter uma
caraterizagao mais atualizada do perfil de jovens e jovens adultos inscritos no Centro de Emprego e
Formacao Profissional de Setubal.

Em dezembro de 2023, encontravam-se registados neste Centro de Emprego 1.856 pessoas, das quais
48,2% eram homens e 51,8% mulheres. Na sua larga maioria, estas pessoas encontravam-se inscritas ha
menos de 1 ano (1.504) e estavam em busca de um novo emprego (1.513). Em termos etarios 33,2% tinha
menos de 25 anos; 66,8% entre os 25 e os 34 anos. S&o sobretudo jovens e jovens adultos com o ensino
secundario (46,6%), embora haja igualmente inscritos neste Centro de Emprego individuos que nao
completaram o 1° ciclo de ensino basico (12,2%), que tém o 1° ciclo de ensino basico (5,5%), que possuem
0 2° ciclo de ensino basico (7,7%), que completaram o 3° ciclo do ensino basico (18,8%) e ainda que
completaram o ensino superior (9,3%).

Um ano mais tarde, dados facultados pelo IEFP para o mesmo Centro de Emprego apontam para um
aumento de cerca de 12,6% do numero de inscritos — 2.090 pessoas registadas em dezembro de 2024 —
mantendo sensivelmente uma idéntica distribuigao por género (47,4% de homens, 52,6% de mulheres). No
que respeita ao tempo de inscricdo no desemprego, os dados indicam que a maioria dos desempregados
tem uma inscrigao recente, com 80,5% registados ha menos de um ano. Esta propor¢gdo mantém-se
semelhante a de 2023, o que sugere que o desemprego jovem em Setibal é dinamico, com uma elevada
rotatividade. O facto de a maioria dos inscritos ter um periodo de desemprego relativamente curto pode
indicar que o mercado de trabalho continua a absorver parte destes trabalhadores, mas levanta a questéao
da qualidade do emprego disponivel, dado que muitos jovens podem estar a transitar entre trabalhos
precarios e de curta duragao.

Outro aspeto relevante prende-se com a situagado face a procura de emprego. Em 2024, 80,7% dos
desempregados estavam a procura de um novo emprego, enquanto apenas 19,3% estavam a procura do
primeiro emprego. Estes valores sdo muito semelhantes aos registados no ano anterior (2023) e mostram
que a maior parte dos jovens desempregados ja teve contacto com o mercado de trabalho, mas nao
conseguiu manter-se empregado. Esta realidade aponta para problemas de precariedade laboral e falta de
estabilidade profissional, questdes que afetam particularmente os mais jovens e podem estar associadas
ao predominio de contratos a termo, baixos salarios e condigdes pouco atrativas.

Em entrevista com o Centro de Emprego e Formacao Profissional de Setubal foi assinalado que, apesar
de todos os esforgos, continua a ser uma dificuldade deste servigo chegar quer ao publico dos jovens
NEET?, quer ao publico dos jovens mais qualificados (ensino superior). Diferentes motivos contribuem para
explicar esta situagdo, mas foi especialmente enfatizada a importancia de melhorar a comunicagéo do
IEFP, ajustando-a a este segmento dos jovens. Igualmente importantes s&o as colabora¢cdes com escolas
e outras entidades ligados ao universo da formagédo e do mercado de trabalho, tendo em visto conseguir
alargar a divulgacao da oferta de servigos do IEFP.

Neste sentido, foi referida pelos representantes do Centro de Emprego e Formacao Profissional de Setubal
entrevistados como uma boa préatica o Programa FCE — Formacgéo, Capacitacdo e Empregabilidade (FCE),
desenvolvido em colaboragao entre este Centro de Emprego e a Divisdo de Juventude de Setubal, e que
decorreu entre 2022 e margo 2024. Este Programa tinha por principais objetivos: (i) “ir ao encontro dos
obstaculos afetos ao mundo do trabalho e da vida adulta, fazendo por descomplica-los”; (ii) “promover a
empregabilidade junto dos jovens”; e (iii) “valorizar o bem-estar”. Incluir um conjunto de Oficinas, com o
apoio de diferentes entidades parcerias, que incidiram em diferentes areas, tais como Literacia Financeira,
Capacitagédo e Bem-Estar; contemplar ainda um conjunto de Sessdes Informativas (sobre a iniciativa Inov
Contacto ou a Rede EURES, por ex.). Em parceria com o IEFP, foram realizadas sessdes de atendimento
individual e personalizado na Casa do Largo, para além de dinamizadas sessdes de informagéo sobre
percursos e oferta formativa. Com o Gabinete de Insercdo Profissional (GIP-IDSET) foram igualmente
realizadas sessodes de atendimento individual e personalizado, bem como as ja mencionadas sessdes de
capacitagdo, neste caso incidindo na construgao do préprio CV, e ainda foram realizadas sessbes
informativas sobre oferta de estagio e/ou emprego.

2 Acrénimo de Not in Employment, Education or Training. Corresponde a jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos, que néo se
encontram nem a trabalhar, nem a estudar, nem a frequentar qualquer tipo de formagé&o.
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Desde margo de 2024 que foi reformulado pela Divisdo da Juventude o Programa FCE, que se deslocou
das instalagdes na Casa do Largo, onde anteriormente se realizava de forma exclusiva, passou a ser
dinamizado exclusivamente em escolas. Sendo agora designado de Programa FCE nas Escolas, este novo
Programa pretende (i) aproximar a comunidade escolar das ferramentas formativas proporcionadas pela
Divisdo de Juventude da CMS; (ii) munir os jovens de uma preparagédo mais informada para os arranques
da vida adulta (que, nos atuais contornos, tende a principiar cada vez mais cedo); e (iii) dinamizar o FCE
em diferentes quadrantes e faixas etarias (dos 14 aos 35 anos). Para tal, pretende-se reforgar a presenga
em contexto escolar com Oficinas de Literacia Financeiras, Oficinas de Desenvolvimento Pessoal e Oficinas
de Capacitagao para o Emprego adaptadas ao contexto escolar.

Numa outra vertente, importa referir que o Instituto Politécnico de Setubal possui Gabinetes de Integragéo
Profissional (GIP) nas suas cinco Escolas Superiores (sendo que uma delas néo se localiza no concelho)
— E.S. de Tecnologia de Setubal, E.S. de Educacgao, E.S. de Ciéncias Empresariais, E.S. de Tecnologia do
Barreiro e E.S. de Saude. Os GIP visam auxiliar os alunos na realizagdo de estagios curriculares, na
procura de emprego ou de estagios profissionais conducentes a sua integragao no mercado de trabalho.
Asseguram ainda apoio e aconselhamento aos seus alunos e diplomados na sua relagdo com o mercado
de trabalho, bem como promovem ativamente contactos e Protocolos de Colaboragdo com potenciais
empregadores.

N&o foi possivel recolher dados sobre a dindmica associada aos GIP do Instituto Politécnico de Setubal,
embora contactos realizados, designadamente em contexto de entrevista, tenham assinalado a sua
importadncia em matéria de apoio ao emprego e a insergao profissional de jovens-diplomados nesta
importante instituicdo de ensino superior do concelho.

Acresce que o Instituto Politécnico de Setubal possui uma rede de antigos alunos, designada de alumnilPS,
que “pretende facilitar o reencontro alargado de todos os diplomados do IPS e fomentar a sua aproximagéao
as atividades de ensino, de investigagao e culturais da instituicdo, dinamizando atividades e maximizando
as oportunidades de interagao, através da realizagdo de iniciativas de criagdo de redes gerais, tematicas
e/ou especificas”. Embora esta rede tenha objetivos de ambito mais vasto, as questdes do emprego e do
empreendedorismo constituem uma das suas areas de atividades, disponibilizando aos antigos alunos
ofertas de oportunidades de emprego e de estagio através do seu Portal de Emprego do IPS.3

Além disso, o Instituto Politécnico de Setubal tem vindo a organizar anualmente, desde 2015, a Semana
da Empregabilidade do IPS, iniciativa que visa apoiar a integragdo dos estudantes e diplomados no
mercado de trabalho. Entre outras atividades, as Semanas da Empregabilidade incluem conferéncias,
painéis de discussao e mesas redondas; workshops e aulas abertas; Feira de Emprego; momentos ludicos
e culturais.*

5.3. Apoios ao Empreendedorismo Jovem

O Municipio de Setubal possui atualmente alguns servigos e respostas dirigidas para o apoio ao
empreendedorismo jovem, designadamente por vista do Gabinete de Apoio ao Empresario e do NNIES —
Ninho de Novas Iniciativas Empresariais de Setubal.

Relativamente a atividade do Gabinete de Apoio ao Empresario, elementos qualitativos recolhidos através
de entrevista permitem concluir que nao existem atualmente medidas especificamente orientadas para o
apoio a jovens empresdarios do concelho. As iniciativas passam essencialmente pela prestagdo de
informacgéo ao cidadao, seja de forma mais personalizada (aqueles que se dirigem a este Gabinete), seja
através de sessdes de informacdo. Contudo, conforme foi clarificado, nenhuma das sessbes de
esclarecimento até ao momento realizadas se dirigiram concretamente a um publico de jovens ou jovens
adultos. Existe igualmente um plano de formacédo e workshops anual dirigido ao tecido empresarial de
Setubal, realizado pelo Gabinete de Apoio ao Empresario em parceria com o IEFP e com o Instituto

3 https://alumni.ips. pt/portal-de-emprego
4 Mais informagbes em https://www.ips.pt/ips _si/web_base.gera pagina?P_pagina=45703
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Politécnico de Setubal. Contudo, foi novamente assinalado que este plano ndo contempla especificidades
etarias/associadas a determinados grupos-alvo como os jovens. Por outro lado, uma vez que os dados
recolhidos sobre os participantes ndo contemplam a recolha da data de nascimento, nao foi possivel
perceber qual o nivel de adesao dos jovens a estas iniciativas do Gabinete de Apoio ao Empresario.

Localizado no Mercado do Livramento, o NNIES pretende “contribuir para a densificacao, diversificacédo e
rejuvenescimento da base de atividades econdmicas do Centro Histérico de Setubal, através do
acolhimento de iniciativas empresariais nascentes de matriz terciaria (servigos) as quais se reconhegam
caracteristicas inovadoras e potencial de crescimento”. Possui duas modalidades de incubacao: fisica e
virtual, as quais se soma ainda um espago de coworking. Embora o NNIES possua 20 gabinetes para
incubagdo de empresas, com uma area de cerca de 25 metros quadrados cada, a informacgao recebida é
que o nivel de ocupacao atual é relativamente baixo (25%), ndo existindo nenhuma empresa acolhida que
possa ser classificada como de iniciativa jovem. Importa notar, contudo, que o NNIES tem formalmente a
preocupacéo de apoiar e acolher projetos empresariais de jovens, sendo especificado no Artigo 42 do seu
regulamento® que deve ser “dada prioridade a jovens e a desempregados”. Refira-se ainda que, igualmente
no plano formal, o NNIES conta entre os seus parceiros algumas das principais instituicbes de ensino e
formagédo do concelho (Instituto Politécnico de Setubal, IEFP e Fundagéo Escola Profissional de Setubal),
sendo igualmente parceira a Associagdo Académica do Instituto Politécnico de Setubal. Contudo, ndo ha
evidéncias claras que esta aproximacgdo ao universo dos jovens adultos estudantes e recém-formados
esteja a ser bem-sucedida. Em entrevista com a responsavel pelo Gabinete de Apoio ao Empresario foi
ainda reconhecido haver margem de progressdo em matéria de articulagao e de colaboragao com a Divisao
da Juventude, de forma a melhorar os instrumentos de politica publica municipal orientados para o apoio
ao empreendedorismo jovem.

A par do NNIES, o Instituto Politécnico de Setubal possui a IPStartUp, cujo objetivo é apoiar projetos de
empreendedorismo dos seus alunos e diplomados, mas também para os seus docentes. Além de dois
espacgos de incubagdo de empresas (startups) — 3 salas de incubagdo em coworking (10 espacgos de
trabalho) disponiveis no campus de Setubal; 3 salas de incubacgéo (9 espacos de trabalho) disponiveis no
campus do Barreiro, além da possibilidade de usufruir de outras valéncias (ex. salas, auditérios e
laboratérios) existentes nas vérias escolas do Instituto Politécnico de Setubal, mediante solicitacdo e
disponibilidade — a IPStartUp dinamiza um conjunto de programas (sessdes de informacao, de mentoria,
eventos de networking, formagdes), disponibiliza outro tipo de recursos para promover o pensamento
empreendedor e o nascimento de ideias de negdcios (ex. concursos), e facilita ainda conexdes para que
os seus empreendedores e inovadores possam desenvolver as suas habilidades e construir uma empresa
de sucesso, através da integragdo em redes especificas de ambito nacional e internacional. Segundo
informagéo disponivel no website da IPStartUp, estdo atualmente incubadas cinco empresas. Contudo, ndo
foi possivel obter mais informacdes relativamente a dinamica da IPStartUp.

5 Documento disponivel para consulta em https.//www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2018/06/NNIES-NinhoNovasiniciativas-Regulamento.pdf
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6. COMPETENCIAS E EDUCAGAO

A educagao desempenha um papel central na capacitagédo dos jovens para participarem ativamente na
sociedade, desenvolvendo competéncias essenciais para a vida e para o mercado de trabalho. Em Setubal,
como em outras regides, a promog¢ao de um ensino equitativo e inclusivo é fundamental para garantir que
todos os jovens tenham acesso as oportunidades necessarias para o futuro. A OCDE sublinha a
importancia de proporcionar percursos educativos flexiveis e adaptados, bem como de combater barreiras
estruturais que possam limitar o potencial dos estudantes. Também neste contexto, o Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEQ), enquanto referencial estratégico, orienta para o
desenvolvimento de competéncias dos jovens ao longo do seu percurso educativo com o recurso a uma
abordagem holistica de aprendizagem, que articula as dimensdes cognitivas, sociais e emocionais,
incluindo a promogéo do pensamento critico e da participagao civica. Assim, mais do que a transmissao de
conhecimentos, centra-se na formacdo de cidadaos auténomos, criticos, responsaveis e capazes de
enfrentar desafios complexos no mundo atual, em permanente transformacgao.

O Perfil dos Alunos aponta para uma educagéo escolar em que os alunos desta geragao global
constroem e sedimentam uma cultura cientifica e artistica de base humanista. Para tal, mobilizam
valores e competéncias que Ihes permitem intervir na vida e na histéria dos individuos e das
sociedades, tomar decisdes livres e fundamentadas sobre questdes naturais, sociais e éticas, e
dispor de uma capacidade de participagdo civica, ativa, consciente e responsavel (PASEO, 2027:10)

As recomendagbes da OCDE alinham-se com o PASEO ao defender a valorizagdo de competéncias
transversais como a literacia, a numeracia, a criatividade e do pensamento critico, bem como as
competéncias socio emocionais. O bem-estar dos jovens estudantes e a sua preparagdo para enfrentar
desafios pessoais e profissionais sdo aspetos centrais nesta abordagem, que pretende reduzir
desigualdades e garantir que todos os jovens possam desenvolver o seu potencial ao maximo.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de 1986 (Lei n.° 46/86), o referencial normativo das politicas
educativas que visam o desenvolvimento da educagéo e do sistema educativo, prevé que a gestdo do
sistema educativo deve assegurar a participagao civica no sentido de proporcionar aos alunos no ensino
basico a aquisi¢cdo de atitudes autdbnomas, visando a formagéo de cidadaos civicamente responsaveis e
democraticamente intervenientes na vida comunitaria;

Assim, é essencial analisar como estas diretrizes sdo traduzidas na realidade social de Setubal,
considerando fatores como a diversidade socioecondmica, as oportunidades de formagao disponiveis e os
desafios especificos do territério. S6 a partir desta reflexdo sera possivel identificar e desenhar estratégias
para que os jovens adquiram as competéncias necessarias para a participacdo, envolvimento e acesso
democratico e universal a educagao e a cultura.

A educacao e a cultura constituem dois pilares estruturantes no desenvolvimento integral dos jovens, nao
apenas no plano da aquisicdo de conhecimentos e competéncias, mas também na construgdo da
identidade, da autonomia e da participagao social. No concelho de Setubal, estas areas apresentam
dindmicas proprias e desafios persistentes. Este capitulo procura caracterizar as condigdes de acesso, os
instrumentos existentes e as iniciativas dirigidas aos jovens nestes dois dominios, com base em dados
estatisticos, contributos locais e uma leitura cruzada entre oferta, envolvimento juvenil e potencial de
transformacao.
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6.1. DinAmicas educativas

A rede escolar do municipio de Setubal é constituida por estabelecimentos de ensino pertencentes as redes
publica e privada. De acordo com os ultimos dados relativos ao ano letivo de 2022/23, o municipio de
setubal regista um total de 84 estabelecimentos, ou seja, menos 8 estabelecimentos de ensino que no ano
letivo de 2013/14.

De seguida, destacam-se as principais dindmicas educativas no municipio de Setubal: demografia escolar,
resultados escolares, sucesso/insucesso, equidade e inclusdo, alunos estrangeiros matriculados e
prosseguimento de estudos para o ensino superior

6.1.1. Alunos matriculados

De acordo com dados do recenseamento escolar, para o ultimo ano letivo disponivel (2022/23), estavam
matriculados nos estabelecimentos de ensino, publico e privados, do municipio de Setubal, 20 505 criangas
e jovens desde a educagao pré-escolar ao ensino secundario. Note-se que, comparativamente com o ano
letivo 2013/14, tal corresponde um decréscimo de -2,0% (menos 418 alunos).

A tendéncia de decréscimo do numero de alunos matriculados do ensino pré-escolar ao ensino secundario,
nos estabelecimentos de ensino, publicos e privados, no municipio de Setubal, tem oscilado desde o ano
letivo 2013/14. Diminuiu até 2018/19, aumentou em 2029/20 no periodo pré-pandemia, e voltou a diminuir
em 2020/21.

Grafico 6-1 — Evolugao do n° de alunos jovens matriculados do ensino pré-escolar ao ensino secundario, no
municipio de Setubal, no ensino publico e privado, entre 2013/14 e 2022/23

21000 20923

20789
200800
20600 20505
20 400 20 377
20 290 20 226
20200 20032
20 027
19 991
19 956
200000
1% 800
19 600
15 400

201314 2014115 201516 201617 201718 201819 2019720 20207291 2021722 202223

Fonte: DGEEC — Educagao em Numeros

Se se observar a distribuicdo dos alunos jovens matriculados no municipio de Setubal no ensino publico e
privado em 2022/23, verifica-se uma maior concentragdo de alunos esta no Ensino Basico (EB), com 10
265 alunos. O ensino secundario nos cursos cientifico humanisticos apresenta 5 084 alunos, um namero
significativamente inferior ao EB, mas ainda expressivo. O ensino pré-escolar (JI) regista 1 904 alunos, um
numero relativamente alto, o que pode indicar uma boa ades&do a educagéo na regido. As escolas com
ensino basico (EB) e secundario (EBS), com 2 014 alunos, representam escolas que abrangem ambos os
niveis de ensino. Em 2022/23, registam-se apenas 735 alunos matriculados nos cursos profissionais e um
total de 5084 alunos nos cursos gerais do ensino secundario. Assim, num total de 5819 alunos matriculados
no ensino secundario, em ambas as modalidades de ensino, apenas 12,6% frequentavam cursos
profissionais no municipio de Setubal. Neste indicador, em 2023, Portugal registou uma taxa de 74,1% de
diplomados recentes no EFP (Educacdo e Formacdo Profissional), muito acima da meta de 60%
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estabelecida pela UE até 2025. Tendo em conta que todas ambas as modalidades de ensino permitem o
acesso ao ensino superior, uma das razdes que pode justificar a baixa adesio aos cursos profissionais no
concelho de Setubal pode estar relacionada com a pouca atratividade destes dos cursos.

Grafico 6-2 - N.° de alunos jovens matriculados no municipio de Setubal no ensino publico e privado, por

tipologia, em 2022/23
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Fonte: DGEEC

De acordo com os dados disponibilizados pelo Observatério de Educagao de Setubal, a andlise da evolugéo
do numero total de alunos no ensino publico, por ciclo de ensino no municipio de Setubal entre 2022/23 e
2023/24 revela um crescimento no 1.° e 3.° ciclos.

O 1.° ciclo passou de 4 500 para 4.596 alunos (+96 alunos) e o 3.° ciclo aumentou de 4.507 para 4.688
alunos (+181 alunos). Entre 2022/23 e 2023/24 o publico escolar no ensino pré-escolar e 2.° ciclo
apresenta-se estavel. O ensino secundario foi o Unico nivel de ensino com uma redugéo mais significativa,
passando de 3 742 para 3 506 alunos (-236 alunos). Um declinio que pode estar relacionado com o
abandono escolar antes da conclusao do ensino secundario ou uma redugdo do numero de estudantes que
concluiram o 3.° ciclo.

Grafico 6-3 - N° Total de Alunos por Ciclo de Ensino, no ensino publico do municipio de Setubal, em 2022/23
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Fonte: Observatério da Educagao de Setubal/KSTK
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Grafico 6-4 - N° Alunos de alunos do 10.° ano dos cursos gerais do
ensino secundario publico, do municipio de Setubal, em 2022/23 e
2023/24
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Fonte: Observatério da Educagéo de Setubal/KSTK

Grafico 6-5 - N° Alunos de alunos do 10.° ano dos cursos
profissionais do ensino publico, do municipio de Setubal, em
2022/23 e 2023/24
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Fonte: Observatério da Educagado de Setubal/KSTK

6.1.2. Resultados escolares

Para analisar os resultados escolares serao utilizados dois indicadores: i) o indicador dos percursos diretos
de sucesso que mostra a percentagem de alunos que completaram um ciclo de ensino dentro do tempo
normal; ii) a taxa de retengéo ou desisténcia que evidencia a proporgéo de alunos que nao transitaram para
0 ano seguinte, por razbes diversas, entre as quais o insucesso escolar e a anulacdo da matricula,
relativamente ao numero total de alunos matriculados nesse ano letivo.

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU

eIt 0 sevea (Q)PRR. MO MM,

Plano de Recuperacio
o Rezlliancia

m 38



b b
h b b Quaternaire
h b B Portugal

6.1.3. Percursos diretos de sucesso

De acordo com os dados divulgados pela DGEEC, a analise das taxas de conclusdo no tempo esperado,
permite observar a percentagem de alunos do municipio de Setubal que concluem os ciclos de ensino
dentro do tempo esperado e observar alguns padrdes associados aos diferentes niveis de ensino no
territério, do 1.° ciclo do ensino basico até ao ensino secundario, entre 2019/20 e 2021/22.

Em Setubal, a taxa de conclusdo no tempo esperado, cujos alunos completam os ciclos de estudo sem
retengdes, no tempo préprio, aumentou consecutivamente em todos ciclos de ensino, desde 2019/20 até
2021/22, conforme se pode verificar no grafico 6.6. Apenas o 2.° ciclo do ensino basico, apresenta um
decréscimo de 1 p.p. entre o ano letivo 2019/20 e 2020/21, mas mantém percentagens bastante elevadas,
acima dos 90%.

Os dados relativos a 2021/22 mostram a situagéo, no final deste ano letivo, dos alunos que entraram para
0 ensino secundario nos cursos cientifico-humanisticos (CCH) e nos cursos profissionais (CP), em 2019/20,
vindos diretamente do 3.° ciclo. Ambas as modalidades apresentam um crescimento das taxas de
conclusao em tempo préprio bastante consistentes ao longo dos ultimos trés anos letivos. A taxa de
conclusédo em tempo proprio no CCH situa-se em 2021/22 nos 74%, + 3 p.p. que no ano anterior e os CP
aumentaram +2 p.p. registando uma taxa de conclusdo em tempo préprio de 68% no ano letivo de 2021/22.

Por ultimo, assinala-se ainda que, em 2021/22, o 1.° e 2.° ciclo do ensino basico registavam taxas
superiores a 90% de conclusdo em tempo esperado no concelho de Setubal.

Grafico 6-6 - Evolugao da Percentagem de alunos do concelho de Setubal que concluiram os ciclos de estudo
no tempo previsto, entre 2019/20 e 2021/22 (%)
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Fonte: DGEEC/Dados reportados pelas escolas ao sistema de informagéo do Ministério da Educagao, 2018-2022.

O indicador de equidade mostra diretamente a diferencga entre Setubal e a média nacional, isto &, compara
os resultados escolares dos alunos abrangidos pelo programa de Ag¢édo Social Escolar (ASE) do territério
de Setubal, com a média nacional dos resultados de alunos com perfil socioeconémico semelhante. Ou
seja, avalia se o territorio tem resultados superiores, inferiores ou em linha com os resultados nacionais,
no seu trabalho com os alunos em condigbes socioecondmicas mais vulneraveis.

Neste sentido, permite verificar, de acordo com o grafico 6.7, a diferenga entre a percentagem de concluséo
no tempo esperado na regiao de Setubal e a média nacional para diferentes ciclos de ensino, em trés anos
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letivos, de 2019/20 a 2021/22. No ensino basico, a regido de Setubal apresenta consistentemente taxas
inferiores a média nacional no 1.° ciclo. O pior desempenho foi em 2020/21, com -6,3 pp. No 2.° ciclo houve
uma melhoria significativa em 2020/21, com a diferenga de -1,6 pp. No entanto, em 2021/22, a diferenca
aumentou para -4,4 pp. No 3.° ciclo o desempenho de Setubal foi relativamente préximo da média nacional
neste ciclo, especialmente em 2019/20. Em 2020/21 piorou, mas recuperou ligeiramente em 2021/22. Ja
no ensino secundario na modalidade de cursos cientifico humanisticos, verifica-se uma grande melhoria
em 2021/22 face aos anos anteriores, aproximando-se bastante da média nacional (-0,4 pp). Enquanto na
modalidade de cursos profissionais, Setubal apresentou um desempenho acima da média nacional em
2019/20 e 2020/21, mas em 2021/22 teve uma queda acentuada, com uma diferenca negativa de -9,1 pp,
o pior resultado de todos os ciclos anteriormente analisados.

No que se refere a equidade, a regidao de Setubal apresenta, na maioria dos ciclos e anos, taxas de
conclusao inferiores a média nacional, especialmente no 1.° e 2.° ciclos. Apresenta ainda uma melhoria no
ensino secundario nos CCH em 2021/22, bastante perto da média nacional, mas uma quebra nos cursos
profissionais, que apés dois anos de desempenho acima da média nacional, sofre uma queda abrupta em
2021/22.

Grafico 6-7 - Diferenca entre a percentagem de conclusao dos alunos com apoio ASE no tempo esperado na
regido e a média nacional comparavel, em pontos percentuais, de 2019/20 a 2021/22
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Fonte: DGEEC - Infoescolas
6.1.4. Retenc¢ao e Desisténcia

No que se refere as taxas de retengao e desisténcia, por ciclo de estudos no Continente e no municipio de
Setubal, em 2022/23, constata-se que esta taxa é mais elevada no municipio em todos os niveis de ensino—
do 1.° CEB ao ensino secundario. No ensino secundario a taxa de retencao e desisténcia situa-se acima
do continente 2.7p.p., isto &, os alunos em Setubal estao a reprovar ou a desistir mais no ensino secundario,
em comparagao com a média dos alunos do continente.
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Grafico 6-8 — Taxa de retengao e desisténcia por ciclo de estudos no municipio de Setubal e no Continente,
em 2022/23
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Fonte: DGEEC

O grafico 6.9 permite comparar a taxa de retengdo e desisténcia dos alunos do ensino secundario em
Setubal com a média do continente. A taxa é consistentemente superior a média nacional nas duas
modalidades do ensino secundario (CCH e CP). Estes dados contrastam com a evolugdo positiva na
conclusao dos ciclos de ensino em tempo préprio no territério. Apesar das melhorias no indicador de
conclusao, existem desafios no que diz respeito a taxa de retengao e abandono escolar, mais elevada na
modalidade dos cursos profissionais, 13,4% e igualmente elevada nos cursos cientifico-humanisticos
(11,8%).

Grafico 6-9 - Taxa de Retengao e Desisténcia dos alunos dos Ensino secundario, nas modalidades de Cursos
Cientifico Humanisticos e dos Cursos Profissionais, no municipio de Setubal, em 2022/23
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Fonte: DGEEC

Se se observar a evolucdo da taxa de retencdo e desisténcia no gréafico 6.10, verifica-se que ha uma
tendéncia geral de melhoria nos ciclos iniciais, sobretudo no 1.° e 2.° ciclo. No 1.° ciclo, a taxa caiu de 3,6%
(2018/19) para 2,6% (2022/23), mostrando uma redugdo consistente ao longo dos anos. No 2.° ciclo
verifica-se uma reducéo inicial de 9,1% (2018/19) para 7,3% (2019/20), mas um ligeiro aumento recente
para 7,6% (2022/23).
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Ja 0 3.°ciclo, depois de uma descida de 9,5% (2018/19) para 4,9% (2019/20), a taxa voltou a subir bastante
para 13,6% (2022/23), ultrapassando os valores do periodo pré-pandemia, o que sugere problemas
crescentes na transigdo para o ensino secundario. No ensino secundario embora tenha registado uma
melhoria no periodo da pandemia Covid 19, de 9,8% (2019/20) para 12,3% (2022/23), continua a ser o
ciclo com uma elevada taxa de retencéo e desisténcia. As oscilagdes nos ultimos anos indicam que, embora
tenha existido progresso, persistem desafios, especialmente no 3.° ciclo do ensino basico e no ensino
secundario.

Grafico 6-10 - Evolugao da Taxa de Retengao e Desisténcia por ciclo de estudos no municipio de Setubal,
entre 2018/19 e 2022/23
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Fonte: DGEEC

Em sintese, a pandemia teve claramente um impacto no desempenho escolar dos alunos. Embora se
observem melhorias consistentes no 1.° e 2.° ciclo do ensino basico, os valores sdo mais preocupantes no
3.° ciclo do ensino basico e no ensino secundario.

Analisa-se de seguida a Taxa Bruta de Escolarizagéo, o indicador de participagdo que mede o nivel geral
de participagdo num determinado nivel de ensino. Trata-se da relagdo percentual entre 0 numero total de
alunos matriculados num determinado ciclo de estudos (independentemente da idade) e a populagéo
residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo. No caso do ensino secundario, considera-
se a populacdo entre 15 e 17 anos (DGEEC). A taxa pode ultrapassar os 100% devido a inclusao de
alunos/alunas maiores e menores de idade devido ao ingresso precoce ou tardio e a repeténcia.

Em 2022/23, a taxa bruta de escolarizagdo na educacgao pré-escolar em Setubal apresenta uma taxa de
90,8%, abaixo da média do Continente de 99,4%, o que pode indicar menor acesso ou participagdo na
educacéo pré-escolar essencial para o desenvolvimento inicial das criangas

No ensino basico, a taxa em Setubal (113,9%) é ligeiramente superior a do Continente (112,0%). Como
esta taxa ultrapassa os 100%, pode refletir a matricula de alunos fora da idade normal para este nivel de
ensino, como retengdes ou matriculas tardias. Ja no ensino secundario, Setubal apresenta 117,6%,
enquanto o Continente apresenta 127,5%. Embora a taxa seja relativamente alta em ambos os casos, em
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Setubal é mais baixa, o que pode estar correlacionado com as dificuldades de transigdo e a retencao de
alunos no secundario, uma analise ja destacada anteriormente.

A taxa bruta de escolarizagdo € mais baixa na educacdo pré-escolar e no ensino secundario
comparativamente ao Continente, o que pode refletir desafios a entrada do sistema educativo e a saida do
ensino obrigatério.
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Grafico 6-11 - Taxa Bruta de Escolarizagao por nivel de ensino, no Continente e no municipio de Setubal, em

2022/23
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Fonte: DGEEC

Como evoluiu a Taxa Bruta de Escolarizagdo em Setubal de 2013/14 a 2022/23 nos diferentes ciclos de
ensino? Na Educacao Pré-Escolar verifica-se uma tendéncia de crescimento constante. A taxa aumentou
de 75,9% em 2013/14 para 90,8% em 2022/23. No Ensino Basico a taxa subiu de 108,1% em 2013/14 para
113,9% em 2022/23. O resultado deste indicador revela que as taxas acima de 100% indicam que ha alunos
fora da faixa etaria tipica (quer por repeténcias ou por matriculas tardias). O ligeiro aumento sugere que
mais alunos estdo matriculados, mas possivelmente fora do tempo esperado, o que se alinha com os dados
de retengao que vimos anteriormente. Por Gltimo, no Ensino Secundario, o grafico temporal indica que que
a taxa subiu significativamente de 103,8% em 2015/16 para um maximo de 119,2% em 2021/22,
estabilizando em 117,6% em 2022/23. Recorde-se que a elevada taxa de retengdo e desisténcia
anteriormente analisada indicava que muitos alunos nao concluiam o ciclo de ensino em tempo préprio, e
isso reflete-se na taxa bruta de escolarizagao.

Grafico 6-12 - Evolugdo da Taxa Bruta de Escolarizagao por nivel de ensino, no municipio de Setubal
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6.1.5. Perfil escolar de alunos filhos de pais com nacionalidade estrangeira

Na analise da evolugao da populagao estrangeira em Portugal importa considerar uma multiplicidade de
fatores, particularmente os contextos econémicos e sociais portugués e dos paises de origem, a evolugao
legislativa, as relagdes historicas e culturais, os impactos da operacionalizagéo de politicas de imigragao e
fenémenos com implicagdes a escala continental ou global, como conflitos armados, desastres ambientais
ou pandemias. Em 2022 verificou-se, assim, pelo sétimo ano consecutivo, um acréscimo da populagao
estrangeira residente em Portugal, com um aumento de 11,9% face a 2021, totalizando 781.915 cidadaos
estrangeiros titulares de autorizagédo de residéncia.

Segundo o ultimo Relatério de Imigragéo, Fronteiras e Asilo de 2022 (SEF, 2022), o stock de populagéo
estrangeira residente registada no distrito de Setubal aumentou 15,4% entre 2021 e 2022, ou seja,
aumentou de 66 901 residentes estrangeiros em 2021 para 77 182 em 2022. A distribuicdo geografica da
populagdo estrangeira mantém-se, incidindo sobretudo no litoral, sendo que 66,8% esta registada nos
distritos de Lisboa, Faro e Setubal.

A publicacéo “Perfil escolar de Alunos Filhos de Pais com Nacionalidade Estrangeira”, divulgada pela
DGEEC, apresenta um conjunto de quadro estatisticos sobre os alunos filhos de pais de nacionalidade
estrangeira matriculados no ano letivo de 202/23, em escolas publicas do Ministério da educagao, Ciéncia
e Inovagao, geograficamente localizadas no Continente.

Os dados apresentados referem-se apenas a criangas inscritas na educagido pré-escolar e alunos
matriculados nos ensinos basico e secundario em programas educativos orientados para jovens nas
seguintes modalidades: ensino geral, cursos artisticos especializados (em regime integrado), cursos
cientificos humanisticos, cursos profissionais, cursos de educagao e formagao cursos com planos préprios,
percursos curriculares alternativos e programas integrados de educacgao e formacgao.

No contexto escolar, no ano letivo de 2022/23, na NUTS Il da Peninsula de Setubal, 77,8% (80 799 alunos)
dos alunos de todos os niveis de escolaridade tinham ambos os pais com nacionalidade portuguesa. No
entanto, de acordo com os dados da DGGEC 22,2% (23 046) dos alunos matriculados eram filhos de pais
estrangeiros, ou seja, 13,4% dos alunos cujos pais (Pai e Mae) tinham nacionalidade estrangeira ou um
dos progenitores como o aluno tinham nacionalidade estrangeira, e 8,8% dos alunos em que um dos
progenitores era de nacionalidade estrangeira ou um dos progenitores era estrangeiro e sem informagao
reportada da nacionalidade do outro progenitor.

Se se observar a distribuicdo dos alunos jovens matriculados na Peninsula de Setubal por ano de
escolaridade é possivel verificar que, em 2022/23, o ensino pré-escolar e o 1.° ciclo do ensino basico
receberam mais alunos de pais estrangeiros, diminuindo gradualmente nos ciclos de escolaridade
superiores. Ou seja, em 2023/23, estavam matriculados 22,4% filhos de pais estrangeiros na educacéo
pré-escolar, 25,3% no 1.° CEB, 23% no 2.° CEB, 21,9% no 3.° CEB e 17,4% no ensino secundario.

Tabela 6-1 - N.° de criangas e alunos jovens matriculados em 2022/23, por estatuto dos pais e nivel de ensino,
na NUTS Il Peninsula de Setubal ©

Estatuto dos pais

Educagao Pré-

Ensino

Total

Escolar 1.° Ciclo 3.° Ciclo Secundario
Filhos de Pais Portugueses 77,6 74,7 78,1 82,6
Filhos de Pais Estrangeiros (2) 12,4 15,8 13,9 13,2 10,2 13,4
Filhos de Pais Estrangeiros (1) 10,0 9,5 9,0 8,7 7,2 8,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: DGEEC, margo de 2024: "Perfil Escolar de Alunos Filhos de Pais com Nacionalidade Estrangeira”

6 Nota metodoldgica: A nacionalidade dos Pais foi usada para criar a variavel "Estatuto dos Pais", com as seguintes categorias:
"Filhos de Pais Portugueses”, alunos cujos pais (Pai e Mae) tém nacionalidade portuguesa ou um dos progenitores é portugués e sem informagao
reportada da nacionalidade do outro progenitor.
"Filhos de Pais Estrangeiros (2)", alunos cujos pais (Pai e Mae) tém nacionalidade estrangeira ou tanto um dos progenitores como o aluno tém

nacionalidade estrangeira;

"Filhos de Pais Estrangeiros (1)", alunos em que um dos progenitores é de nacionalidade estrangeira ou um dos progenitores é estrangeiro e sem
informagéo reportada da nacionalidade do outro progenitor.
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6.1.6. Alunos estrangeiros no ensino publico em Setubal

De acordo com os dados do Observatério de Educacdo, em 2024/25 registavam-se 3 086 alunos
estrangeiros, de naturais de 76 paises, a frequentar as escolas nos diferentes ciclos de ensino em Setubal.
Os cinco paises de proveniéncias dos alunos mais representados sao: o Brasil com 1 764 alunos, seguido
de Angola (479), Ucrania (101), Cabo Verde (91) e Mogambique com 43 alunos. O numero de alunos
estrangeiros a estudar no municipio em 2024/25, no ultimo ano letivo em analise quase que duplicou face
ao ano letivo de 2023/24, de 2 412 aumentou para 3 086, ou seja, matricularam-se nas escolas mais 1 366
alunos que no ano letivo anterior. O nimero de alunos estrangeiros matriculados entre os anos letivos de
2022/23 e 2023/24 foi muito menor, com um aumento de apenas 111 alunos.

Grafico 6-13 - Evolugdo do nimero de alunos estrangeiros nas escolas publicas do municipio de Setubal,

entre 202/23 e 2024/25
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Fonte: Observatério da Educagao de Setubal/KSTK

No grafico seguinte pode observar-se a evolugdo da percentagem de alunos estrangeiros nas escolas
publicas do municipio de Setubal, oriundos do Brasil, Angola e Ucrania, os trés paises que apresentam
maior numero de alunos a frequentar as escolas entre os anos letivos de 2023/22 e 2024/25. O Brasil tem
a maior representagéo, com um pico de 71,3% em 2023/24 e uma redugéao para 57,2% em 2024/25. Angola
apresenta um crescimento entre 2023/22 (11,5%) e 2023/24 (16,0%), mantendo-se relativamente estavel
em 2024/25 (15,5%). Ucrania tem a menor representagao, oscilando entre 3,8% e 3,9% nos primeiros dois
anos, mas diminuindo para 3,3% em 2024/25, ao qual nao sera alheio o inicio da guerra na Ucrania em
fevereiro de 2022 contribuido para o aumento do contingente de alunos de nacionalidade ucraniana nas
escolas de Setubal, a semelhanga do que ocorreu em todo o pais.
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Grafico 6-14 - Alunos estrangeiros nas escolas publicas do municipio de Setubal oriundos dos trés paises
mais representados, entre 202/23 e 2024/25 (%)
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Fonte: Observatério da Educagéo de Setubal/KSTK

O mapa seguinte representa a distribuicido dos alunos estrangeiros matriculados nas escolas do ensino
publico no municipio de Setubal, por nacionalidade no ano letivo de 2024/25. Estao apenas representados
0s paises que tém 3 ou mais alunos matriculados.
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Para dar resposta aos alunos recém-chegados ao sistema educativo que ndo tenham o portugués como
lingua materna ou que nao tenham tido o portugués como lingua de escolarizagdo e para os quais, de
acordo com o0 seu percurso escolar e o seu perfil sociolinguistico, a escola considere ser a oferta curricular
mais adequada, os alunos estrangeiros que preencham estes requisitos podem frequentar a disciplina de
Portugués Lingua Nao Materna (PLNM). Em 2024/25, frequentavam a oferta de PLNM nos AE de escolas
de Setubal 266 alunos: 91 alunos no 1.° ciclo, 62 no 2.° ciclo, 83 no 3.° ciclo e 30 alunos no ensino
secundario nos trés niveis de proficiéncia linguistica: Iniciagdo (A1, A2); Intermédio (B1); Avancado (B2).

Grafico 6-16 - Alunos do Ensino Basico e Secundario que frequentam a disciplina de Portugués Lingua Nao
Materna (PLNM), em 2024/25

=1%ciclo =2%ciclo =37 ciclo E. Secundario
Fonte: Observatério da Educagao de Setubal/KSTK
6.1.7. Recursos tecnolégicos das escolas

“Recursos Tecnoldgicos das Escolas 2022/2023”, é a publicagdo da DGEEC que disponibiliza informagao
estatistica oficial relativa a recursos tecnoldgicos existentes em estabelecimentos de ensino tutelados pelo
Ministério da Educacado, Ciéncia e Inovagao, publicos e privados, geograficamente localizados no
Continente. A publicagéo nao integra informacéao relativa a recursos tecnolégicos existentes em instituicdes
de educagéo e formagédo tuteladas pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional — Centros de
emprego e formacdo profissional — nem a informacao relativa a recursos existentes noutras entidades
registadas no Sistema de Informacéo e Gestdo de Ofertas do Ministério da Educagéo, Ciéncia e Inovagéo.
A informacgé&o sobre os recursos tecnoldgicos das escolas resulta de um processo de recolha, validagéo e
tratamento de dados obtidos através de inquérito anual — questionario eletrénico, tipo recenseamento —
relativos a recursos tecnoldgicos existentes nas escolas (computadores, tablets, ligagao a internet, quadros
interativos, etc.). — o numero de computadores portateis distribuidos no dmbito do “Projeto Escola Digital”
foi obtido a partir de fontes administrativas de dados existentes nos servigos centrais do Ministério da
Educacao, Ciéncia e Inovagéo.

Em 2022/23, o numero médio de alunos por computador, situava-se em 1,3 para nas escolas do ensino
basico e secundario (ofertas de educagao e formagéao orientadas para jovens) do concelho de Setubal.
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De 2013/14 a 2019/20, houve um aumento no numero médio de alunos por computador, o que indica que
0 acesso aos computadores ndo melhorou significativamente (ou seja, havia mais alunos a partilhar os
mesmos dispositivos). A partir de 2020/21, ha uma reducgao significativa, sobretudo no ensino basico que
pode estar relacionada aos investimentos realizados em tecnologia durante a pandemia de COVID-19, com
a distribuicao de computadores e tablets para ensino a distancia.

Por fim, nos dois ultimos anos letivos em analise (2021/22 e 2022/23), os valores permanecem baixos (1,3
em ambos os ciclos de ensino), evidenciando uma aposta tecnoldgica nas escolas. Se o nimero de alunos
por computador desce, isso significa que existem mais computadores disponiveis para os estudantes, e
uma maior acessibilidade a tecnologia nas escolas de Setubal.

Tabela 6-2 - Evolugdo do n.° médio de alunos/computador, por niveis e ciclos de ensino, em 2022/23
Ano letivo | 2013/14 | 2014/15 2015/16 | 2016/17 | 2017/18  2018/19 | 2019/20 2020/21 2021/22  2022/23

Basico | 35 3.7 45 53 | 6.1 59 | 6 2 1.2 1.3

1.° Ciclo 5.2 6.4 6.7 7.6 . 7.8 7.3 1.8 1.3
2.° Ciclo 2.9 2.7 3.4 4.2 5.1 4.8 5.4 1.9 1.2 1.2
3.° Ciclo 2.9 2.9 3.7 4.3 5.4 5.1 5.3 2.3 1.2 1.3

Secundario
Total | : . : :
Fonte: DGEEC/ Regides em Numeros 2022/2023

A tabela 6.19 mostra a evolugdo do numero médio de alunos por computador com Internet ao longo dos
anos letivos, entre 2013/14 e 2022/23. Destacam-se os valores mais elevados no 1.° Ciclo, no qual esse
aumento foi muito significativo, passando de 6,3 alunos/computador em 2013/14 para 8,5 em 2019/20,
seguindo-se uma quebra significativa em 2020/21, no Ensino Basico, onde o indice caiu de 6,4 para 2,1,
um periodo que coincide com um investimento na digitalizagao e inclusdo tecnoldgica devido a pandemia
de COVID-19. Desde 2021/22, os valores se estabilizaram em niveis mais baixos, o que indica uma
melhoria no acesso a Internet nas escolas. Assim, em 2022/23, os indices do Ensino Basico (1,3) e
Secundario (1,5) mostram que praticamente ha um computador com Internet para cada aluno.

Tabela 6-3 - Evolugao do n.° médio de alunos/computador com Internet, por niveis e ciclo de ensino, em

2022/23

Ano letivo ‘ 2013/14 ‘ 2014/15 2015/16 ‘ 2016/17 ‘ 2017/18  2018/19 ‘ 2019/20  2020/21  2021/22 = 2022/23

Basico 41 43 5.3 6.6 63 | 64 2.1 1.3 1.3
1.° Ciclo 6.3 7.9 9 10.2 9.1 8.8 8.5 1.9 1.4 1.2
2.° Ciclo 3.1 2.9 3.7 4.4 5.3 5 5.5 1.9 1.2 1.2
3.° Ciclo 3.5 34 43 47 5.6 5.4 5.5 2.3 1.2 1.4

Secundario |

Total \
Fonte: DGEEC/ Regides em Numeros 2022/2023

6.1.8. Ensino superior

Relativamente ao ensino superior, os dados dos Censos de 2021 indicam que a proporgao da populagéo
residente com ensino superior completo no municipio de Setubal tem vindo a aumentar nas ultimas
décadas, situando-se atualmente em 22,6%, um valor ainda abaixo da média da Area Metropolitana de
Lisboa (28,7%) que tem consistentemente uma das maiores proporgdes de populagdo com ensino superior.
A Uniao das Freguesias de Azeitdo apresenta valores elevados (31,3% em 2021) e a regido do Sado
apresenta os valores mais baixos, com apenas 9,5% em 2021. A variagdo positiva em todas as regides
mostra um aumento generalizado da escolarizagao superior da populagéo entre 2011 e 2021.

Esta realidade evidencia ndo apenas progressos ao nivel da escolarizagdo, mas também as persistentes
desigualdades no acesso ao ensino superior. Promover a igualdade de oportunidades entre os jovens exige
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a compreenséao dos fatores que influenciam o acesso ao ensino superior no sentido de garantir a inclusdo
e coeséo social.

Grafico 6-17 - Proporgio da populagio residente com ensino superior completo (%)?
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Fonte: INE, Bases de Dados

Ainda de acordo com os dados dos Censos de 2021, 33,8% da populagao residente entre 30 e 34 anos
tinha pelo menos o ensino superior completo no municipio de Settbal, um valor inferior & média da Area
Metropolitana de Lisboa (43,7%) e do pais (37,5%). As disparidades entre freguesias sdo também
significativas: Sado (27,2%) e Sao Sebastido (25,5%) apresentam proporg¢des baixas de populagao entre
os 20 e os 34 anos com o ensino superior completo, ao contrario da Unido das Freguesias de Azeitdo que
regista o valor mais elevado (46,9%), ultrapassando mesmo a média da Area Metropolitana. Destaca-se
ainda a diferenga entre sexos: em todas as areas, a proporgdo de mulheres com pelo menos o ensino
superior completo nesta faixa etaria é superior a dos homens. Esta tendéncia, pode estar relacionada com
a entrada precoce dos rapazes no mercado de trabalho.

Tabela 6-4 - Populagao residente entre 30 e 34 anos tinha pelo menos o ensino superior completo no
municipio de Setubal, por local de residéncia a data dos Censos, 2021 (%)

Local de residéncia a data dos HM H M
Censos [2021] (NUTS - 2013) % % %
Continente 37,5 30,2 447
Area Metropolitana de Lisboa 43,7 37,3 49,7
Setubal 33,8 26,7 40,4
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 43,9 36,0 50,0
Sado 27,2 19,2 36,0
S3ao Sebastido 25,5 20,2 30,6
Unido das Freguesias de Azeitéo 46,9 36,4 55,8
Unido das Freguesias de Setubal 39,7 32,3 46,7

Fonte: DGEEC

7 Unigo das freguesias de Azeitéo (S&o Lourengo e Sdo Simé&o); Uniéo das freguesias de Setubal (S&o Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa
Maria da Graga). AML - Area metropolitana de Lisboa engloba 18 municipios: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira.
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No ano letivo de 2022/23 estavam inscritos em CTeSP no IPS um total de 1265 alunos. Os cursos com
maior numero de inscritos sao: Tecnologias e Programacgédo de Sistemas de Informagédo e o curso de
Logistica, ambos com 120 alunos inscritos e ainda o curso de Automacgéo, Robdtica e Controlo Industrial
(80 alunos) e Gestao de Turismo (72 alunos).

Em 2022/23 dos 1265 alunos inscritos em CTeSP, 182 s&o alunos estrangeiros (14,4%). Este indicador
mostra a percentagem de alunos de nacionalidade portuguesa e de nacionalidade estrangeira entre a
totalidade dos alunos inscritos nos varios cursos, no ano letivo 2022/23 (excetuando os alunos inscritos em
estagio final, trabalho de projeto e dissertagdo). Inclui os alunos registados em programas de mobilidade
internacional de crédito - incoming.8 (ver Anexo)

Dos 24 CTeSP em funcionamento nas diferentes Escolas do IPS, 12 CTeSP registam uma percentagem
de alunos estrangeiros superior a 10%, nomeadamente em Tecnologias e Laboratério Quimico e Bioldgico,
no qual quase metade dos alunos sdo de nacionalidade estrangeira (45,6%) e no curso de Manutengao
Industrial (38,7%), Construgao Civil (36,8%) e Qualidade Ambiental e Alimentar (36,1%).

Grafico 6-18 - % de Alunos estrangeiros inscritos em CTeSP, no Instituto Politécnico de Setubal, em 2022/23

Tecnologias de Laboratorio Quimico e Biologico I 45,6
Manutenco Industrial IR 38,7
Construcdo Civil I 36,8
Qualidade Ambiental e Aimentar GGG 56,1
Producdo Aeronaufica IS 71,3
Gestdo de Turismo I 20,2
Redes Elétricas Inteligentes e Domotica I 15,6
Logistica N 15,0
Producdo Audiovisual NN 13,2
Tecnologias e Programacao de Sistemas de.. IS 12,5
Apoio & Gestio de Organizagdes Sociaiz NN 11,6
Redes e Sistemas Informaticos G 10,2
00 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Fonte: DGEEC - Infocursos

No ano letivo de 2022/23 estavam inscritos nas 29 Licenciaturas de 1.° ciclo no IPS 5252 alunos. A
Licenciatura que regista maior numero de inscritos é a de Engenharia Informatica com 495 alunos.
Seguindo-se a licenciatura de Gestao de Sistemas de Informagao, Contabilidade e Finangas, Engenharia
Mecéanica e Gestao de Recursos Humanos. (ver tabela completa no Anexo)

8 Fonte: Dados reportados pelos estabelecimentos de ensino superior no inquérito RAIDES22.
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Grafico 6-19 - 5 licenciaturas que registam maior n.° de alunos Inscritos nas licenciaturas do IPS em
2023/2024

Engenharia Informatica

Gestdo de Sistemas de Informacdo
Contabilidade e Financas
Engenharia Mecdnica

Gestdo de Recursos Humanos

. 495
I 282
I 270
I 266
I 260

0 100 200 300 400 500 600

Fonte: DGEEC — Infocursos

Dos 5252 alunos inscritos nas Licenciaturas, 434 s&do alunos estrangeiros (8,3%). O grafico seguinte
apresenta a percentagem de alunos estrangeiros inscritos nas licenciaturas de 1.° ciclo do IPS no ano letivo
de 2022/23. Das 24 Licenciaturas ministradas no IPS oito apresentam uma percentagem de estrangeiros
superior a 10%, sendo que dois desses cursos, Engenharia Civil e Gestdo de Recursos Humanos,
funcionam em periodo pds-Laboral, um horario que permite conciliar os estudos com o trabalho.

As Licenciaturas de 1.° ciclo que registam maior percentagem de alunos estrangeiros sdo a de Tecnologias
de Petréleo (31,7%) e de Engenharia Civil em regime diurno (29,7%) e Engenharia Civil em regime pos-
laboral (19,1%). O Instituto Politécnico de Setubal tem uma presenca internacional significativa,
especialmente em cursos técnicos e de engenharia. A elevada percentagem de alunos estrangeiros em
Tecnologias do Petroleo e Engenharia Civil sugere um alinhamento com necessidades de trabalho e
oportunidades de emprego nessas areas.

No entanto, embora as engenharias liderem as preferéncias dos alunos estrangeiros, areas como
Contabilidade, Comunicacdo Social e Gestdo de Recursos Humanos também tém uma preferéncia
relevante.

Grafico 6-20 - % de Alunos estrangeiros inscritos nas Licenciaturas de 1.° ciclo, no Instituto Politécnico de
Setubal, em 2022/23

Tecnologias do Petrdleo
Engenharia Civil
Engenharia Civil {regime nocturna)

Contabilidade e Financas

Engenharia de Automacio, Confrolo e
Instrumentacio

Comunicacao Social

Tecnologias do Ambiente e do Mar

Gestdo de Recursos Humanos (regime pos-
laboral)
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Fonte: DGEEC - Infocursos
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Em sintese:

Destacam-se as principais conclusdes sobre as dindmicas educativas no territério de Setubal, a partir da
analise estatisticas disponibilizada pelo Observatério da Educagdao de Setubal, bem como a partir das
diferentes fontes de informacgéo oficiais disponiveis, nomeadamente, DGEEC, INE e PORDATA.

= A taxa de alunos que concluem os ciclos de ensino no tempo previsto tem vindo a aumentar,
especialmente no 1.° e 3.° ciclo, com taxas acima de 90%. No secundario, os cursos cientifico-
humanisticos (74%) e profissionais (68%) também apresentam melhorias.

= Os alunos beneficiarios da A¢ao Social Escolar (ASE) tém, em média, piores resultados em Setubal
face a média nacional, sobretudo no 1.° e 2.° ciclos. Em 2021/22, os cursos profissionais sofreram
uma quebra acentuada na taxa de concluséo (-9,1 p.p. em relagao a média nacional).

= Existe evidente heterogeneidade entre escolas do mesmo ciclo de ensino no distrito, com grandes
diferencas na percentagem de alunos ASE, sinalizando desigualdades socioeconémicas
significativas entre estabelecimentos.

= Apesar da diminui¢cdo progressiva das taxas de aprovacdo a medida que se avancga nos ciclos (1.°
ciclo: 96%; Secundario: 84,6%), os dados de 2023/24 mostram melhorias face a 2014/15,
revelando uma tendéncia positiva.

= Em 2022/23, Setubal registava taxas de retencdo e desisténcia superiores a média nacional em
todos os ciclos, especialmente no 3.° ciclo do ensino basico (13,6%) e no ensino secundario
(12,3%). A taxa é igualmente elevada nos cursos CCH (11,8%) e CP (13,4%).

= A taxa bruta no secundario (117,6%) é inferior @ média nacional (127,5%), sugerindo dificuldades
de permanéncia e progressao no sistema educativo.

= A oferta de cursos profissionais € limitada e concentra-se em poucas escolas. Por exemplo, a ES
du Bocage nao oferece cursos profissionais.

= O numero de alunos estrangeiros duplicou entre 2023/24 e 2024/25, com o Brasil, Angola e Ucrania
como principais paises de origem. Esta realidade exige uma resposta educativa mais inclusiva e
intercultural.

= A relagdo aluno/computador baixou significativamente desde 2020/21, com destaque para a
estabilizagdo em niveis bastante acessiveis (1,3 alunos por computador), refletindo os
investimentos durante a pandemia.

» Adisparidade nos resultados escolares entre alunos portugueses e estrangeiros, bem como entre
alunos ASE e nao ASE, reforgca a necessidade de politicas educativas inclusivas e de reforgo do
apoio psicopedagégico.

As vozes dos jovens e dos atores institucionais

No entanto, os contributos qualitativos sdo importantes para aprofundar a compreensao dos desafios na
educacéo e competéncias a partir das vozes dos atores auscultados no dmbito dos diversos grupos focais
dinamizados no municipio. A analise estatistica dos dados sobre as dinamicas educativas em Setubal
revela padrdes estruturais importantes, mas € através da auscultagdo aos atores locais como os servigos
municipais, associagdes juvenis e instituicdes de apoio social e escolar que se compreendem de forma
mais fina os desafios concretos dos jovens no territorio.

Um dos temas mais reiterados nos grupos focais foi a desigualdade no acesso a oportunidades educativas
e culturais, associada a diversidade dos contextos socioculturais das familias. Foram destacados casos de
alunos da Escola D. Manuel Martins que desconhecem os museus da cidade, ou de jovens do territorio da
Bela Vista que “nunca foram a praia”, para ilustrar como os fatores socioeconémicos continuam a limitar o
acesso ao patrimoénio local e a fruicdo cultural, elementos fundamentais no desenvolvimento das
competéncias sociais e da cidadania ativa.

Por outro lado, o ensino profissional aparece como um ponto critico: as associagdes que trabalham com
jovens destacam a sua pouca atratividade, a desadequacao face as necessidades do mercado de trabalho
atual e a reduzida diversidade da oferta, com repeticdo de cursos entre escolas. Estes fatores ajudam a
explicar a fraca adesdo aos cursos profissionais que os dados estatisticos mostram e sugerem a
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necessidade de repensar a oferta formativa do territério no sentido de dar resposta aos interesses e perfis
dos jovens de Setubal.

Dos grupos focais realizados emergiram ainda outras preocupagdes, nomeadamente com a desmotivagao
escolar e profissional dos jovens, especialmente dos chamados NEET (nem estudam, nem trabalham), um
fendmeno social frequentemente associado a isolamento social e fragilidades ao nivel da saude mental.
Este problema interliga-se com a elevada taxa de retengéo e desisténcia no ensino secundario, apontada
nos dados estatisticos, e a necessidade de reforgar estratégias educativas que incluam apoio psicolégico
e trabalho de proximidade com os jovens. Acrescem ainda os relatos da existéncia de dificuldades no
desenvolvimento de competéncias transversais, como o pensamento critico, a literacia politica e financeira,
e competéncias sociais como empatia e tolerancia. Casos de preconceito e racismo relatados por
educadores que evidenciam a necessidade de se investir numa educacgao para a cidadania mais efetiva e
estruturada, capaz de trabalhar com os jovens as questdes da diversidade, da inclusao e da participagao
civica.

Por fim, os servigos municipais e associagdes referem uma fraca participagédo juvenil em eventos da
comunidade fora do horario letivo e importancia de reforgar a articulagao entre escola e comunidade e de
abrir espago para a educagao nao formal como dimensao complementar do percurso educativo.

De seguida apresentam-se um conjunto de iniciativas direcionadas aos jovens no ambito da Educagao,
Formacao e Ciéncia desenvolvidos em Setubal que visam uma maior igualdade de oportunidades, de
integracéo social, de desenvolvimento de competéncias no apoio as trajetorias escolares/académicas e
profissionais dos jovens sadinos organizadas em cinco areas essenciais no apoio a aprendizagem e ao
sucesso escolar, na integragao e acolhimento dos jovens, no acesso a espagos de estudo colaborativos e
na capacitagao através de competéncias transversais. Bem como, dindmicas locais de participagao através
das oficinas colaborativas para partilha de necessidades e aspira¢des, de caracter mais pontual, que
permitem o envolvimento dos jovens criando espagos de debate e aprendizagem em rede.

Destaque ainda para as iniciativas como o CTRL + Estudo (de apoio a PLNM e ao estudo de portugués e
matematica), centradas na redugéo das desigualdades educativas, com agdes orientadas a jovens do 3°
Ciclo do Ensino Basico, secundario e jovens migrantes. Este tipo de intervengéo de proximidade, com base
no voluntariado, tem especial impacto no combate ao insucesso e abandono escolar.

O Study Spot disponibiliza infraestruturas fisicas e apoio a aprendizagem colaborativa. Este espago
responde a uma necessidade sentida por muitos jovens, pois permite um ambiente adequado ao estudo e
promove a criagao de redes informais de apoio entre pares.

Enquanto o programa FCE nas Escolas promove competéncias transversais essenciais para a vida adulta
como literacia financeira, empregabilidade e desenvolvimento pessoal e procura integrar essas
aprendizagens no contexto escolar.

Por Ultimo, a Semana de Acolhimento promovida pela AAIPS (Associagdo Académica do Instituto
Politécnico de Setubal), com apoio logistico municipal, destaca-se como agdo que promove a integragéo e
0 bem-estar dos estudantes do ensino superior na transigdo e adaptagao a vida académica.

-------
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Tabela 6-5 - Instrumentos e iniciativas dirigidas aos jovens no ambito da Educacao, Formacéao e Ciéncia, no

Instrumentos e Iniciativas

Concelho de Setubal

Objetivos e descrigao

Publico-alvo | Periocidade

Oficinas Colaborativas: Setubal aproveitou a oportunidade de
~ ’ financiamento PRR para desenvolver a Operacéo
Novas agdes do PRR para x .
. Integrada Local (OIL) da Uniédo das Freguesias de _ Pontual
fomentar a aprendizagem : .
colaborativa Setubal, num processo colaborativo que conta com
’ o envolvimento das comunidades locais.
CTRL + Estudo: PLNM: L . . .
~ D Apoio a jovens/ jovens migrantes na aprendizagem
Sessbes de apoio a
. A da do portugués, facilitando a sua integragéo social 14-18 Semanal
aprendizagem do portugués e educacional
para jovens migrantes ’
Apoio escolar a portugués e matematica dirigido a
CTRL + Estudo: Apoio escolar | jovens do 7° ao 12° ano de escolaridade, por
(Portugués e Matematica) com |voluntarios. Programa de apoio ao estudo 12-18 Semanal
voluntarios. desenvolvido na Casa do Largo. As sessbes de
apoio sao presenciais e tém a duragéo de 1h30.
Semana de Acolhimento -
AAIPS: Atividades de Apoio logistico a atividades de integracéo para
integracéo para novos novos estudantes do Instituto Politécnico de 18-35 Anual
estudantes do Instituto Setubal.
Politécnico de Setubal.
Espaco direcionado para o estudo e o trabalho de
Study Spot: Espaco dedicado grupo, o Study Spot. Prqpormona condlgqes para a
a atividades de estudo e aprendl;ag.em Colgbpratlva, ° .desNenvonmento de 14-35 Diaria
) competéncias sociais e a criacdo de redes de
aprendizagem . o
contacto importantes para o futuro académico e
profissional.
FCE nas escolas- Oficinas de
Literacia Financeira, Oficinas
de Desenvolvimento Pessoal e | Maior presenga em contexto escolar com oficinas
- o ! . 14-18 Pontual
Oficinas de Capacita¢édo para o | para preparar jovens para a vida adulta.
Emprego adaptadas ao
contexto escolar.

6.2. Cultura

Fonte: construgéo propria

Setubal dispde de um Plano Estratégico Municipal para a Cultura 2030 que inclui medidas especificas para
0s jovens, tanto diretamente como através das escolas. Entre os objetivos, destaca-se a aproximacao da
juventude as dindmicas culturais da cidade, garantindo uma programacgéo ajustada as suas necessidades.
Algumas agdes propostas incluem a capacitagao de jovens no setor associativo para usarem a arte como
ferramenta de intervencao social e a disponibilizagdo de espagos onde possam explorar e desenvolver
livremente o seu potencial artistico.

Entre 2017 e 2023 o numero de visitantes de museus em Setubal apresentou um crescimento significativo
até a pandemia Covid 19, cresceu de 47 636 em 2017 para 75 688 em 2019. Em 2020 o numero de
visitantes baixou para 36 888, mas de 2020 a 2023 subiu consistentemente. Entre 2022 e 2023 o nimero
de visitantes a museus quase duplicou, atingindo em 2023 o nimero mais elevado dos ultimos seis anos

(112 404 visitantes).
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Grafico 6-21 - Visitantes (N.°) de museus no municipio de Setubal, de 2017 a 2023

120 000
12 404

100 000 102 334

80 000
60 000
40 000

20 000

2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: INE, Inquérito aos museus

O numero de visitantes a museus em Setubal cresceu significativamente entre 2017 e 2023, mas evolugao
neste mesmo periodo de visitantes inseridos em grupos escolares, de acordo com os dados do INE
apresentados no grafico seguinte indicam uma tendéncia contraria, ou seja houve uma reducgéo de 6,2%
em 2021 para 5,6% em 2023, semelhante ao territério da Peninsula de Setubal, mas contraria a dindmica
de crescimento dos visitantes inseridos em grupos escolares no Continente, cuja proporgéo de visitantes
tém vindo progressivamente a aumentar.

Na sessao participativa organizada com jovens procurou-se identificar problemas prioritarios também na
area da cultura. Os jovens consideram que existem dificuldades de acesso a cultura mais local (no
municipio). Explicam que a maioria das visitas de estudo levadas a cabo pela Escolas s&o fora do concelho,
sobretudo em Lisboa, e que de um modo geral, as escolas sdo pouco ativas no que se refere a organizagao
dessas visitas, e muitas vezes dirigidas apenas a uma parte dos alunos. Neste sentido, os jovens propéem
que se organizem mais visitas de estudo para todos os alunos com o objetivo de conhecerem melhor a
histéria e cultura local.

Apesar da reabertura progressiva dos espacos culturais apds a pandemia, as escolas parecem ter tido
maiores dificuldades nestas atividades com os alunos.
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Grafico 6-22 - Proporcao de visitantes inseridos em grupos escolares de museus (%) no municipio de
Setubal, entre 2021 e 2023
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Fonte: INE, Inquérito aos museus

De acordo com os dados recolhidos na Carta Educativa de 2.2 Geragao do Municipio de Setubal de 2023,
a partir do inquérito préprio aos estabelecimentos do 2.° e 3.° CEB da rede publica no concelho de Setubal
foram identificados 7 estabelecimentos que disponibilizavam atividades complementares que constam na
tabela seguinte.

As escolas sao polos dinamizadores das atividades para os jovens por exceléncia. Nas atividades culturais
disponibilizadas no 2.° e 3.° CEB verifica-se uma oferta ampla, mas com subutilizacéo global da capacidade
instalada, ou seja, uma taxa de ocupagédo de 38% que pode remeter para desafios de mobilizagéo ou
interesse por parte dos alunos, ou ainda a existéncia de problemas logisticos ou de divulgagdo das
atividades.

O AE Ordem de Sant’'lago, o AE D. Jodo Il e a ES Bocage ndo identificaram as atividades que possuem,
no ambito do processo de inquiricdo da Carta Educativa.

Na andlise das atividades complementares entre escolas verifica-se uma disparidade notavel. Algumas tém
oferta mais técnica/cientifica (aeronautica, Scratch, Erasmus+), enquanto outras destacam-se pela oferta
de atividades artisticas ou desportivas. Ha uma clara valorizagdo do Desporto Escolar, presente em quase
todas as escolas com alta ades&o.

No dominio cultural destaca-se a EB Luisa Todi com 3 atividades relacionadas com musica e cinema e EB
Barbosa du Bocage com 5 atividades, das quais se destacam o Clube de Teatro e o Clube de Xadrez com
uma taxa de ocupagao maxima.
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Tabela 6-6 - Atividades complementares existentes no 2.° e 3.° ciclo do ensino basico, 2020/21

Capacidade (taxa

Estabelecimento Atividade Inscritos de ocupagao)
) ' Clube de Percussao 10 20 (50%)
=B Luisa Eg:)(AE Clube de Cinema 6 10 (60%)
“Todicos” — Grupo musical 10 15 (66%)
Desporto Escolar 169 169 (100%)
T SefaniiEn fE Bare Centro de Formagéo Desportiva 24 42 (57%)
(AE Sebastido da Clube de Aeronautica 20 20 (100%)
Gama) Clube de Ambiente 12 20 (60%)
“Lean” n.d. n.d.
Projeto Escola Azul 200 Sem limite
EB de Aranguez (AE Erasmus+ Cornerstones of Sustainability 16 16 (100%)
Sebastido da Gama) Erasmus+ Power of Understanding 16 16 (100%)
Clube de Educagéo Fisica e Desporto 57 60 (95%)
-, Clube do Teatro de Sombras Coloridas 10 20 (50%)
=Eel ﬁz‘z:tgg)(AE EE Clube de Msica 16 20 (80%)
Clube de Scratch 11 15 (73%)
Clube de Jogos Matematicos 13 20 (65%)
Clube de Mdsica - Bombos 30 50 (60%)
EB Barbosa du Bocage Clube Europeu 20 30 (66%)
(AE Barbosa du Clube de Xadrez 20 20 (100%)
Bocage) Clube de Teatro 20 20 (100%)
Desporto Escolar 100 150 (66%)
Desporto Escolar 116 150 (77%)
Escola Basica e Clube de ukulele e guitarra 10 12 (83%)
Secundaria Lima de LimaVox 15 20 (75%)
. Freitas . Yoga 10 15 (67%)
(AE Lima de Freitas) Oficina de Expressoes 5 10 (50%)
Oficina “Saude para Todos” 8 10 (80%)
O e omcenose | a4 | souew
MarItEir?sD(l(\)]r;o,\ng:lljslada) Clube de PromoggguddeeEducagao para a 25 450 (6%)
Desporto Escolar 60 450 (13%)
Projeto DOM da Partilha 5 900 (6%)
TOTAL 31 1.058 2.800 (38%)

Fonte: Estabelecimentos do 2.° e 3.° CEB da rede publica no concelho de Setubal (inquérito préprio, em Carta Educativa de 2.2
Geragdo do Municipio de Setubal, 2023

O Departamento de Cultura, Desporto, Direitos Sociais, Saude e Juventude (DCDJ) bem como o
Departamento de Educagéo e Bibliotecas (DEB) sinalizaram um conjunto de atividades dirigidas aos jovens
no dominio da cultura e que estdo a cargo de diferentes divisbes e Servigos do municipio de Setubal,
sobretudo centradas em visitas guiadas aos museus, igrejas e Centro Histérico de Setubal, bem como
peddy paper. Também o Gabinete de Promogdo e Divulgagdo do Patriménio Histérico e Cultural
(GABPHC), equipa multidisciplinar do municipio, dinamiza diversas visitas guiadas de caracter historico e
cultural, como por exemplo, sobre a industria conserveira de Setubal (1854-1995).

-------
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Tabela 6-7 - Atividades existentes no dominio da Cultura na Camara Municipal de Setubal dirigidas aos

jovens

Unidade Organica/ Departamento Atividades

DCDJ - Departamento de Cultura,
Desporto, Direitos Sociais, Saude e
Juventude

DICUL - Divisao de Cultura e Patriménio
SEMU -Servico Municipal de

Museus

Servigo Educativo dos Museus
Municipais

Visita guiada a Igreja e Convento de Jesus.

Visita guiada ao Museu de Setubal/ Convento de Jesus.

Visita guiada ao Museu do Trabalho Michel Giacometti.

Visita guiada a Casa do Corpo Santo | Museu do Barroco.

Visita guiada a Casa Bocage.

Visita guiada ao Arquivo Fotografico Américo Ribeiro.

Visita a Fortaleza de S. Filipe.

"Faz de conta que somos autarcas".

Visita guiada ao Centro Histérico de Setubal.

Visita guiada a Lota e Mercado do Livramento.

Peddy paper Sebastido da Gama.

Peddy paper na Fabrica.

DCDJ - Departamento de Cultura,
Desporto, Direitos Sociais, Saude e
Juventude

Projeto " A HISTORIA DE SETUBAL CHEGA AS ESCOLAS"

GABPHC - Gabinete de Promogéao e
Divulgacéao do Patriménio
Histdrico e Cultural

Visita guiada "A Industria conserveira em Setubal (1854-1995)"

visita guiada ao "Centro Histérico"

Visita guiada "Pacos do concelho - Portas Abertas"

visita guiada "Caminho(s) para a Liberdade"

Visita guiada " Patrimonio Militar: o quartel do R.I. N. °11"

Visita guiada "Bocage e a sua época"

Visita guiada “Os cemitérios «velhos» de Setubal: Histéria e
simbologia"

visita guiada "Uma viagem pelo BAIRRO SALGADO: de periferia
religiosa a zona residencial burguesa"

DEB - Departamento de Educagao
e Bibliotecas

SEB - Servico de Bibliotecas

BiblioLED

Setubal - Cultura Sem Barreiras

Grupo de Leitura para jovens

Biblioteca Viva - Visita Guiada

Visita a Biblioteca e estagios

Fonte: Matriz de articulagdo DJUV

O municipio de Setubal dispde de um conjunto diversificado de equipamentos especialmente vocacionados
para os jovens, que combinam dimensdes de apoio, participacéo, lazer, cultura e cidadania. Os principais
espacos encontram-se descritos no quadro seguinte.

--------
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Tabela 6-8 - Equipamentos municipais dirigidos aos jovens

Inclui um conjunto de servigos pensados especialmente para a populagao
mais jovem. Nas instalagdes também funciona a Divisdo de Juventude da
Camara Municipal de Setabal; Pousada de Juventude; Espacgo
Associagoes (Para apoio ao funcionamento de associagbes juvenis do
concelho); Loja Ponto Ja (Inclui também servigos do Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude); Cuida-te (Gabinete de saude juvenil); Espago
NULAC (Nucleo de Apoio as Atividades Culturais da Divisdo de Cultura da
Camara Municipal); Patio da Casa Bar (com esplanada); Sala de
Formacgao (25/30 pessoas); Auditério - Atualmente, embora espago
"multifungdes”, esta orientado para acolher o Study Spot. Entre outras
iniciativas ou eventos, esta preparado para conferéncias, tertulias,
exposicdes, teatros, concertos (com lotagdo de 80 a 100 pessoas).

Casa do Largo —
Pousada de
Juventude de Setubal

Resultou de um processo de participagdo democratica, para além de
decisores politicos envolveu a comunidade skater local, em reunides ao
SKATE PARQUE Iongo c!e vériqs meses. Toda a configuragéo do parque'(rampas, obstépu!os,

corrimaos) foi desenhada por e com os jovens em conjunto com o projetista
Francisco Lopez. O terreno circundante estda também em processo de
requalificacdo para receber jovens amantes de modalidades radicais (como
o skate, a bmx e patins em linha), mas também para servir de novo espaco
de convivio e socializagédo para outros jovens e familias.

Equipamento que pretende aproximar os jovens dos seus pares em contexto
de natureza. Procura assumir-se, também, como um espago de acolhimento
de projetos desenhados para a populag&o sénior, impulsionando no seio do
universo juvenil um sentido de responsabilidade que assente num efetivo e
integral exercicio de cidadania, participagdo, pertenga, solidariedade e
partilha. O parque tem, neste momento, refeitério, rece¢dao, casas de
banho, duches e um espago multiusos de pernoita.

Parque da Juventude

Fonte: construgéo propria/Informagéo do site da CMS

A cultura é elemento privilegiado na constituicdo das identidades juvenis. Setibal apresenta um conjunto
de instrumentos e iniciativas dirigidas aos jovens no dominio da Cultura e Criagao Livre e revela uma
programagéao diversificada, com iniciativas de caracter anual, regular e pontual, promovidas tanto pela
autarquia como por entidades parceiras. A anadlise do quadro seguinte permite destacar algumas
tendéncias e areas de atuagado predominantes:

Na promogao da arte urbana, a iniciativa TAUS (Tour de Arte Urbana de Setubal) assume particular
relevancia como programa continuo que alia fruicdo artistica, valorizacdo patrimonial e integracao
comunitaria. Para além do seu caracter educativo, promove pontes entre o graffiti e a comunidade e
contribui para a desmistificacdo de formas de expresséo juvenil frequentemente marginalizadas.

No que diz respeito a programagéo musical, destaca-se o peso significativo da programagao musical como
veiculo de expresséao e envolvimento jovem. Iniciativas como, Concerto M.28, Festival da Liberdade e os
festivais de tunas revelam um investimento na dinamizacéo de eventos de larga escala, com uma mistura
entre artistas emergentes e consagrados. Os festivais de tunas tém ainda a fungéo de aproximar o meio
académico da populagao local, e o reforgo da identidade estudantil no territorio.

No dominio da criagao literaria e expressao escrita, o laboratério Paginas Tantas e a iniciativa ART’Jovem
(ambas extintas) mostravam uma preocupag¢do com a promogao de linguagens menos massificadas,
como a escrita criativa e as artes visuais, com destaque para o papel de plataformas de desenvolvimento
criativo e de capacitagdo artistica. Ja Iniciativas como o Grito de Liberdade e a ja mencionada e,
entretanto, extinta ART’Jovem apostam em modelos de residéncia artistica, mentoria e exposigao
descentralizada, orientado para o talento dos jovens em diferentes linguagens.

-------
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Observa-se um padrao de parcerias entre a autarquia, juntas de freguesia, instituicbes de ensino superior
e associagoes juvenis, como o Festival da Liberdade, que denotam um ecossistema cultural colaborativo,
assente na valorizagdo das dinamicas locais. A maioria das iniciativas possui caracter anual, o que confere
previsibilidade e estrutura a programagcao dirigida aos jovens. Apenas o TAUS apresenta uma periodicidade
mais regular com potencial para o crescimento de projetos mais continuos e com maior impacto a médio
prazo.

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU
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Tabela 6-9 - Instrumentos e iniciativas dirigidas aos jovens no ambito da Cultura e Criagdo Livre, no Concelho de Setubal

Eixo/programa

Objetivos, descricao, fase de desenvolvimento

Publico-alvo

uaternaire

rry

444

urrv
[>]

Periocidade

Cultura e Criagao Livre

Ro:

NextGenerationEU

Objetivos: Promover o conhecimento sobre a arte urbana e seu contexto histérico; Aumentar o sentimento de Mensal. Ocasides
TAUS (Tour de Arte pertenca de residentes e visitantes; Valorizar o patriménio cultural setubalense e trabalho dos artistas; Criar especiais,
Urbana de Setubal): pontes e mitigar roturas entre a comunidade geral e a comunidade do graffiti, através do conhecimento e da 14-35 nomeadamente
Continuacgao do projeto de | desmistificagdo. Descrigado: Tour de Arte Urbana de Setubal € um conjunto de roteiros e itinerarios que eventos do TAUS,
arte urbana. redundam em visitas guiadas onde se valoriza o patriménio cultural urbano, tendo como exemplos o writitng, o visitas de escolas ou
graffiti e, eventualmente, a escultura. Estas obras estdo compiladas num livro homénimo. intercambios.
Principais objetivos: a divulgagéo da atividade musical associada as tunas académicas do Instituto Politécnico
Festivais de Tunas de Setubal, aproximando esta dindmica cultural da populagdo do concelho de Setubal, promovendo
Académicas do Instituto | intercAmbios e troca de saberes com tunas académicas de outros pontos do pais. Exemplo: Festival Acordes, _ Anual
Politécnico de Setubal organizado pela Tuna Sadina — Tuna Feminina da Escola Superior de Educagéo do Instituto Politécnico
Setubal, inteiramente dedicado ao universo académico feminino.
Gambia Music Fest: Descrigao: Concertos, gastronomia. Nova iniciativa cultural Gadmbia Music Fest, realizada entre 30 de maio e 1
Festival de musica local, de junho 2024, no Parque da Juventude. Organizado pela Junta de Freguesia de Gadmbia-Pontes-Alto da _ Anual
destacando talentos jovens | Guerra, com o apoio da Camara Municipal de Setubal
Feira de Santiago: Palco |Descrigdao: Momentos musicais realizados durante a Feira de Sant’lago. Concertos, gastronomia, feira do Livro Anual
Encontros e do Vinil, um espago de jogos tradicionais uma area de diversoes. -
Descrigao: Laboratdrio de Escrita Criativa. Criar um espaco de estimulo coletivo, trabalhar texto em grupo e
Paginas tantas explorar diversas formas artisticas. O objetivo final era a produgédo de um texto ou conjunto de textos 14-35 _
apresentados numa Leitura Encenada.
Descrigao: Sistema de Residéncia Artistica que pretende dar a artistas emergentes a oportunidade de se
Grito de Liberdade - debrugarem sobre a conceptualizagdo de um espetaculo pensado e composto com mentoria de um(a) artista
Residéncia artistica e local influente e com perfil para munir, aconselhar e apoiar na criagdo do espetaculo. Grito de Liberdade" € um
: . i . L P e ; 14-35
espetaculo musical para projeto promovido pela Divisdo de Juventude do Municipio de Setubal. Nasce sob a forma de um concerto de -
celebrar o 25 de abril comemoracgao do 25 de abril em que artistas de varios quadrantes estéticos reinterpretam temas ligados a
Revolugao.
Concerto M.28 Descrigao: Concerto anugl no Fe§t|val d_a Juventude, promovendo artistas emergentes e proporcionando um 14-35 Anual
evento de grande escala a comunidade jovem.
Festival da Liberdade: Descrigao: Projeto Externo feito em Grupo de Trabalho com a Associagdo de Municipios da Regido de Setubal
Festival de musica e (AMRS) e os municipios seus associados, em parceria com o Movimento Associativo Juvenil da Regido de _ Anual
cultura. Setubal.
Fonte: Construgdo propria
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7. INCLUSAO SOCIAL E BEM-ESTAR
7.1. Rede de protecao social e servigos basicos

Apesar dos notaveis avangos registados nas ultimas décadas, alguns indicadores estatisticos permitem
perceber que o concelho de Setubal apresenta algumas fragilidades persistentes do ponto de vista da
coeséo social. Analisando, por exemplo, o peso dos beneficiarios de rendimento social de inser¢do (RSI)
no conjunto da populagdo, dados de 2022 indicam que corresponderia, no concelho de Setubal, a 3%
(3.726 pessoas), um valor superior ao registado, em igual periodo, para o peso dos beneficiarios do RSI
no total da populagao residente na Area Metropolitana de Setubal (2,6%) e em Portugal continental (2,4%).

Acompanhando as tendéncias gerais da AML e do pais, os beneficiarios do RSI no concelho de Setubal
séo sobretudo mulheres (54,6%). Em termos etarios, 45,8% tem menos de 25 anos de idade e 17,6% tem
entre 25 e 39 anos, o que evidencia claramente a relevancia no segmento das criangas e jovens, incluindo
jovens adultos, desta prestagéo social que visa proteger cidadaos em situagdo de pobreza extrema (i.e.,
que auferem mensalmente “60% do rendimento mediano por adulto equivalente”, de acordo com a definigao
do INE).

Do ponto de vista da rede local de respostas de protecdo e inclusdo social, importa referir que, desde 2000,
Setubal dispde de uma Rede Social, responsavel pela dinamizacdo do CLASS — Conselho Local de Agéao
Social de Setubal, composto por 73 entidades publicas e privadas, bem como do respetivo Nucleo
Executivo e grupos de trabalho tematicos. Os principais instrumentos de diagnostico e planeamento nesta
area — o Diagnéstico Social e o Plano de Desenvolvimento Social — revelam alguma desatualizagao®,
encontram-se, desde novembro de 2024, em processo de revisdo, beneficiando da oportunidade criada
pelo projeto piloto Radar Social, financiado pelo Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), de refor¢co da
equipa municipal ligadas a Rede Social de Setubal com um novo elemento técnico.

No Diagnéstico Social 2025'° emergem as problematicas diagnosticadas nos processos instruidos pela
CPCJ Setubal em 2024 que assumem maior expressao no concelho nas faixas etarias entre os 15 e os 17
anos e entre os 18 e os 21 anos estdo relacionadas com o absentismo escolar, a violéncia doméstica e os
comportamentos graves anti-sociais ou/e de indisciplina. Na faixa etaria entre os 15 e os 17 anos, embora
menos expressivas, sdo também diagnosticados casos de abandono escolar, de negligéncia ao nivel psico-
afetivo e de negligéncia ao nivel da saude.

De acordo com os elementos partilhados em reunido pela equipa da Divisdo de Direitos Sociais e Saude
que esta envolvida no projeto piloto Radar social, as problematicas sociais que parecem mais afetar
atualmente os jovens do concelho estdo relacionadas com consumos e dependéncias de substancias
psicoativas, legais e ilegais, saude mental e migracbes. Reconhecem, contudo, que existe falta de
informacgéao discriminada por faixas etarias, o que dificulta o0 desenho e a operacionalizagédo de instrumentos
sociais coerentes e assertivos, dirigidos as vulnerabilidades especificas de determinados segmentos-alvo.
Adiante, neste capitulo, sdo abordadas de forma mais especifica quer aspetos relacionados com saude,
incluindo saude mental, quer com o acolhimento e integragao de migrantes, incluindo familias, criangas e
jovens.

Por outro lado, importa referir que também nas entrevistas coletivas realizadas com associagdes juvenis e
outros stakeholders do concelho que trabalham com o segmento jovem, bem como na sesséo participativa
com jovens do concelho, as desigualdades sociais emergiram como um aspeto relevante, tendo sido
assinada a persisténcia de um conjunto de barreiras em matéria de acesso a educacédo (nomeadamente,
nos condicionamentos ao acesso ao ensino superior por falta de poder econémico das familias), as praticas
desportivas, ludicas e culturais, mas também no acesso a cuidados de saude, nomeadamente saude
mental, bem como, ainda, no préprio processo de emancipagao dos jovens que, face ao aumento do custo

9 A ultima verséo do Diagnéstico Social de Setubal é de margo de 2013 e a do Plano de Desenvolvimento Social de Setubal é de julho de 2014.
10 Elaborado pela Divisdo dos Direitos Sociais e Satde — Equipa Radar Social
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de vida e da habitagdo tendem, cada vez mais, a adiar a saida de casa dos pais — estes dois ultimos
aspetos serao abordados mais detalhadamente em pontos seguintes deste capitulo.

No quadro da Rede Social de Setubal, tém sido mobilizados um conjunto alargado de parceiros locais que
desenvolvem um trabalho ativo e relevante em diferentes setores de apoio social, designadamente de apoio
a emergéncias, fornecendo um conjunto de respostas coordenadas em matéria de alimentagao, vestuario,
produtos de higiene ou medicagéo.

Além disso, a CMS tem vindo a promover e a implementar ao longo dos ultimos anos, frequentemente em
parceria com diferentes entidades locais, um conjunto de projetos e iniciativas na area da incluséo social,
alguns dos quais com um impacto relevante no segmento da juventude. E o caso, designadamente, de
alguns projetos que, envolvendo as comunidades locais, procuram intervir em territérios urbanos
especificos, muitas vezes estigmatizados socialmente e objeto de caréncias de varia ordem. Embora os
seus publicos-alvo ndo se restrinjam ao segmento das criangas e jovens, alguns projetos e programas
municipais na area do desenvolvimento social tém procurado propor e implementar, frequentemente em
parceria com stakeholders locais, varias atividades e iniciativas que envolvem os segmentos de publicos
mais jovens da populagdo, tais como o programa “Nosso Bairro, Nossa Cidade’!!, que tem sido
desenvolvido desde 2012, envolvendo residentes, servigos autarquicos e inUmeras entidades sediadas no
territério de intervengéo (bairros da Alameda das Palmeiras, Bela Vista, Forte da Bela Vista, Quinta de
Santo Anténio e Manteigadas), o Programa de interveng&o municipal no territério da Anunciada, que se
iniciou em 2015, e, mais recentemente, a Operacgéo Integrada Local Unido de Freguesias de Setubal
“Coeséo Socio-Territorial através das Margens”, apoiado pelo PRR e que, desde 2022, procura intervir nas
areas centrais do concelho de Setubal.

Em paralelo, existem outros projetos em curso no concelho, como € o caso daqueles que s&o apoiados
pelo Programa Escolhas. Atualmente, estdo em curso dois projetos: o “TT — Teia Trampolim”, que decorre
entre 1 de outubro de 2023 a 30 de setembro de 2026, promovido pela Sociedade de Estudos e Intervengéo
em Engenharia Social, e cujas agdes sao direcionadas para a Escola Basica e Secundaria Lima de Freitas
e bairros do Casal das Figueiras, do Viso e dos Pescadores, envolvendo 65 jovens dos 12 aos 20 anos';
e 0 “Sem (In)Diferengas”, promovido pela APPACDM de Setubal, e que decorre entre 1 de outubro de 2023
e 30 de agosto de 2026, incidindo no Bairro da Bela Vista, na freguesia de Sdo Sebastido, e no ambito do
qual se procura abranger, diretamente, um total de sessenta criangas e jovens entre os 6 e os 25 anos."'3

7.2. Habitagcao

A habitacao é um elemento central na qualidade de vida e na capacidade de fixagdo da populagéo jovem,
sendo determinante para a concretizacao de projetos pessoais e profissionais. No municipio de Setubal, a
analise das dindmicas habitacionais torna-se particularmente relevante para a definicdo de uma estratégia
municipal de juventude, dado o impacto direto que as condicdes de acesso a habitagdo tém na
emancipacéo dos jovens, na sua estabilidade e na criagdo de raizes no territorio. A crescente presséo
imobiliaria, a diversificagdo dos regimes habitacionais e as desigualdades entre freguesias requerem uma
abordagem integrada, capaz de responder as necessidades especificas da juventude e de promover
solugdes habitacionais acessiveis e sustentaveis, que contribuam para o desenvolvimento local e para a
retengéo deste segmento populacional essencial para o futuro do concelho.

O municipio de Setubal insere-se num territério em transformacéo, refletindo dindmicas populacionais e
habitacionais que evidenciam tanto tendéncias regionais como especificidades locais. Neste contexto, é

" No &mbito deste programa, destaque-se em especial a criagdo do Estudio NBNC da Bela Vista que, desde 2020, dinamiza oficinas técnicas nas
areas da iluminagao, do som e imagem (captacdo, masterizagdo, som ao vivo, edigcdo video, etc.), da comunicagdo e gestdo cultural, entre outras,
apoiando técnica e criativamente os jovens do concelho, particularmente daqueles que residem nos bairros envolvidos no programa Nosso Bairro,
Nossa Cidade, apoiando-os no desenvolvimento dos seus projetos artisticos em diferentes areas (musica, teatro, danga, etc.). A criagdo e dinamizagdo
deste estudio de gravagéo, que funciona em articulagdo com a sala multiusos do Espago NBNC da Bela Vista, é resultado de uma parceria entre a
Cémara Municipal de Setubal e a Junta de Freguesia de S. Sebastiao, que se mantém ativa até ao momento.

12 https://www.instagram.com/teiatrampolim.e9g/

'S https://www.facebook.com/semindiferencas/
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importante considerar as mudancas na densidade populacional e nos padroes de distribui¢ao habitacional,
tanto no Continente como na Area Metropolitana de Lisboa, para enquadrar o municipio de Setubal no
panorama mais amplo das dinamicas territoriais.

No Continente, a densidade populacional registou entre os dois periodos censitarios, uma ligeira redugao,
de 112,77 para 110,61 habitantes por quildmetro quadrado, influenciada pelo envelhecimento populacional
e pela dispersdo demogréafica. Em contrapartida, a Area Metropolitana de Lisboa evidenciou um ligeiro
aumento, passando de 935,87 para 951,9 habitantes por quilémetro quadrado, reforgando a tendéncia de
concentragdo nas areas urbanas. Setubal acompanhou esta dindmica de crescimento regional, com a
densidade populacional a subir de 526,14 para 536,17 habitantes por quilémetro quadrado, confirmando a
sua atratividade no contexto metropolitano.

A dinamica da populacdo nas freguesias de Setubal evidencia estabilidade das zonas mais préximas do
centro da cidade e o crescimento da atratividade das zonas mais afastadas do centro. GAmbia-Pontes-Alto
da Guerra registou um aumento expressivo na densidade populacional, de 171,1 para 204,91 habitantes
por quildbmetro quadrado, um reflexo do crescimento demografico associado a procura de habitacéo
acessivel em areas periféricas. O mesmo sucede com Azeitdo, que aumenta de 272,32 para 302,16
habitantes por quildémetro quadrado, confirmando a sua posigdo como uma zona atrativa para jovens e
familias. A freguesia de S&o Sebastido, uma das dreas mais urbanizadas, manteve densidades elevadas,
passando de 2058,86 para 2062,19 habitantes por quildmetro quadrado, refletindo estabilidade na sua
populacao, apesar das pressdes habitacionais. O mesmo sucede na Unido das Freguesias de Setubal que
passa de 1036,12 para 1026,84 habitantes por quildmetro quadrado, espelhando, sobretudo, estabilizagao
populacional. Em contraste, a freguesia do Sado apresenta uma diminuigcdo da sua populagéo, de 88,3
para 81,8 habitantes por quildémetro quadrado, resultado de perdas populacionais que podem ser
associadas a uma menor capacidade de atratividade.

Tabela 7-1 - Densidade populacional e de alojamentos (N.°/ km?) por local de residéncia, 2011 e 2021

Localizagao geografica a data dos Censos Densidade Densidade de
[2021] (NUTS — 2013) populagio (N.°/Km?) alojamentos (N.° /Km?)

2021 2011 2021

Continente 110,61 112,77 64,4
Area Metropolitana de Lisboa (AML) 951,9 935,87 4972
Setubal 536,17 526,14 2749
Gambia- Pontes-Alto da Guerra 204,91 1771 86,9
Sado 81,8 88,3 37,9
S&o Sebastido | 2062,19 2058,86 1004,5
Unido de Freguesias de Azeitdo 302,16 272,32 154
Unido de Freguesias de Setubal 1026,84 1036,12 588,4

Fonte: INE, Base de Dados

Os dados relativos a densidade de alojamentos evidenciam a relagdo entre o nimero de habitacdes e a
populacdo. No Continente, a densidade de alojamentos foi de 64,4 por quildmetro quadrado em 2021,
enquanto na Area Metropolitana de Lisboa este valor foi muito superior, com 497,2 por quilémetro
quadrado, reflexo de uma intensa urbanizagdo. Em Setubal, a densidade de alojamentos situou-se nos
274.,9 por quildmetro quadrado, representando um equilibrio entre areas urbanizadas e zonas menos
densas. Entre as freguesias, destaca-se Sdo Sebastido, com uma densidade de 1004,5 alojamentos por
quildmetro quadrado, um valor muito superior as restantes, coerente com o seu caracter central e
urbanizado. Gadmbia-Pontes-Alto da Guerra possui 86,9 alojamentos por quildmetro quadrado e revela um
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aumento para acompanhar o crescimento populacional. Sado, com 37,9 alojamentos por quilémetro
quadrado, apresenta uma das densidades mais baixas, reflexo do seu menor desenvolvimento
infraestrutural. Azeitdo, com 154 alojamentos por quilédmetro quadrado, acompanha o seu crescimento
demografico, enquanto a Unido das Freguesias de Setubal apresenta 588,4 alojamentos por quilémetro
quadrado.

De forma geral, os dados mostram que as freguesias periféricas, como Gambia-Pontes-Alto da Guerra e
Azeitdo, tém registado crescimentos populacionais e habitacionais significativos, tornando-se polos de
atragdo. Em contraste, freguesias como Sado enfrentam dificuldades em atrair novos residentes, enquanto
as areas centrais, como Sao Sebastido e Unido das Freguesias de Setubal, mantém densidades elevadas,
mas enfrentam desafios em equilibrar as pressfes urbanas com a retengéo de habitantes. Estas dinamicas
reforcam a necessidade de politicas publicas que promovam o desenvolvimento equilibrado, com
investimentos em habitagdo, infraestruturas e servicos, para garantir a coesado territorial e a
sustentabilidade demografica no municipio de Setubal.

Entre 2011 e 2021, o municipio de Setubal registou mudangas importantes no seu panorama habitacional,
com dindmicas distintas entre as suas freguesias. A proporgao de alojamentos de uso sazonal em Setubal
diminuiu, refletindo uma maior utilizagéo dos alojamentos para fins permanentes. Tal redugéo é mais notéria
em freguesias centrais e urbanizadas, enquanto algumas areas periféricas ainda mantém algum peso no
uso sazonal, mas em declinio. Esta tendéncia esta alinhada com a dinamica global da Area Metropolitana
de Lisboa (AML), que registou uma reducéo deste tipo de alojamentos para 9,7% em 2021.

No que diz respeito aos regimes habitacionais, Setubal apresenta um aumento na relevancia do
arrendamento, especialmente nas freguesias mais centrais e urbanas, onde a procura habitacional € mais
elevada. Em 2021, cerca de 22,5% dos alojamentos em Setubal eram arrendados, um valor que
acompanha a tendéncia da AML, onde este regime atingiu 29,2%. Paralelamente, a propor¢do de
alojamentos proprios reduziu-se no municipio, refletindo os desafios econémicos e a dificuldade de
aquisicao de habitagdo em zonas urbanas mais procuradas.

A densidade de alojamentos em Setubal varia significativamente entre freguesias, com as areas urbanas
a apresentarem maiores concentragdes e as zonas periféricas a manterem uma densidade mais reduzida.
No municipio, a densidade média de alojamentos em 2021 foi de 497,2 por quildmetro quadrado, um valor
comparavel a média da AML, mas que esconde disparidades internas importantes.

Os valores médios das rendas em Setubal evidenciam a pressdo do mercado imobiliario. Em 2021, o valor
médio mensal das rendas no municipio situou-se em torno dos 335,88€, abaixo da média da AML
(403,48€), mas ainda assim elevado para muitas familias. Este contraste reflete o impacto do mercado
regional, mas também sublinha que as freguesias urbanas de Setubal apresentam valores mais altos,
enquanto as periféricas mantém pregos mais acessiveis.

O dinamismo do mercado de arrendamento em Setubal é evidente na celebragdo de novos contratos, com
um aumento significativo nos ultimos anos. Em 2023, o municipio registou um numero consideravel de
novos contratos, acompanhando o crescimento observado na AML. Este aumento demonstra a importancia
crescente do arrendamento como solugao habitacional, especialmente para jovens e familias que procuram
estabelecer-se no municipio.

Conforme ficara claramente evidenciado no capitulo 10, dedicado a analise qualitativa das perspetivas
transmitidas pelos jovens de Setubal nos diferentes encontros e grupos focais de discussao realizados, a
questdo da insuficiéncia de resposta habitacional é atualmente um aspeto critico central nos discursos
destes atores, na medida em que condiciona as suas op¢des de vida, designadamente em termos de saida
de casa dos pais para estudar e/ou trabalhar, iniciando uma trajetéria de transi¢do para a vida adulta,
autonomizando-se.
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Tabela 7-2 - Proporgao de alojamentos familiares classicos de uso sazonal, do préprio e arrendados ou subarrendados, por local de residéncia, 2011 e 2021; valor
(€) médio das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados, 2021 e novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares entre 2020 e 2023

Localizagao geografica a data dos  Proporgao de Proporgao de Proporgao de Valor médio Novos contratos de
Censos [2021] (NUTS - 2013) alojamentos alojamentos alojamentos mensal das arrendamento de alojamentos
familiares familiares familiares rendas dos familiares (N.°)
classicos de classicos do classicos alojamentos
uso sazonal proéprio (%) arrendados ou familiares

(%) subarrendados classicos
(%) arrendados (€)

2021 2021 2021 2023 2022 2021

69,8 73 22,5 335,88 92008 | 90019
Area Metropolitana de Lisboa (AML) 9,7 11,5 63,7 66,8 29,2 403,48 30235 | 31123 | 29919 | 26461
Setubal 8,9 10,4 68,6 72,4 245 314,19 1204 1101 1068 1023

Gambia-Pontes-Alto da Guerra 49 55 80,5 80,5 11,9 324,07 - - - -
Sado 5,9 6,4 77 77,5 14,2 253,08 - - - -
Sao Sebastido 6,3 7,7 66,3 71,3 27,3 274,51 493 462 434 390
Unido das freguesias de Azeitdo 17,5 21 80,6 83,5 11,9 435,10 110 88 78 99
Unido das freguesias de Setubal 8,4 9,9 63,2 67,4 29,8 341,16 580 515 520 493

Fonte: INE, Bases de dados
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A Estratégia Local de Habitagdao (ELH) do Municipio de Setubal 2020-2030 identifica as principais
prioridades para aumentar a oferta habitacional, melhorar as condigées de habitagdo e promover a coesao
social e revela-se uma resposta ajustada as dinamicas populacionais que os dados dos censos evidenciam.
A saber:

Freguesias com maior crescimento esperado:

e Unido das Freguesias de Azeitdo: A expansdo habitacional nesta area € impulsionada pelo maior
numero de licenciamentos em construgdes novas, refletindo a sua crescente atratividade
residencial. Este crescimento decorre da disponibilidade de terrenos e do apelo de Azeitdo como
um espago periurbano, com qualidade de vida elevada e ligagao ao restante territorio.

¢ Unido das Freguesias de Setubal: Com uma densidade populacional e habitacional elevada, o foco
nesta area € a reabilitagdo urbana e a consolidagéo de areas ja ocupadas. Intervengdes em bairros
como a Bela Vista, a Quinta de Santo Anténio e a Alameda das Palmeiras sdo prioritarias para
melhorar as condigdes habitacionais e promover a coesao social.

Freguesias com menor crescimento:

e S3o Sebastido: Redugao nos licenciamentos recentes, sugerindo saturagéo urbana ou menor foco
em construgdo nova. Algumas areas nesta freguesia ainda recebem atengdo no contexto de
reabilitacdo, dado o envelhecimento do parque habitacional existente.

A ELH sublinha a importancia de facilitar o acesso dos jovens a habitagdo através da dinamizagédo do
programa Porta 65 Jovem e de incentivos especificos para a primeira habitagdo. O Porta 65 Jovem, um
programa nacional de apoio ao arrendamento, pretende assumir um papel relevante para os jovens,
responde a crescente pressdo do mercado imobiliario no municipio de Setubal. Existem, contudo, lacunas
neste programa, cuja adequagéo as necessidades do publico-alvo a que se dirige foram apontadas por
alguns responsaveis.

A estratégia municipal projetava um conjunto de iniciativas que visavam:

e Ajustar rendas as condigdes econdmicas dos jovens: incluindo a atribuicdo de habitagdes
municipais com rendas calculadas com base nos rendimentos familiares, aliviando os encargos
financeiros dos jovens.

o Criar habitacdo acessivel: por meio de quotas obrigatdrias para habitagcdo com renda acessivel,
garantindo que novos empreendimentos contemplem unidades destinadas a jovens.

e Incentivar a fixagdo de jovens em zonas estratégicas: medidas como isencdo de IMT (Imposto
Municipal sobre Transmissdes) na primeira aquisicdo de habitacdo permanente para jovens dos
18 aos 35 anos foram desenhadas para fomentar a sua fixagdo no municipio. Foi recentemente
aprovado (Regulamento n.° 108/2025) o Regulamento de Isen¢do de IMT na Primeira Aquisicao
Onerosa de Habitacdo Propria e Permanente por jovens dos 18 aos 35 anos, aplicavel a imoveis
até 200 mil euros.

A habitagao acessivel desempenha um papel critico na coeséao social e territorial, evitando a concentragao
de populagdes vulneraveis em areas especificas e promovendo a diversidade social. Esta abordagem
contribui para a sustentabilidade a longo prazo do municipio, ao reter uma populagao jovem capaz de
dinamizar a economia local e fortalecer as comunidades. A aposta em infraestruturas modernas e
sustentaveis, aliada a incentivos habitacionais para jovens, garante que os investimentos realizados
tenham impacto positivo e duradouro.

A integragcdo da habitagdo acessivel numa estratégia mais ampla para a juventude representa uma
oportunidade para Setubal direcionar investimentos e prioridades. A fixagdo de jovens no concelho
depende da criagédo de condigdes que favoregam o equilibrio entre acesso a habitagdo, emprego, servigos
e mobilidade. A reabilitagdo de bairros como Bela Vista, Afonso Costa e Quinta de Santo Anténio nao s6
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melhora a qualidade habitacional, mas também fortalece a coesdo social, promovendo ambientes
comunitarios onde jovens, familias e idosos possam coexistir.

A participagao da juventude é também um elemento central na ELH. Iniciativas como o programa "Nosso
Bairro, Nossa Cidade" incentivam os jovens a desempenharem papéis ativos na gestao e organizagédo dos
seus bairros, promovendo competéncias em lideranga, organizagéo e participagdo comunitaria.

A ELH de Setubal serve como base para alinhar as politicas habitacionais as necessidades da juventude,
promovendo uma articulagdo entre habitacdo, educagao, emprego e coeséao social. Investir na habitagédo
jovem nao é apenas uma resposta as necessidades imediatas, mas também um compromisso com o futuro
do municipio, fomentando que Setubal é um territério atrativo, inclusivo e sustentavel para as novas
geracoes.

Finalmente, importa referir que, ndo surpreendentemente, a questdo do acesso a habitagdo emergiu como
uma questdo central, designadamente numa perspetiva de acautelar uma normal emancipagdo e
autonomizagéo dos jovens no decurso do seu processo de transi¢do para a vida ativa, sendo este um
aspeto apontado quer nas entrevistas coletivas realizadas com associagdes juvenis e outros stakeholders
do concelho que trabalham com o segmento jovem, quer na sessao participativa com jovens do concelho.

O custo das rendas das habitagbes disponiveis no concelho, em regra muito elevadas face aos niveis
salarios praticados, bem como a precariedade laboral que afeta uma parte dos jovens adultos do concelho,
surgiu como uma preocupagado manifesta para muitos dos jovens. Simultaneamente, os elevados custos
da habitagdo tém impactado as opgdes dos jovens e suas familias em matéria de prosseguimento de
estudos para o ensino superior, quando tal implica saida para fora da area de residéncia. Tal impacto tem
um duplo sentido: impacta os jovens setubalenses que ponderam candidatar-se a instituicbes de ensino
superior localizadas fora do concelho, mas também a tomada de decisao de jovens de fora de Setubal que
ponderam vir estudar para o Instituto Politécnico de Setubal, uma vez que a oferta de quartos disponiveis
nas residéncias de estudantes é limitada e aparentemente insuficiente face as necessidades’, sendo
considerados os valores praticados no mercado de arrendamento no concelho bastante elevados.

4 O Instituto Politécnico de Setubal dispée de uma unica Residéncia de Estudantes, a Residéncia de Estudantes de Santiago, localizada a cerca de 5
minutos a pé do Campus de Setubal. Tem capacidade para alojar 294 estudantes em quartos duplos, individuais e adaptados para portadores de
deficiéncias fisicas, durante o periodo em que decorrem as atividades letivas (setembro a julho). O acesso a este alojamento é exclusivo para
estudantes deslocados da sua cidade de origem, sendo o acesso condicionado a critérios de condi¢do social. Cf. https:/sas.ips.pt/apoios-
sociais/alojamento
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7.3. Inclusao de jovens migrantes e minorias

Em capitulos anteriores, designadamente no capitulo 3, que incide na caraterizagao sécio-territorial do
concelho, e no capitulo 5, dedicado as questdes das competéncias e educagéo, foram feitas ja varias
referéncias a importancia das dindmicas migratérias no concelho de Setubal.

Recorde-se que, segundo dados de 2021, o numero total de estrangeiros residentes no concelho de
Setubal era 8.540, representando um peso proporcional no total de populagao residente de 6,9% - dos
quais apenas uma pequena parte (828 pessoas) eram jovens dos 15 aos 34 anos. Territorialmente, esta
populacao de jovens estrangeiros concentrava-se sobretudo na UF de Setubal e de Sdo Sebastido, sendo
bastante mais reduzida a sua presenga nas UF de Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado. Trata-se de uma
populagéo oriunda sobretudo da Europa (1.880 pessoas), seguida de perto migrantes oriundos de Africa
(1.516), América (1.171) e Asia (709). No contexto nacional, Setubal revela-se um destino migratério
bastante atrativo, com uma percentagem de migrantes superior a média nacional (5,4%, em 2021),
provavelmente beneficiando da insercdo em dois contextos social, cultural e economicamente bastantes
dinamicos: a Area Metropolitana de Lisboa e a Peninsula de Setubal.

O Municipio de Setubal tem vindo, desde o inicio da década de 2000, a trabalhar o tema do acolhimento e
integrac&o de migrantes no concelho. Em 2004, é criado o Gabinete do Imigrante e das Minorias Etnicas
(GIME) especificamente orientado para este tema, designadamente através de um conjunto de servigos e
valéncias, como o SEIl — Setubal, Etnias e Imigragao (apoio gratuito e confidencial a migrantes); da gestao
e dinamizagdo do Centro Multicultural (que, para além de iniciativas proprias, assegura cedéncias
regulares e pontuais a varias associagdes e grupos de cidadaos/as); e do apoio e coorganizagdo de
projeto/atividades e agdes em rede com entidades locais.

Mais recentemente, em 2017, foi desenhado o Plano Municipal de Integragdo de Migrantes (PMIM) de
Setubal que, a partir do desenvolvimento de um diagnéstico participado, envolvendo os diversos
stakeholders locais, propds uma estratégia para o periodo 2017-20, abrangendo diferentes areas de
intervengao: Mercado de Trabalho e Empreendedorismo; Servigos de Acolhimento e Integragdo; Educagéo
e Lingua; Capacitagdo e formagdo; Saude; Cultura; Solidariedade e Resposta Social; Cidadania e
Participagédo Civica; Media e Sensibilizagdo da Opinido Publica; Racimos e Discriminagdo. Como seria
expetavel, a maioria das propostas de intervencao deste PMIM tinham um caracter transversal, abrangendo
0s varios segmentos etarios da populagdo migrante residente no concelho de Setubal, particularmente da
populacdo em idade ativa (incluindo, por isso, os jovens adultos a entrar no mercado de trabalho). Importa,
contudo, destacar algumas medidas propostas especificamente orientadas para o segmento dos jovens,
como seja, na area da Educacgéao e Lingua, a medida de dinamizagao da “Assembleias Interculturais com
criangas e jovens” (a qual foi atribuida prioridade de nivel 1) e, na area da Cidadania e Participagéo Civica,
a “constituicdo de um grupo de teatro”, envolvendo cidad&dos imigrantes e da sociedade de acolhimento
(prioridade de nivel 1), sendo os jovens um dos publicos-alvo a envolver. Infelizmente, ndo foi possivel
apurar, nesta fase de realizagéo do diagnoéstico, quais os resultados obtidos por estas agdes do PMIM, nem
tdo-pouco quais as prioridades que se perspetivam para uma eventual futura revisdo deste Plano,
designadamente daquelas que mais diretamente impactam o segmento dos jovens e jovens adultos.

Paralelamente, a Divisdo da Juventude promove sessdes especificas do Programa de Apoio Escolar
CTRL + Estudo Portugués Lingua Nao Materna (PLNM). Dirigido a jovens migrantes e refugiados que
procurem aprender a comunicar em portugués. Com periodicidade bissemanal e duragdo de
aproximadamente uma hora, o acesso a estas sessdes € gratuito, mediante inscricdo prévia. Realizam-se
presencialmente na Casa do Largo e sdo dinamizadas por pessoas voluntarias, sendo um dia destinado a
jovens do 6 aos 10 anos e outro dia destinado a jovens dos 11 aos 17 anos.

Importa, por fim, referir que, no decurso das varias entrevistas e grupos focais realizados, a questédo da
boa integracao dos jovens adultos migrantes residentes em Setubal emergiu como um aspeto relevante. A
integracdo destes migrantes em idade ativa tende a ser feita por via do mercado de trabalho, ocupando
posi¢coes muitas vezes pouco qualificadas, precarias e mal remuneradas. Nesse sentido, foi salientada a
importancia de serem trabalhadas op¢cdes em matéria de formagéo e capacitagao que favoregcam trajetérias
de alguma ascenséo social, permitindo assim que a sua fixagdo no concelho se torne mais sustentavel e
prolongada no tempo. Embora alguns destes jovens ja frequentem ofertas formativas disponibilizadas pelo
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Centro de Emprego de Setubal, foi referido pelos responsaveis Instituto do Emprego e Formacgéao
Profissional entrevistados, que o dominio da lingua portuguesa continua a ser uma barreira a integracao,
sendo por isso crucial alargar as oportunidades de acesso de adultos, incluindo jovens adultos, a agbes de
formacgao/capacitagdo de Portugués Lingua de Acolhimento (PLA), mas também a outros conteudos,
designadamente sobre cultura e sociedade portuguesa, incluindo sobre direitos e deveres, particularmente
daqueles que se relacionam com o mercado laboral.

7.4. Mobilidade

A mobilidade em Setubal apresenta dindmicas distintas entre freguesias, revelando tendéncias de
deslocacéo laboral e estudantil que evidenciam desafios e oportunidades para o desenvolvimento do
territério.

O indicador "Populacgéo residente estudante (%) por local de estudo", disponibilizado pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), analisa a distribuicdo percentual da populagéo residente que esta a estudar, segundo
o local onde frequentam o estabelecimento de ensino. Trata-se de um indicador interessante, pois permite
compreender padrdes de mobilidade estudantil e a relagao entre o local de residéncia e o local de estudo.

Os dados de 2021 revelam que a maioria dos estudantes em Setubal frequenta estabelecimentos de ensino
na prépria freguesia onde reside (52,6%), com uma parte significativa (26,4%) a estudar noutras freguesias
do municipio. No entanto, destaca-se a Unido das Freguesias (UF) de Azeitdo, onde 39,6% dos estudantes
se deslocam para outro municipio para estudar, o valor mais elevado do conjunto de dados analisados.
Este padrao esta relacionado com a inexisténcia de oferta de ensino secundario em Azeitdo, ou seja, 0s
alunos da freguesia que prosseguem estudos apds a conclusédo do 3.° ciclo do ensino basico tém de ir
estudar para estabelecimentos de ensino fora da freguesia, nomeadamente em Lisboa (12,3%).

Ja em freguesias como Sdo Sebastido ou a UF de Setubal, observa-se uma maior concentragdo de
estudantes a frequentar escolas na freguesia de residéncia (62,8% e 57,5%, respetivamente), o que pode
refletir uma maior densidade de equipamentos educativos nesses territorios.

Tabela 7-3 - Populagao residente estudante (%) por local de estudo

\E} No mesmo
Reqis Em freguesia | municipio, Noutro - No
egiao i Lisboa .
casa onde noutra municipio estrangeiro
reside freguesia
Setubal . 52.6 26.4 74 . .
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 0.0 23.0 58.0 17.8 6.4 04 0.9
Sado 0.0 30.9 55.0 12.9 3.3 0.5 0.7
Setubal (Sdo Sebastido) 0.1 62.8 22.7 12.5 5.3 0.7 1.2
Unido das Freguesias de Azeitdo 0.0 36.1 22.7 39.6 12.3 0.8 0.8
Unido das Freguesias de Setubal 0.0 57.5 23.7 16.7 8.1 0.8 1.2

Fonte: INE, Base de Dados

Por outro lado, e conforme j& havia sido mencionado em capitulo anterior, a propésito das questdes do
emprego, dados do Censos de 2021 mostram que, no conjunto do concelho de Setubal, a maioria da
populacdo empregada ou estudante trabalha ou estuda dentro do municipio (62,8%), sendo que 35%
permanece na freguesia de residéncia e 27,8% desloca-se para outra freguesia. Ha, contudo, uma parcela
significativa (28,3%) de residentes que se desloca para outros municipios, com destaque para Lisboa
(10,1%), o que reforca a ligagéo estrutural entre Setubal e a capital.

A analise evolutiva entre 2011 e 2021 permite constatar algumas mudangas. Em 2011, a percentagem de
pessoas que trabalhavam ou estudavam na prépria freguesia era ligeiramente superior (36,3%), enquanto
a mobilidade intermunicipal era menor (25,3%), sugerindo um aumento da dependéncia de outras
localidades para fins laborais e educativos. Paralelamente, a percentagem de pessoas que trabalham ou
estudam em Lisboa aumentou de 8,3% para 10,1%, refletindo uma maior integragdo de Setubal na
dindmica metropolitana.

Assinale-se que as diferencas entre freguesias revelam realidades contrastantes dentro do concelho de
Setubal. Na UF de Azeitdo, ha uma forte componente de mobilidade intermunicipal, com 49,4% da
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populacédo ativa a trabalhar ou estudar fora do concelho, sendo 19,1% em Lisboa. Este dado indica uma
freguesia com um perfil mais dependente de areas metropolitanas vizinhas, possivelmente devido a sua
localizagdo geografica e perfil residencial. Ja em Sdo Sebastido, ha uma maior taxa de permanéncia na
freguesia (42,3%), indicando uma maior oferta local de emprego e ensino.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra, por seu turno, apresenta uma das mais elevadas taxas de
deslocacdo dentro do municipio (49,6%), o que demonstra uma forte dependéncia de outras freguesias
para 0 acesso a emprego € ensino. O Sado também reflete essa tendéncia, com 45,2% dos seus residentes
a deslocarem-se dentro do concelho. Em contrapartida, a UF de Setubal acompanha a média global do
municipio, com 36,1% dos residentes a trabalharem ou estudarem na freguesia e 28,3% noutras freguesias.

Outro dado relevante é a percentagem da populacgao que trabalha ou estuda a partir de casa, que aumentou
entre 2011 e 2021. Em 2011, apenas 1,5% da populagdo em Setubal trabalhava ou estudava remotamente,
enquanto em 2021, esse valor subiu para 3,7%, um reflexo das mudancgas impulsionadas pela pandemia
COVID-19 e da crescente adogao do teletrabalho e ensino a distancia.

Em termos de mobilidade sem um local fixo de trabalho ou estudo, ha uma estabilidade relativa, com
valores a rondar os 3,5% no municipio. No entanto, as diferengas entre freguesias sugerem realidades
distintas, sendo que na UF de Azeitdo essa percentagem ¢ ligeiramente superior (4%), possivelmente
relacionada com atividades mais flexiveis ou autbnomas.

Outra fonte de informagéo relevante para a realizagao desta analise prende-se com as deslocagdes em
transporte publico. De acordo com os dados disponibilizados pela Divisao de Mobilidade e Transportes
(DURB/DIMOT) da Camara Municipal de Setubal, o numero total de validagdes, por operador, durante o
2.° semestre de 2023 indica que a maioria da populagdo que se desloca de transportes quer a nivel
municipal quer intermunicipal utiliza mais a Carris Metropolitana, seguindo-se a Fertagus e a CP.

Grafico 7-1 - N.° total de validagoes por operador, 2.° semestre de 2023 (N)
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Fonte: Divisédo de Mobilidade e Transportes (DURB/DIMOT)

No operador que regista maior numero de validagdes, a Carris Metropolitana, procurou-se perceber quais
as faixas etarias que mais utilizam. Na Carris Metropolitana, no 2.° semestre de 2023, os jovens até aos 30
anos eram os maiores utilizadores deste meio de transporte (53%). Analisando em detalhe, constata-se
que até aos 18 anos 19,3% dos jovens validaram bilhete na Carris; a faixa etaria dos 19 aos 23 anos foi a
que mais validagdes registou (23,5%); e, por ultimo, 10,2% das validagdes da Carris, neste periodo, foi de
utilizadores que se situavam na faixa etaria dos 24 aos 30 anos.
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Grafico 7-2 - Validagdes na Carris por faixa etaria, 2.° semestre de 2023(%)
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Fonte: Divisdo de Mobilidade e Transportes (DURB/DIMOT)

Na CP, também s&o os jovens os maiores utilizadores até aos 30 anos (62,4%), sendo que os jovens que
mais utilizam este meio de transportes tém entre 19 e 23 anos (39,1%).

Grafico 7-3 - Validag6es na CP por faixa etaria, 2.° semestre de 2023(%)
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Fonte: Divisdo de Mobilidade e Transportes (DURB/DIMOT)

Por ultimo, a Fertagus registou, igualmente no 2.° semestre de 2023, a percentagem mais elevada de
jovens até aos 30 anos (64%), na qual se destaca a faixa etaria entre os 19 e os 23 anos com 42,7%.
Provavelmente a faixa etaria dos jovens que frequentam o ensino superior em universidades de Lisboa.
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Grafico 7-4 - Validag6es na Fertagus por faixa etaria, 2.° semestre de 2023(%)
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Os graficos seguintes apresentam o total de validagdes na Carris Metropolitana até aos 30 anos, por
horarios de utilizagdo. O primeiro grafico considera, no 2.° semestre de 2023 e por horarios de frequéncia,
as diversas zonas onde a linha tem inicio, nomeadamente, Alcochete, Moita, Montijo e Palmela, as ligagbes
entre os municipios destes concelhos com Setubal (designado de Lote 4 — sudeste), ligagbes com outros
municipios da AML (exceto Lisboa) e as ligagdes com Lisboa; ja o segundo grafico considera, para o
mesmo periodo, faixas horarias e utilizadores até aos 30 anos, as linhas que tém inicio na zona de Setubal.
Como é possivel notar, os jovens até aos 18 anos utilizam sobretudo os horarios que correspondem ao
horario escolar, havendo maior diversidade de horarios nas restantes faixas etarias (19-23 e 24-30 anos).
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Grafico 7-5 - Validagdes na Carris, por faixas etarias até aos 30 anos, por horarios de utilizagdo (Setubal, Alcochete, Moita, Montijo e Palmela), no 2.° semestre de
2023
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Fonte: Divisdo de Mobilidade e Transportes (DURB/DIMOT)
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Grafico 7-6 - Validagdes na Carris, por faixas etarias até aos 30 anos, por horarios de utilizagdo, Zona de inicio em Setubal (Municipal), no 2.° semestre de 2023
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De acordo com a entrevista realizada com responsaveis da DURB/DIMOT da CMS, houve recentemente
um incremento significativo da utilizagdo dos transportes publicos por parte dos jovens, em resultado
sobretudo da implementagao, em janeiro de 2024, do Cartdo Sub23, um passe gratuito para jovens até
aos 23 anos que lhes permite utilizar todos os modos de transporte publico nos 18 municipios da AML.
Mais recentemente, a partir de setembro de 2024, com a decisao de deixar de ser obrigatério carregar o
passe, simplificando o processo, verificou-se que houve uma ainda maior adesao dos jovens ao Sub23.

Embora esta divisdo municipal procure trabalhar de forma muito articulada com os diversos departamentos
da CMS, mas também com os principais stakeholders da area da educacgédo (Agrupamentos de Escola,
Instituto Politécnico de Setubal, Divisdo da Educagao), foi reconhecido que ainda existem alguns problemas
do ponto de vista de uma cobertura equilibrada de transportes publicos, assegurando assim uma oferta de
transportes que sirva todo o concelho e nos diferentes horarios. A UF de Azeitdo parece ser aquele que
atualmente evidencia maiores problemas em matéria de cobertura de oferta de transportes, aspeto
particularmente critico no dominio do transporte escolar e que decorre do facto de aqui ndo existir oferta
de ensino secundario, obrigando a uma gestao de transportes articule os estudantes que estudam em
Palmela, em Sesimbra e na sede de concelho. Em todo o caso, os ajustamentos de horarios tém-se vindo
a realizar, mediante solicitagdo, e na percegao destes responsaveis as reclamagoes tem-se reduzido.
Ainda assim, foi considerado estratégico a realizagdo de um diagnéstico das questdes de mobilidade focado
no segmento da juventude, permitindo durar dotar a DURB/DIMOT de conhecimento em matéria dos meios
de transporte atualmente utilizados (percursos, frequéncia, etc.), mas também das necessidades que nao
estdo a ser satisfeitas pela oferta atual, condicionando a adesao ao uso preferencial do transporte publico
por parte deste segmento-chave da populagdo de Setubal.

Um outro dominio de aposta estratégica para o concelho prende-se com as questdes da mobilidade suave.
Apds o langamento de um servigo de partilha de trotinetes e bicicletas, promovido pela CMS e que teve
algum sucesso, 0 municipio tem tido dificuldades em encontrar um operador privado para prosseguir com
este servico. Em todo o caso, a percegéo dos responsaveis da DURB/DIMOT é que, entre os residentes,
tem havido um aumento do uso de meios de transporte suave, particularmente da bicicleta, o que visivel
na crescente utilizagdo dos suportes de boxing, incluindo naqueles que foram colocados junto as escolas
e ao Instituto Politécnico de Setubal. H4, ainda assim, uma margem de progresséo importante a realizar
em matéria de promogéo de mobilidade suave junto dos jovens, designadamente criando ciclovias nalguns
trogos da cidade que s&o mais utilizados por este segmento da populagéo (caso da criagdo de uma ciclovia
de acesso ao campus do IPS, ja planeada, mas ainda n&o concretizada por falta de financiamento, por ex.).

7.5. Saude e Bem-estar

Setubal integra, desde 2015, a Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis, organizacdo nacional que
esta alinhada com o Movimento das Cidades Saudaveis da Organizagdo Mundial da Saude, e que visa
“colocar a saude e o bem-estar dos cidaddos no centro do processo de tomada de decisdes, procurando
melhorar o bem-estar fisico, mental, social e ambiental dos que vivem no territério e comprometer-se a
trabalhar continuamente na melhoria dos indices de saude da populagao”. Neste sentido, a autarquia tem
vindo a promover um conjunto alargado de projetos e de iniciativas neste ambito da promogéo de estilos
de vida saudaveis e do acesso a cuidados de saude e bem-estar, algumas das quais diretamente dirigidas
aos jovens.

Em 2020, foi desenhado um Plano Municipal de Desenvolvimento de Saude de Setubal, no qual foi
proposta uma estratégia de agéo alicergada em cinco eixos de intervengéo: Promog&o do Bem-Estar Fisico
e Mental; Qualificagcdo Ambiental e Desenvolvimento Territorial; Equidade, Cidadania e lgualdade de
Género; Prevencdo de Comportamentos de Risco; Promogao da Literacia e Educagédo para a Saude.
Apesar dos jovens nao terem um numero significativo de projetos ou agdes que Ihes sdo especificamente
dirigidas, sao beneficiarios potenciais de muitas propostas transversais do Plano em matéria de promogao
da saude e bem-estar. Por outro lado, é de referir que existem algumas propostas especificas em matéria
de Promogéao da Literacia em Saude, como os projetos do ACES Arrabida de criagdo e dinamizagéo de
uma rede de “Embaixadores de Saude Escolar” com o objetivo de capacitar alunos para difundirem
conhecimento e boas-praticas sobre estas matérias junto dos seus colegas, e de um Gabinete de
Atendimento a Jovens, que tem por objetivo promover uma maior literacia em salde e assegurar um
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encaminhamento personalizado dos utentes deste gabinete para consultas de Medicina Geral e Familiar,
Saude Sexual e Reprodutiva e consulta de adolescentes.

De acordo com os dados do INE, divulgados no Diagnéstico Social 2025 elaborado pela Divisdo dos
Direitos Sociais e Saude — Equipa Radar Social, a proporcdo quinquenal de nados-vivos de maes
adolescentes apresentava valores consistentemente mais elevados em comparagdo com as médias
nacional e regional. Entre 2019 -2023 situava-se 4,4% em areas predominantemente urbanas de Setubal.

Mais recentemente, em 2024, foi concluido o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setubal. De acordo com o diagnoéstico realizado, em 2023 foi identificado um universo total
de 10.822 individuos praticantes dos clubes e associagdes desportivas do concelho, dos quais a maioria
(53,4%) eram jovens (34,7% tém entre 11 e 18 anos de idade e 18,7% entre os 19 e os 30 anos). Embora
nao sejam referidos dados sobre a distribuicdo de género pelos diferentes escaldes etarios, € mencionado
que, para a total dos desportistas referenciados pelos clubes e associagbes inquiridas, havia um claro
predominio do género masculino (68,4% dos participantes). Em termos de modalidades desportivas, a
maior parte das preferéncias concentram-se no futebol, nos deportos de praia e aquaticos. Outro aspeto a
destacar deste diagndstico prende-se com o dinamismo do tecido associativo de Setubal, registando-se
um assinalavel crescimento do numero de praticantes em entidades desportivas e recreativas do concelho
ao longo dos ultimos anos. Simultaneamente, a oferta de iniciativas de desporto escolar apresenta uma
significativa diversidade em termos de atividades e de modalidades desportivas, incluindo nesta gama
atividades que abrangem alunos com dificuldades motoras. Este Plano encontra-se estruturado em quatro
eixos estratégicos de intervengcdo que, como € natural, extravasam as dimensdes especificamente
relacionadas com as questdes da saude e bem-estar. Importa, ainda assim, salientar a relevancia atribuida
a promogao e fomento a pratica desportiva e da atividade fisica (Eixo 3), bem como um conjunto de outras
medidas que procuram reforcar a condigdes de pratica desportiva no concelho, apoiando o sistema
desportivo, designadamente os clubes de base local (Eixo 1), a organizagdo de eventos desportivos e
potenciando o uso de espagos naturais para realizar estas atividades ao ar-livre (Eixo 4), e ainda
melhorando as instalagdes e infraestruturas desportivas existentes no concelho (Eixo 2).

Entre os principais projetos/iniciativas desenvolvidas para os jovens na area da salde e promogao de
estilos de vida saudaveis, destacam-se 3 projetos: o “Bicho de 7 Cabecgas”, um projeto relacionado com
a saude mental que aborda temas complexos da sociedade através da arte e o “Desporto a Beira-Rio”
que procura fomentar a pratica e o bem-estar fisico, um evento anual que visa permitir a experimentagao
desportiva e o “Flamingo Camp”, um Campo de férias para jovens, com atividades pedagdgicas,
desportivas e ludicas.
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Tabela 7-4 - Instrumentos e iniciativas dirigidas aos jovens no ambito dos Estilos de Vida Saudaveis, no
Concelho de Setubal

Objetivos: Dar respostas necessarias a
comunidade jovem na area da Saude Mental;

Bicho de 7 Cabecas: Projeto Promover a reflexdo em torno do individuo
cultural que aborda temas singular e coletivo e o desenvolvimento de 14-35 Quinzenal -
complexos da sociedade através ferramentas. Descrigdo: Uma psicologa clinica aos sabados
da arte. dinamiza um circulo de reflexdo (partilha e

entreajuda) para dar resposta a desafios de
saude mental.

Objetivos: Estimular a pratica e o bem-estar
fisico e divulgar os varios projetos desportivos
disponiveis no territorio. Descrigao: Evento
“Desporto a Beira-Rio” anual de experimentagao desportiva no Parque Geral Anual
Urbano da Albarquel. Atividades de terra e de
mar, dinamizadas por clubes e associac¢des do

concelho.
Flamingo Camp: Novo projeto Campo de férias para jovens, oferecendo 6 dias
para desenvolvimento pessoal e de atividades pedagdgicas, desportivas e 13-18 Anual
social. ludicas.

Fonte: construgao propria

Adicionalmente, a CMS tem promovido diversas ag¢des de sensibilizacdo no ambito da saide mental
dirigidas a jovens a partir dos 12-14 anos, designadamente aproveitando efemérides como o Dia Mundial
de Combate ao Bullying ou o Dia Mundial da Saude Mental, por exemplo, em geral realizadas em
articulagdo com os Agrupamentos de Escola (AE) e escolas ndo agrupadas do concelho.

Ainda no que toca as respostas publicas disponiveis no &mbito da Saude Mental e que sdo especificamente
dirigidas a jovens do concelho, importa destacar o papel do Departamento de Psiquiatria e Satiide Mental
do Centro Hospitalar de Setubal, que dispde de uma resposta estruturada e permanente para utentes a
partir dos 12 anos de idade. Importa notar, contudo, que existem neste servigo algumas lacunas do ponto
de vista da diversidade dos profissionais disponiveis (p. ex. psicélogos ocupacionais; terapeutas da fala),
conforme foi assinalado em entrevista realizada com responsaveis deste servigo. Existe, por outro lado,
margem de progressao para uma maior articulagao e trabalho em rede entre o Centro Hospitalar de Setubal
e 0os AE e escolas nido agrupadas do concelho em matéria de prevengao e apoio a jovens que enfrentam
situagdes de risco em matéria de saude mental.

Ainda segundo os profissionais de saude auscultados, tem-se assistido desde a pandemia COVID-19 a um
agravamento das questdes relacionadas com a saude mental nos jovens, estando estas associadas
sobretudo a problemas de hiperatividade, défice de atencao, espectro de autismo, problemas alimentares,
adicdo no uso de novas tecnologias (jogos, redes sociais, etc.). A reducao das praticas desportivas entre
0s jovens nos ultimos anos tem tido igualmente impactos negativos néo so6 ao nivel fisico, mas também da
saude mental. Simultaneamente, foi ainda referido que parece existir uma maior incidéncia destes
problemas e patologias do foro mental em jovens residentes nalguns bairros localizados das freguesias
mais centrais de Setubal, como sejam os da Bela Vista (Freguesia de Sao Sebastido); do Viso (UF de
Setubal); e do Faralhdo/Praia do Sado (Freguesia do Sado), frequentemente oriundos de familias
carenciadas e cujos pais tém baixa escolaridade.

Importa, contudo, ter algumas cautelas nesta apreciagdo do fendmeno, uma vez que, como foi assinalado
nos grupos focais e painéis participativos com jovens, o acesso a cuidados de saude mental constitui hoje
um dominio fortemente condicionado pela disponibilidade de recursos (financeiros e nao sd, pois o capital
escolar dos pais revela-se decisivo para ultrapassar alguns dos esteredtipos que ainda prevalecem
relativamente as questbes de saude mental) dos jovens e suas familias. Uma vez que, lamentavelmente,
as respostas hoje disponiveis nos servigos publicos, incluindo nas escolas, sdo escassas e demoradas, os
jovens cujas familias dispde de maiores recursos recorrem com maior frequéncia a consultas de psicologia
e de psiquiatria no setor privado — um fator que seguramente condiciona a perspetiva dos técnicos do
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DPSM-CHS relativamente ao perfil dos jovens utentes que procuram o apoio deste servigo especializado.
Efetivamente, na perspetiva dos jovens auscultados, a questdo do aceso da saude mental, na dupla
vertente de sensibilizagcdo e da prestagédo de cuidados especializados, € hoje uma preocupagéao central,
que percorre transversalmente diferentes segmentos sociais e faixas etarias (da adolescéncia a transigdo

para a idade adulta).
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8. PARTICIPAGAO CIiVICA E ASSOCIATIVISMO

Setubal possui uma rica tradigdo de associativismo, com numerosas associagdes de diferentes areas, como
cultura, desporto, danga e outras. O movimento associativo & reconhecido como um importante
dinamizador social e cultural, com as associacées desempenhando um papel fundamental na vida da
comunidade. Fortalecer a confianga dos jovens no governo é essencial para a democracia. O Toolkit para
Politicas de Juventude da OCDE recomenda remover barreiras a participacdo civica e democratica,
aumentar a representacdo juvenil em instituicbes publicas e promover o envolvimento civico,
designadamente por meio de voluntariado e programas de servigo civico, bem como apoiar o
associativismo juvenil.

O municipio de Setubal integra a Rede Nacional de Municipios Amigos da Juventude, um projeto da
Federagdo Nacional das Associagdes Juvenis (FNAJ), através de uma plataforma que promove a
implementagdo de politicas de juventude a nivel local, uma rede a qual aderem os municipios
comprometidos com as politicas de juventude e que se assumem como parceiros das suas organizagdes
juvenis.

A participagédo civica dos jovens constitui um dos pilares centrais de uma cidadania ativa, critica e
democratica. Envolve muiltiplas formas de envolvimento, desde o voto a participagdo em associagdes,
agdes de voluntariado, iniciativas comunitarias ou momentos de consulta publica. Este capitulo procura
caracterizar as principais dindmicas locais neste dominio, identificando os instrumentos existentes, os
espacos de expressao juvenil e os desafios a sua efetiva valorizagao.

8.1. Participagao civica: projetos e iniciativas dirigidas aos jovens

No ambito da participagao e cidadania o municipio de Setubal apostou em um conjunto de instrumentos e
iniciativas dirigidas aos jovens. Desde logo, a Estratégia Municipal para a Juventude 2025-2030, na qual
se enquadra o presente trabalho de diagndstico das necessidades e especificidades da juventude em
Setubal, envolvendo jovens e os varios stakeholders com o objetivo de construir uma visdo partilhada e
integrada para a juventude no municipio.

Assente num trabalho desenvolvido pelo Conselho Municipal da Juventude'®, 6érgdo consultivo com
responsabilidade em “promover as condigdes necessarias para um efetivo envolvimento e para uma maior
participagédo dos cidadaos nos processos de decisao e na definicdo de politicas publicas. (...) enquanto
6rgéo interlocutor entre as organizagdes de juventude e o poder local, como um espago de dialogo e de
reflexdo que contribui para desenvolver o movimento associativo jovem e para, em parceria com a
autarquia, potenciar as politicas de juventude a nivel local”’. Salientando a importancia de reforcar as
associacgoes, grupos informais de jovens e demais entidades representativas da juventude setubalense na
conducéo das politicas publicas direcionadas para as faixas etarias mais jovens do municipio.

Setubal conta ainda com o Férum Municipal da Juventude um espaco informal para discussao e troca
de ideias sobre tematicas consideradas de interesse para as associagdes, grupos informais e jovens
individuais.

Em janeiro de 2025 foi lancada a campanha de comunicacdo “SOMOS HOJE”, que nasceu de uma
colaboragao entre o Movimento Associativo Juvenil, escolas do Municipio e da Divisao de Juventude, no
sentido de promover uma reflexao sobre a auséncia de espaco de decisdo e lugar de fala para as pessoas
jovens, como incentivo & mudancga social e uma disrupcdo no paradigma atual. No sentido de criar um
espaco de dialogo e reflexao sobre o papel das pessoas jovens na sociedade; promover a participagdo
ativa dos jovens em processos de tomada de decis&o; contribuir para a sensibilizagdo da comunidade sobre
os desafios enfrentados pela juventude; fortalecer a colaboragdo entre o movimento associativo juvenil e
0s 6rgaos municipais. Com o recurso a produtos audiovisuais acessiveis e representativos, a primeira
campanha contou com o envolvimento de 265 jovens e a participagdo de voluntarios do movimento
associativo jovens de Setubal como garante da diversidade e inclusdo e do empoderamento juvenil. Através
de testemunhos, captados em formato audiovisual, os jovens participantes na campanha partilharam o que

'8 Conselho Municipal da Juventude - 6rgéo consultivo cujo Regulamento aprovado a 4 de outubro de 2022.
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os motivava e o que lhes dava impulso para o futuro, bem como as necessidades, inquietagdes e
interesses.

A par destas iniciativas municipais, também o movimento associativo juvenil apresenta uma dinamica
relevante no concelho, como se detalha de seguida Destaca-se ainda a importancia de projetos
desenvolvidos nas diferentes areas de intervengéo dirigidas aos jovens, nomeadamente nas agbes de
voluntariado. A Bolsa de Voluntariado "Atitude Positiva", promove a cidadania ativa e o trabalho em
equipa, incita a experimentagao de profissdes e aquisicdo de novas competéncias que poderao ser uteis
para a vida pessoal e profissional e o “Consciente(Mente)” um projeto de voluntariado desenvolvido pela
Divisdo de Juventude da Camara Municipal de Setubal ao abrigo do programa Voluntariado Jovem para a
Natureza e Florestas do Instituto Portugués do Desporto e Juventude que visa promover o voluntariado,
valorizar os conhecimentos dos voluntarios e estimular a participagao ativa na sociedade, através da

participacao cidada e formagéo para as questdes ambientais.

Tabela 8-1 - Instrumentos e iniciativas dirigidas aos jovens no ambito da Cidadania e Participagao, no

Concelho de Setubal
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Objetivos: Promover o voluntariado; valorizar os 14-35 Anual (15
conhecimentos dos voluntarios, estimular a dias;
participagcdo ativa na sociedade, através da junho/julho)

participacdo cidada e formacgao para as questdes
ambientais, reiterando a importdncia da
promogao e manutengdo da biodiversidade e
Consciente(Mente): Projeto ecossistemas e a relevancia dos espacos de lazer
de voluntariado desenvolvido ao ar livre; a capacidade de organizar e ser
pela Divisdo de Juventude da responsavel das suas préprias aprendizagens, a
Camara Municipal de Setubal gerir obstaculos, a avaliar resultados das suas

ao abrigo do programa aprendizagens; promover as competéncias
Voluntariado Jovem para a pessoais, interpessoais e interculturais, atitudes
Natureza e Florestas, do que permitam a um individuo participar na vida
Instituto Portugués do social, profissional, como cidadaos; promover a
Desporto e Juventude. consciéncia da importancia das expressoes

criativas de ideias, de experiéncias e de emogdes

de diversas formas.

Descrigdo: Acdo no programa Voluntariado
Jovem para a Natureza e Florestas do IPDJ.
DJUV elabora candidatura ao programa do IPDJ.
Técnicos DJUV e da Junta acompanham.

Fonte: construgao propria
8.2. Associativismo juvenil

De acordo com a Lein.° 23/2006, de 23 de junho que estabelece o regime juridico do associativismo jovem,
sdo associagdes de jovens, as associagdes juvenis e as associagdes de estudantes, reconhecidas nos
termos da presente lei, bem como as respetivas federagdes e sdo grupos informais de jovens, os grupos
que sejam constituidos exclusivamente por jovens com idade compreendida entre os 12 e os 30 anos, em
que pelo menos um dos elementos tenha idade igual ou superior a 18 anos, para efeitos de representagéo
legal do grupo, em numero nao inferior a trés elementos.

A principal diferenga entre associagdes de jovens e associagbes para jovens estda na composi¢cao e no
protagonismo que 0s jovens assumem nha organizagdo. Associa¢cdes de Jovens sdo organizacdes
constituidas e geridas por jovens e normalmente, os seus dirigentes e membros tém idades compreendidas
entre os 12 e os 30 anos. Estas associagdes tém como objetivo representar os interesses dos jovens e
promover atividades de seu interesse. Por exemplo: associagcdes estudantis, grupos culturais e desportivos
juvenis, coletivos ativistas juvenis. Ja as associagdes para Jovens distinguem-se por serem organizagdes
que nao precisam ser geridas exclusivamente por jovens, mas orientadas para o publico jovem. Podem ser
fundadas e administradas por adultos, mas desenvolvem iniciativas e projetos para beneficiar a juventude.
Muitas vezes, ttm uma componente educativa, social ou de apoio ao desenvolvimento dos jovens. Por
exemplo, ONGs que promovem inclus&o social de jovens, centros juvenis administrados por adultos,
fundagbes que oferecem bolsas de estudo.

Portanto, nas associacbes de jovens, os proprios jovens sdo protagonistas e tomam as decisdes; nas
associacdes para jovens, o objetivo principal é apoiar e beneficiar a juventude, embora a gestao possa nédo
estar nas maos de jovens.

De acordo com o estudo sobre o Associativismo Juvenil em Portugal “Indicadores e evidéncias de impacto
do associativismo juvenil — associagbes e dirigentes associativos”'®, desenvolvido pelo Centro de
Investigagao e de Intervengao Educativas (CIIE) da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo da
Educacao da Universidade do Porto em 2021, a partir de um inquérito por questionario a nivel nacional,
que permite-nos um retrato geral de 94 associagdes (localizadas em 44 municipios portugueses), que

'6 Estudo promovido pela Federagdo Nacional de Associagbes Juvenis (FNAJ).

PO

: <) comunidades.em-agéo a. . . ‘P REPUBLICA
I Wi, operagdesintegradas metropolitanas «  + M. drea SEIUB_AL 0 PRR I PORTUGUESA

ve® e metropolitana Plano de Recuperacio
L lia o Rezlliancia

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU

et de lisboa

m 84



b b
h b b Quaternaire
h b B Portugal

participaram no estudo. Os resultados do Estudo permitem tragar um retrato atual do panorama associativo
juvenil em Portugal, com base em 94 associagdes distribuidas por 44 municipios. Em que a maioria das
associacbes dispbe de sede fisica (75,5%) e atua preferencialmente a escala municipal (33%). O
associativismo evidencia rejuvenescimento institucional, pois quase metade das associagdes tem menos
de 10 anos de existéncia, e 43% dos dirigentes associativos estdo envolvidos ha menos de 5 anos,
revelando renovagao e dinamismo no campo da participagdo jovem. Do ponto de vista da dimensao,
destaca-se que 42,6% das associagdes contam com mais de 150 associados, maioritariamente jovens
entre os 18 e os 30 anos, sendo que as areas de intervencdo mais frequentes sdo a arte, cultura e
criatividade (43,6%), o lazer e a animagéo (35,1%) e o desporto (30,9%).

Em Setubal, a realidade do associativismo acompanha estas tendéncias, sendo visivel a diversidade de
areas de intervengdo com maior concentragédo em cultura, inclusdo social e cidadania e o surgimento de
novas iniciativas juvenis ligadas a causas ambientais, igualdade e direitos humanos.

No quadro seguinte figuram associacbes de jovens e para jovens em diferentes areas de
atuagao/intervencdo no municipio, nomeadamente: Desporto e inclusdo social, Cultura e Arte, Incluséo e
Apoio Social, Participagéo Civica e Educagéao, Cidadania e Direitos Humanos, Ambiente e Sustentabilidade
e associagdes ligadas ao escutismo e as Juventudes Partidarias. A tabela seguinte apresenta um retrato
ndo exaustivo, mas ilustrativo da diversidade associativa juvenil no concelho, agrupada por dominios de
intervengao.

Tabela 8-2 - Associagoes de Setubal, por areas de atuagaol/intervengao

Areas de Associagoes
atuacgaol/intervenciao

265 Skate Club — Promogé&o do skate e inclusdo desportiva.

Desporto e Inclusio All aBoard — Incluséo através do skate, para todas as idades e condicoes.

Social Os Pelezinhos — Formag3o de jovens no futebol, referéncia no distrito.

One Wheel Bikers — Grupo de ciclismo e mobilidade sustentavel.

50 Cuts Associagao Cinematografica — Produgéo e promogéo do cinema e literacia filmica.

Associagado Cultural FESTROIA - Organizagéo do Festival Internacional de Cinema de Troia.

Experimentaculo — Promogao de arte, musica, teatro e educagao cultural.

Faisca Voadora — Eventos culturais e oficinas criativas com foco na interculturalidade.

GATEM - Producéo teatral e organizagao do Festival Bambolinices.

Cultura e Arte CASTOR - Oficinas, noites de cinema e musica, caminhadas e eventos culturais.

Coletivo Lagar — Cultura, sustentabilidade e sensibilizagdo ambiental.

ACNI - Associacgao Cultural Novas Ideias — Musica, voluntariado e intercAmbio cultural.

Party With Mars — Promocéo de artistas e musicos locais em eventos culturais.

Sonho Icénico - Comediem Club — Espetaculos de stand-up comedy.

Tunas Académicas — Grupos académicos musicais que dinamizam eventos culturais e
recreativos.
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Areas de Associagoes
atuacgaol/intervencao

ACM/YMCA - Apoio a jovens em risco e projetos de incluséo.

Centro Jovem Tabor — Acolhimento de jovens em risco social.

LATI - Liga dos Amigos da Terceira Idade — Apoio social a idosos e populagdes carenciadas.

Inovar Autismo — Inclusdo de criangas, jovens e adultos autistas.

Sem (In)diferengas Projeto Escolhas 9G (Coord: APPACDM) — Prevengéo da excluséo escolar
e social.

Questao de Equilibrio — Apoio a jovens em risco e suas familias.

Inclusao e Apoio

Social AAPPDA Setubal — Integracédo de pessoas com Perturbagéo do Espectro do Autismo.

APPACDM — Apoio a pessoas com deficiéncia intelectual.

GAT Setubal — Saude sexual e redugao de riscos na comunidade.

Cruz Vermelha Portuguesa - Setubal — Apoio humanitario e inclusao social.

Casa do Gaiato — Acolhimento e integragao de criangas e jovens em situagao vulneravel.

Caritas Diocesana de Setubal — Apoio Social e Apoio a jovens em risco e suas familias

Casa Nossa Sra. Da Saude - Acolhimento — Acolhimento e integragdo de meninas e raparigas
em situagao vulneravel.

AAIPS (Associagdao Académica do IPS) — Representagéo dos estudantes do IPS

Youth for Change — Educagao nédo formal, empoderamento juvenil e direitos humanos.

Teia Trampolim do Projeto Escolhas 9G (Coord: SEIES)- Intervengdo social e apoio a jovens
Participagao Civica elem bairros vulneraveis.

Educagao Grupos Ubuntu — Formagao de jovens lideres com base na filosofia Ubuntu.

Programa Nosso Bairro, Nossa Cidade — Participagdo comunitaria na melhoria dos bairros
municipais.

Férmula Student IPS — Desenvolvimento de projetos de engenharia educacional.

HeForShe — Movimento pela igualdade de género.

Cidadania e Direitos

H SENDE - Criagao de negdcios sociais e projetos educativos.
umanos

Amnistia Internacional - Grupo de Setubal — Promogao dos direitos humanos.

Ambiente e Feel4Planet — Sensibilizacdo ambiental e combate a poluigcdo, com foco em residuos como
Sustentabilidade |beatas de cigarro.

Agrupamentos de Escuteiros (1117, 1118, 1262, 1359, 415, 484, 59, 651, Grupo 231 e

Escutismo e Grupo 261) — Formagéo de jovens através do escutismo.

Juventudes

Partidarias Juventudes Partidarias (JSD, JS, Chega, BE, JP, IL, JCP, CDU, PS, PSD, PAN) —

Participacdo civica e politica de jovens.

Fonte: construgéo propria

O Municipio de Setubal disponibiliza na sua pagina web informacéo dedicada ao Associativismo Juvenil,
onde apresenta associa¢des e grupos formais e informais de jovens existentes no concelho, bem como
projetos desenvolvidos no ambito do associativismo juvenil.

Além disso, a Associagdo de Municipios da Regido de Setubal (AMRS) tem promovido iniciativas que
envolvem a participacdo juvenil, como a Oficina Colaborativa, que visa refletir sobre a importancia da
participacdo dos jovens na definigdo de politicas publicas. Em dezembro de 2024 a Associagado de
Municipios da Regido de Setubal (AMRS) promoveu uma Oficina Colaborativa intitulada “Juventude e
Participagdo” que juntou autarcas, técnicos municipais, jovens dirigentes associativos, associagdes juvenis
e estudantis, bem como outras organizagées com intervencéo na area da juventude, para uma reflexdo
conjunta sobre a importancia da participagéo juvenil na definicdo de politicas publicas com vista ao dialogo
e partilha de boas praticas entre os municipios, reforcando o papel ativo dos jovens na sociedade e na
tomada de decisdes politicas locais.

-------
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Setubal dispée de uma base sdlida para a promogdo da participagdo civica juvenil, com estruturas
organizadas (como o Conselho e o Férum Municipal da Juventude), campanhas cocriadas e um tecido
associativo plural e dinamico. No entanto, existem desafios que vao da dificuldade em chegar aos jovens
nao organizados, a necessidade de adequar canais de comunicagao e de garantir o acompanhamento das
politicas com dados atualizados. O fortalecimento da participagdo jovem exige ndo apenas espacgos de
expressao, mas também reconhecimento institucional, continuidade, recursos e investimento na escuta
ativa dos jovens.
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9. JUSTICA INTERGERACIONAL E GOVERNANCA

A abordagem que se propde para a analise e diagndstico dos temas da justiga intergeracional e da
governanga no concelho de Setubal tendo em vista a elaboragao de uma estratégia e de um plano de agao
municipais para a Juventude, considera as seguintes dimensoes:

i. A articulagao entre os diversos niveis das politicas para a Juventude, municipal, nacional e europeia;

ii. A abordagem da juventude, dos seus problemas, necessidades, aspira¢des e respostas de iniciativa e
promogao publica municipal, a nivel das respetivas politicas setoriais e dos diferentes servigcos municipais;

iii. O modo como os principais mecanismos de recolha, tratamento e uso de dados geridos pelo Municipio
segmentam a populagao, incluindo o segmento de populagao jovem;

iv. As solugbes adotadas pelo Municipio no sentido de assegurar o melhor acesso dos jovens a informacao;

v. Os modos de participagéo e envolvimento dos jovens na governagéo a nivel local e no quadro do modelo
de governanga que o Municipio se propde promover;

vi. Politicas com impacto nas geragdes futuras.
9.1. Articulacao entre os diversos niveis de politica para a Juventude

O Municipio de Setubal dispde até a data de Planos de Atividade para a Juventude, inclusive referentes
aos anos de 2024 e 2025, ndo existindo ainda Plano Municipal especifico para a Juventude, estando
precisamente em curso o processo da sua elaboragéao.

Neste sentido, a analise de articulagao vertical das orientagdes, prioridades e opgdes de politica para a
Juventude a nivel municipal, a nivel nacional e a nivel europeu assenta seguintes documentos de
referéncia:

o Estratégia da UE para a Juventude 2019 -2027;

e Estratégia 2030 para o Setor da Juventude do Conselho da Europa;

¢ Plano Nacional para a Juventude 2022,

e Planos de Atividades para a Juventude do Municipio de Setubal, 2024 e 2025.

Esta analise incide fundamentalmente numa leitura comparativa da estrutura dos objetivos formulados em
cada um destes niveis de governacao e de intervengéo e das prioridades em termos de intervengao, ao
nivel de medidas de politica, de programas ou de projetos.

O quadro seguinte faz uma analise comparativa dos objetivos de politica orientados para a Juventude
enunciados por cada uma das entidades, Comissao Europeia, Conselho da Europa, Governo Portugués e
Municipio de Setubal.

-------
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Tabela 9-1 - Principais documentos de politica de juventude
Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude
Estratégia da Unidao Europeia para a | Quadro de objetivos, principios, prioridades, dominios-chave e medidas
Juventude 2019 -2027 (2018/C 456/01)

Objetivos gerais acordados:

Fonte:https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDFE/?uri=0J:C:2018:456:FULL e Permitir aos jovens ser arquitetos das suas proprias vidas, apoiar o seu desenvolvimento pessoal e crescimento
no sentido da autonomia, reforgar a sua resiliéncia e proporcionar-lhes as competéncias de vida necessarias
para enfrentarem um mundo em mudanga;

e Incentivar os jovens e fornecer-lhes os recursos necessarios para se tornarem cidadaos ativos, agentes da
solidariedade e da mudanga positiva inspirados nos valores da UE e numa identidade europeia;

e Melhorar as decisdes politicas no que respeita ao seu impacto sobre os jovens em todos os setores,
designadamente o emprego, a educacgéo, a saude e a inclusdo social;

e  Contribuir para a erradicagao da pobreza juvenil e de todas as formas de discriminagéo, e promover a incluséo
social dos jovens.

Principios a aplicar nas politicas e atividades que dizem respeito aos jovens:

Igualdade e n&o discriminagao

Incluséo

Participagao

Dimenséo global, europeia, nacional, regional e local
Abordagem dupla

moow>»

E acordada a cooperagdo intersectorial a nivel da EU, a todos os niveis da tomada de decisdo, na preocupagdo de
estabelecer sinergias, complementaridade entre agdes e um maior envolvimento dos jovens.

Nos dominios-chave do setor da juventude — Envolver, Ligar e Capacitar, a Comissdo Europeia e os Estados membros,
no ambito das suas competéncias, sdo convidados a:
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ENVOLVER

e Incentivar e promover uma participagado democratica inclusiva de todos os jovens na sociedade e nos processos
democraticos.

e Envolver ativamente os jovens, as organizagdes de juventude e outros intervenientes no trabalho com jovens no
desenvolvimento, execucgéo e avaliagdo das politicas que afetam as vidas dos jovens a nivel local, regional,
nacional e europeu;

e Apoiar a criagdo e o desenvolvimento de representacdes da juventude a nivel local, regional e nacional,
reconhecendo o direito de participagdo e de auto-organizagado dos jovens, o reconhecimento das estruturas
representativas dos jovens e a sua inclusdo no trabalho das autoridades locais, regionais, nacionais e europeias;

e Apoiar e transmitir o Dialogo da UE com a Juventude a fim de incluir as diversas vozes dos jovens nos processos
de tomada de decisdo a todos os niveis e promover o desenvolvimento das competéncias de cidadania, através
da educagédo para a cidadania e de estratégias de aprendizagem;

e Apoiar e desenvolver oportunidades para «aprender a participar», suscitando o interesse nas ag¢ées participativas
e ajudando os jovens a prepararem-se para a participacao;

e Explorar e promover a utilizagdo de formas inovadoras e alternativas de participagdo democratica, por exemplo,
as ferramentas da democracia digital, e facilitar o acesso a fim de apoiar a participagdo da juventude na vida
democratica e envolver os jovens de uma forma inclusiva, tendo consciéncia de que alguns jovens nio tém
acesso a Internet e as tecnologias digitais nem as capacidades para as utilizarem.

LIGAR

e Dar a todos os jovens, bem como aos técnicos de juventude, acesso as oportunidades de mobilidade
transfronteiras, inclusive ao voluntariado no setor da sociedade civil, mediante a eliminagdo de obstaculos e a
implementagdo de medidas de apoio especialmente dirigidas aos jovens com menos oportunidades;

e Incentivar o envolvimento dos jovens em agdes de solidariedade, através da promogao de regimes de apoio, e
procurar estabelecer a complementaridade e as sinergias entre os instrumentos de financiamento da UE e os
regimes nacionais, regionais e locais;

. Envolver ativamente os jovens e as organizagdes de juventude no processo de concegdo, implementagao e
avaliagdo dos programas de financiamento da UE pertinentes;

. Partilhar boas praticas e aprofundar o trabalho em torno de sistemas eficazes de validagédo e reconhecimento
de aptiddes e competéncias adquiridas no ambito da aprendizagem nao formal e informal, incluindo atividades
de solidariedade e voluntariado, prosseguindo a implementag¢do da recomendagdo do Conselho de 2012 sobre
a validagéo da aprendizagem n&o formal e informal.
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude
CAPACITAR

Desenvolver e implementar a Agenda de Trabalho da Juventude para a qualidade, a inovagéo e o reconhecimento do
trabalho com jovens: a fim de libertar o pleno potencial, € necessério integrar os conhecimentos especificos das
representagdes e organizagbes de juventude, dos técnicos de juventude e dos investigadores. Deverao ser incentivadas
novas sinergias com os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho da Europa neste dominio;

Apoiar o desenvolvimento de trabalho de qualidade com jovens a nivel local, regional, nacional e europeu, incluindo o
desenvolvimento de politicas neste dominio, a formacdo dos técnicos de juventude, o estabelecimento de quadros
juridicos e a atribuigao de recursos suficientes;

Apoiar as atividades do trabalho com jovens a todos os niveis, incluindo a nivel local, e reconhecer as organizagdes de
juventude como promotores do desenvolvimento de competéncias e inclusdo social através do trabalho com jovens e
atividades de educagdo nao formal, sem deixar de respeitar as atividades empreendidas neste dominio a nivel nacional,
regional e local;

Criar e aprofundar, se for caso disso e sempre que possivel, pontos de contacto para jovens que sejam facilmente
acessiveis e que proporcionem um vasto leque de servigos e/ou informacgdo, incluindo orientagdes financeiras,
orientagbes e apoio para a carreira, a saude e as relagdes, bem como oportunidades educacionais, culturais e de
emprego.

Estratégia 2030 para o Setor da Juventude do | Visdo: Os jovens de toda a Europa apoiam, defendem, promovem e apreciam ativamente os valores fundamentais do
Conselho da Europa Conselho da Europa: os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito.

Fonte: 106720 POR ESTRATEGIA 2030 PARA | 3 Missdes fundamenais:
O SETOR DA JUVENTUDE (1).pdf

nos direitos - Os jovens e todas as formas da sociedade civil juvenil podem contar com um ambiente propicio ao pleno
exercicio de todos os seus direitos humanos e liberdades, incluindo politicas, mecanismos e recursos concretos.

no conhecimento sobre juventude - O envolvimento democratico dos jovens é apoiado por comunidades de pratica que
produzem conhecimento e competéncias.

na participagédo - Os jovens estdo a participar de forma significativa na tomada de decisdes, com base num amplo
consenso social e politico de apoio a governacao participativa e a responsabilizacéo.

As prioridades tematicas:
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Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude

1. Revitalizar a democracia pluralista, tanto na participagdo dos jovens na tomada de decisdes e na cidade ativa, como
nos seus planos para abordar a questdo da diminuicdo do espago da sociedade civil e dos défices democraticos
atualmente presentes na Europa contemporanea.

2. Acesso aos direitos, aos direitos civicos, politicos, digitais e sociais, incluindo o direito @ educagcdo em matéria direitos
humanos, mas também introduzindo novos temas relacionados com os direitos coletivos, como o direito a um ambiente
limpo e saudavel.

3. Vivéncia em conjunto em sociedades pacificas e inclusivas, que abrange as dimensdes da valorizagdo da diversidade,
da construcéo da paz, da luta contra todas as formas de racismo e intolerancia, do dialogo intercultural e a aprendizagem,
bem como o trabalho especifico com comunidades de jovens estrutural e desproporcionalmente afetadas por esses
fendmenos, e que se alarga a outras problematicas como a inclusdo de minorias e grupos vulneraveis, a
intersecionalidade, ao dialogo intergeracional, a solidariedade global, a cooperagdo regional e de vizinhanga e o
intercAmbio com outras regides do mundo, os desafios e consequéncias das alteragdes climaticas, a degradagéo
ambiental e ao desenvolvimento tecnoldgico, e a inclusdo em toda a sua programacao.

4. Trabalho com jovens. Para além da promogéao do trabalho com jovens, esta prioridade inclui a promogao de abordagens
especificas de ensino/aprendizagem nado formal ao servico dos valores do Conselho da Europa, nomeadamente a
educacao para os direitos humanos, a educacgéo para a cidadania democratica, a educacgéo para a cidadania digital e a
educacao intercultural.

Il Plano Nacional para a Juventude

(aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 77/2022 de 13 de setembro)

Missao: Concretizar a sua transversalidade, com vista a emancipagao das pessoas jovens, através do reforgo da protegédo
especial dos seus direitos, conforme estabelecido no artigo 70.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Visao: Considerando a heterogeneidade social do grupo dos jovens o Plano assume um equilibrio entre politicas
abrangentes para a juventude e politicas dirigidas a grupos em situacdo mais vulneravel ou com necessidades
especificas. Perante os desafios que se colocam ao Pais, pelo declinio demografico, o despovoamento do interior e os
desafios econdmicos e sociais que enfrentamos no contexto da pandemia e das alteragdes climaticas, o robustecimento
das politicas publicas de juventude assume uma importancia cada vez maior no planeamento estratégico das diversas
politicas setoriais a longo prazo. Sendo a juventude um periodo particularmente complexo na vida das pessoas &, também,
um periodo potencialmente rico para o Pais, na medida em que as pessoas jovens podem, devem e, de facto, contribuem
para a inclusdo e coesao social, democracia, sustentabilidade e desenvolvimento econdmico e social, beneficiando desta
forma todos os segmentos da populacio.

Organizado em 5 Eixos prioritarios, Prioridades e Objetivos estratégicos:
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude

Eixo | — Emancipacao e Autonomia: Pretende promover os direitos econémicos e sociais da juventude, tendo em vista a
criacao de condi¢gbes materiais para a sua emancipagao. As prioridades neste eixo prendem-se com o acesso ao trabalho
e emprego; a habitagéo; a servigos publicos de qualidade

P1 Promover a integracao sustentavel no mercado de trabalho das pessoas jovens

OE1 Facilitar o acesso ao primeiro emprego, por jovens, estimulando o contacto com o mundo do trabalho e experiéncias
profissionais

OE2 Promover a integracéo sustentavel no mercado de trabalho das pessoas jovens em situagdo de desemprego, com
especial enfoque nas pessoas jovens em situagcdo NEET

OE3 Combater a precariedade e valorizar os jovens no mercado de trabalho

P2 Promover a efetivagdo do direito a habitagédo, garantido o acesso das pessoas jovens a uma habitagdo adequada,
contribuindo para a sustentabilidade do processo emancipatério, para a criagdo de autonomia e para um maior grau de
liberdade na mobilidade estudantil, profissional e familiar

OE1 Promover o acesso a habitagéo e facilitar a emancipagao dos jovens que ndo tém resposta por via do mercado
OE2 Promover o acesso ao alojamento estudantil no contexto do ensino superior

P3 Estimular o empreendedorismo jovem em setores estratégicos para a criagdo de emprego de futuro para jovens

P4 Servicos publicos de qualidade acessiveis e promotoras dos direitos das pessoas jovens

OE1 Promover o acesso, por parte de jovens, aos servigos publicos

OE2 Promover a informagéo as pessoas jovens

P5 Promover a igualdade, incluséo e protegao dos direitos humanos das pessoas jovens na cidadania e participagéo

OE1 Promover e proteger os direitos humanos das pessoas jovens

OE2 Assegurar a protegao especial dos direitos das pessoas jovens em contextos especificos de vulnerabilidade
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude
OE3 Promover uma cultura de direitos humanos, igualdade e diversidade

Eixo Il — Educagdo e Ciéncia: As prioridades neste eixo prendem-se com garantir o cumprimento da escolaridade
obrigatéria, garantir condi¢cbes para a frequéncia do ensino superior, mas também garantir condi¢gdes para uma efetiva
aprendizagem ao longo da vida, e que de uma forma transversal se promova a ciéncia e o conhecimento cientifico

P1 Garantir aprendizagens néo formais e informais ao longo do percurso de escolaridade obrigatéria

OE1 Garantir a riqueza das aprendizagens formais e ndo formais

OE2 Garantir condicdes para o sucesso escolar, combater o abandono e promover o reingresso na escolaridade
obrigatdria

OE3 Valorizar todas as ofertas educativas e formativas, na perspetiva da aprendizagem ao longo da vida

P2 Garantir condi¢des para a igualdade no acesso e frequéncia do ensino superior, valorizando o sucesso académico
OE1 Promover 0 acesso ao ensino superior e prevenir o insucesso e abandono

OE2 Promover a riqueza de aprendizagens no ambito do ensino superior

P3 Garantir a promocao e o0 acesso a ciéncia e conhecimento cientifico

OE1 Promover o acesso das pessoas jovens a ciéncia e ao conhecimento, bem como o seu contributo ao desenvolvimento
tecnolégico

OE2 Promover a educacgao cientifica e tecnoldgica no sistema de ensino

P4 Garantir a igualdade, incluséo e protegao de direitos humanos das pessoas jovens na educacgéo, formagao e ciéncia
OE1 Promover e proteger os direitos humanos das pessoas jovens

OE2 Assegurar a protegdo especial dos direitos das pessoas jovens em contextos especificos de vulnerabilidade

OE3 Promover uma cultura de direitos humanos, igualdade e diversidade
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude

Eixo lll — Cidadania e Participagéo: As prioridades neste eixo prendem-se com a promog¢ao da cidadania ativa e a
participacdo das pessoas jovens nos processos de tomada de decisdo; sensibilizacdo para os diversos aspetos do
desenvolvimento sustentavel; robustecer o proprio setor da juventude; promover a igualdade e incluséo

P1 Promover a cidadania ativa e a participagéo das pessoas jovens nos processos de tomada de decisédo

OE1 Promover praticas de governanga multinivel, inclusivas, participadas e participativas, tendo em vista o envolvimento
e a participagédo das pessoas jovens nos processos de tomada de decisédo

OE2 Promover e apoiar o associativismo jovem

OE3 Promover praticas de voluntariado jovem

OE4 Estimular a cidadania global, particularmente no exercicio da cidadania europeia
OE5 Promover a participagao e associativismo de jovens lusodescendentes

P2 Sensibilizar as pessoas jovens para os diversos aspetos do desenvolvimento sustentavel, nas suas vertentes social,
econdmica e ambiental

OE1 Contribuir para a educacgéo para os direitos humanos e promogéao dos valores democraticos
OE2 Contribuir para a educagdo ambiental e promogao da sustentabilidade

OE3 Incrementar a cultura de prevengéo e seguranga entre as/os mais jovens

P3 Robustecer o setor da juventude, capacitando agentes que trabalham com e para jovens

OE1 Promover o trabalho com e para jovens

OE2 Promover a transparéncia e melhorar os sistemas de gestédo da informacgao relacionados com as politicas publicas
de juventude e reforgar a informagéo e aconselhamento a beneficiarias/os

P4 Promover a igualdade, incluséo e protecao dos direitos humanos das pessoas jovens na emancipag¢ao e autonomia

OE1 Promover e proteger os direitos humanos das pessoas jovens
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude
OE2 Assegurar a protegéo especial dos direitos das pessoas jovens em contextos especificos de vulnerabilidade

OE3 Promover uma cultura de Direitos Humanos, igualdade e diversidade

Eixo IV — Estilos de Vida Saudaveis: Pretende promover a adogéo de estilos de vida mais saudaveis através da literacia
alimentar, da promogéo da atividade fisica e desportiva junto das pessoas jovens e, também garantir que este publico
tenha acesso a servigos de saude adequados as suas necessidades

P1 Promover a atividade fisica e desportiva junto das pessoas jovens

OE1 Promover a pratica da atividade fisica

OE2 Promover a aptidao e a literacia fisica

OE3 Promover a pratica desportiva

P2 Promover a prevengao de comportamentos de risco

OE1 Promover a literacia e a participagédo das pessoas jovens enquanto agentes de tomada de decisdo na prevengéo de
comportamentos de risco

OE2 Proteger as pessoas jovens no acesso a produtos que causam dependéncias
P3 Promover habitos e praticas alimentares mais saudaveis

P4 Promover a saude juvenil e garantir o acesso das pessoas jovens a servicos de saude adequados as suas
necessidades

OE1 Promover a literacia em saude das pessoas jovens
OE2 Garantir o acesso das pessoas jovens a cuidados de saude

P5 Garantir a igualdade, inclusdo e protegcdo de direitos humanos das pessoas jovens no acesso a estilos de vida
saudaveis

OE1 Promover e proteger os direitos humanos das pessoas jovens
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude

OE2 Assegurar a protegéo especial dos direitos das pessoas jovens em contextos especificos de vulnerabilidade

Eixo V — Cultura e Criagéo Livre: Pretende promover o acesso a frui¢cdo cultural e a livre criagdo, permitindo que os jovens
possam ter acesso a cultura

P1 Garantir o acesso a livre criagédo

OE1 Promover a livre criagdo por pessoas jovens

OE2 Sensibilizar as pessoas jovens para a participagéo no setor cultural

P2 Garantir a Fruigdo Cultural as Pessoas Jovens

OE1 Garantir servigos publicos que permitam a fruigao cultural

OE2 Promover a fruigdo cultural

P3 Garantir a igualdade, incluséo e protegao de direitos humanos das pessoas jovens na cultura
OE1 Promover e proteger os direitos humanos das pessoas jovens

OE2 Assegurar a protegdo especial dos direitos das pessoas jovens em contextos especificos de vulnerabilidade

Planos de Atividades para a Juventude do | Plano de Atividades DIJUV — Divisao da Juventude, 2024
Municipio de Setubal, 2024 e 2025
Missao: Setubal, lugar de oportunidades para a juventude cumprir as suas aspira¢des, descobrir e potenciar capacidades,
competéncias e talentos.

Setubal, lugar de inspiragéo para a participagéo e o exercicio de uma cidadania ativa, comprometida e positiva.
Objetivos:

e Consolidar os projetos de participacado e cidadania

e Apoiar a potenciar o movimento associativo juvenil formal e informal

o Desenvolver parcerias institucionais e interservicos em prol da juventude

e Consolidar programa de formagao e de capacitagao

e Dar continuidade ao trabalho desenvolvido nas areas da criatividade e da cultura
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude

e Reabilitar as infraestruturas para a juventude

e Descentralizar projetos e atividades

e  Criar programas de ocupagcéo e proveito de tempos livres

e  Promover o ativismo juvenil, nas causas que lhes s&o “caras”
e Promover a saude e o bem-estar.

Eixos (adequando-os Plano Nacional da Juventude) € iniciativas:

Emancipagao e Autonomia Coletivos com voz; Apoio ao movimento associativo; FCE

Educacao, Formagéo e Ciéncia FCE - Oficinas DP e LF; Paginas Tantas; Study spot; CTRL + Estudo |PLNM |
Azeitao;

Cidadania e Participagéo ABCidadania Democratica | MyPolis; Conselho Municipal deJuventude;

Oficinas Colaborativas; PRR; Bolsa de voluntariado; “Atitude Positiva”;
ConscienteMente; Filmes do Mundo

Estilos de vida saudaveis Bicho de 7 cabegas; Desporto a Beira-Rio; FCE - Oficinas de bem-estar;
FlaminGo Camp

Cultura e Criagéo Livre Margo.28 Festival da Juventude; TAUS; Grito de Liberdade

Informagdo e Comunicagao Redes Sociais: FB/Insta/LinkedIn/Youtube; Vox Pop Juventude Inquieta;
Newsletter; Agenda 265 Juventude Inquieta

Gestéo de Equipamentos Skate Parque; Parque da Juventude; Casa das 4 cabegas; Casa do Largo

Grupos de Trabalho Festival da Liberdade / AMRS; Feira de Sant'lago; Festa da llustragdo; NBNC;

Movimento Associativo; 50 anos do 25 de abril
Plano de Atividades DIJUV - Divisao da Juventude, 2025

Janeiro PRR COMUNIDADES EM ACAO:
Estratégia Municipal para a Juventude
TAUS
Oficinas colaborativas
Requalificacdo Skateparque
REMEMBER DIJUV
Fevereiro 82 SESSAO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE
TIRO NO ESCURO
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos

a Juventude
CAMPANHA “SOMOS HOJE”
AGENDA COMUM MAJ

Margo M.28: FERVE
Forum Municipal de Juventude
STUDY SPOT
Abril FCE NAS ESCOLAS
Maio FCE NAS ESCOLAS
PRR COMUNIDADES EM ACAO: Bolsa de Voluntariado; Festival “Ecos de Abril”
Junho 92 SESSAO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE
Julho CONSCIENTE(MENTE)
FLAMINGO CAMP
Agosto FEIRA DE SANT'IAGO

5 noites de curadoria do Palco Encontros
Radio/Comunicagao
Envolvimento MAJ Campanha “SOMOS HOJE”

Setembro 102 SESSAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE
BICHO DE 7 CABECAS
CTRL + ESTUDO- PT & MAT

- PLNM
- Azeitao
Outubro FCE NAS ESCOLAS
Novembro 112 SESSAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE
FCE NAS ESCOLAS
Dezembro APRESENTACAO PUBLICA: ESTRATEGIA MUNICIPAL DE JUVENTUDE
Quotidianos DIJUV ~ GESTAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS E ESPACOS
AGENDA DCDJ

RELATORIOS~MENSAIS
COMUNICACAO: Gestao das Redes Sociais; Articulagdo com servicos CMS (Digital e
Analdgico); Passatempo Charlot; Newsletter; Agenda 265
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Documentos estratégicos e de politica para Visao, Missao e Estrutura de objetivos
a Juventude
APOIO AO MAJ
PARTICIPACAO EM GRUPOS DE TRABALHO
Projetos de CTRL + ESTUDO
continuidade BICHO DE 7 CABECAS
STUDY SPOT

CAMPANHA “SOMOS HOJE”

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA A JUVENTUDE
TAUS

Fonte: Construgao prépria
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Em sintese, poderemos concluir que existe uma concordancia alargada de objetivos nos diversos niveis da
politica da juventude, europeu, nacional e municipal, particularmente em dimensdes que sao partilhadas
nas diversas estratégias e planos como prioridade para esta década:

e apromocgao dos direitos dos jovens, do seu direito a participagao, incluindo em diferentes
esferas da tomada de decisao, da promogao da sua cidadania;

e aimportancia que é dada ao dominio da educagao, nas suas diferentes dimensdes, formal e
informal, e do acesso ao conhecimento, garantindo-lhes o desenvolvimento de competéncias
adequadas, em especial, num contexto de mudanga acentuada;

e arelevancia do acesso a servigos e a condigoes de vida humanas, sociais e econémicas
equilibradas e de qualidade, incluindo condi¢cbes de autonomia, através do acesso a habitagao,
ao emprego, a saude, a cultura, etc., mas também condi¢des de inclusdo e nao discriminagao
dos jovens;

e a expectativa do papel dos jovens na construgéo futura de uma sociedade inclusiva e na defesa
da sustentabilidade, incluindo na mitigagao dos efeitos das alteragdes climaticas.

Se é verdade que os objetivos enunciados e prosseguidos aos diferentes niveis de governagao e nas suas
diversas relagdes de hierarquia (objetivos estratégicos, objetivos gerais, objetivos especificos e objetivos
operacionais) sdo maioritariamente coincidentes entre si, a questdo que se levanta é particularmente na
capacidade de garantir a relagao entre as varias instdncias em matéria de governagao.

Sublinha-se a importancia que é atribuida na Estratégia Europeia para a Juventude nas formas e processos
de cooperagado multinivel, entre a Comissdo Europeia, os Estados Membros e as regides e autarquias
locais, e de cooperacéo intersectorial, fundamentais em matéria de politica da Juventude.

No plano nacional, a organizagédo de governanca do Il Plano Nacional para a Juventude, no que se refere
ao envolvimento direto das Autarquias locais na implementagao de medidas ou atividades que se propdem
dar corpo aos objetivos operacionais e aos objetivos estratégicos definidos, fica, na nossa perspetiva,
porventura aquém do que se poderia promover.

De acordo com o quadro de objetivos operacionais e de medidas/ atividades que o Plano possui, o
envolvimento dos Municipios / Autarquias Locais esta previsto num numero bastante restrito de medidas /
atividades que se inserem nas seguintes dimensdes:

e No acesso a habitagao,

¢ Em matéria de mobilidade,

¢ No alojamento para jovens em situa¢des de insercdo pés-prisional,

o Em situagbes relacionadas com o Programa Erasmus+,

e Na protegao das comunidades escolares,

e Em matéria de seguranga,

o Na capacitagdo de profissionais que trabalham com os jovens,

e Na prevengéo de riscos associados a comportamentos rodoviarios e aos consumos de alcool.

A tabela seguinte apresenta as propostas concretas de envolvimento das Autarquias Locais que o Plano
nacional contempla.

-------
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Tabela 9-2 - Prioridades, eixos e objetivos operacionais/medidas

Objetivos operacionais / Medidas

P2 Promover a efetivagcao do direito a
habitacdo, garantido o acesso das
pessoas jovens a uma habitacdo
adequada, contribuindo para a
sustentabilidade do processo
emancipatorio, para a criagdo de
autonomia e para um maior grau de
liberdade na mobilidade estudantil,
profissional e familiar

OE1 Promover o acesso a habitagao e
facilitar a emancipagao dos jovens que
ndo tém resposta por via do mercado

OO0: Promover uma oferta de habitagéo para arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos dos agregados jovens. -
Medida / atividade: Garantir que a construgdo de um parque publico de habitagdo a custos acessiveis, com vista a atribuicdo de
habitacdo para arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos, € compativel com as necessidades dos agregados jovens,
com o envolvimento do IHRU, I.P. e das Autarquias locais

P4 Servigos publicos de qualidade
acessiveis e promotores dos direitos
das pessoas jovens

OE2 Promover a
pessoas jovens

informagao as

OO: Proporcionar informagao a populagao jovem acerca de opgdes sustentaveis de mobilidade. - Medida / atividade: Promover
junto dos municipios a identificacéo, criagéo e difusdo de percursos seguros, a pé e de modos ativos, para os estabelecimentos de
educacéo e ensino, podendo, para tal, recorrer a verbas do Portugal 2030; Fundo Ambiental; Fundo para o Servigo Publico de
Transportes para alargamento de passeios, construgdo de ciclovias ou estacionamento de bicicletas juntos aos equipamentos
publicos, com o envolvimento dos Municipios e Autoridades de transportes; Medida / atividade: Disponibilizagdo e divulgagéo de
informagéo sobre opgdes sustentaveis de mobilidade que podem ser utilizadas pela populagéo jovem/estudantil (estacionamentos
para bicicletas, bicicletas partilhadas, bilhetes e passes disponiveis, servicos de transporte publico, entre outras), com o
envolvimento dos Municipios e Autoridades de transportes
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Objetivos operacionais / Medidas

P5 Promover a igualdade, inclusdo e
protecdo dos direitos humanos das
pessoas jovens na cidadania e
participacédo

OE2 Assegurar a protegao especial
dos direitos das pessoas jovens em
contextos especificos de
vulnerabilidade

P1 Promover a cidadania ativa e a
participacao das pessoas jovens nos
processos de tomada de decisédo

OE1 Promover praticas de
governanga multinivel, inclusivas,
participadas e participativas, tendo em
vista o envolvimento e a participagéo
das pessoas jovens nos processos de
tomada de decisédo

Eixo Ill - Cidadania e Participagao

OO: Promover condigbes de alojamento para jovens acompanhados pela DGRSP, ex-reclusos em liberdade condicional, e jovens
em supervisdo intensiva ou que cessam a medida de internamento, através da criagdo de casas de saida, tendo em vista assegurar
condi¢des de habitabilidade em meio livre. - Medida / atividade: Implementagéo de projetos que viabilizem a criagédo de casas de
saida, envolvendo no mesmo 6rgéo as autarquias locais e de entidades da sociedade civil por forma a contribuir para a (re)insergéo
social dos jovens acompanhados pela DGRSP, com envolvimento de DGRSP e Autarquias locais

OO: Apoiar o acesso ao emprego e a formagéao profissional por parte de jovens acompanhados pela DGRSP. - Medida / atividade:
Implementagédo de um projeto de sensibilizagéo junto dos centros de emprego e das autarquias locais para a disponibilizacdo de
postos de trabalho e de formagéo de jovens que se encontrem em liberdade condicional e em superviséo intensiva ou medidas de
execugdo na comunidade (Lei Tutelar Educativa), com envolvimento de IEFP, |. P., Autarquias locais e DGRSP.

OO: Dinamizar a participagao estudantil e juvenil no processo de deciséo na gestdo do Programa Erasmus+, nas areas da educagao
e formagdo. - Medidas / Atividades: Criacdo de uma rede de organizagbes estudantis e juvenis para representagcdo e
acompanhamento da gestéo do Programa Erasmus+, nas areas da educagao e formagao, com envolvimento da Agéncia Nacional
para a Gestédo do E+ E&F, Municipios, Instituicdes de Ensino e Organizagdes estudantis e de juventude.

P2 Sensibilizar as pessoas jovens
para os diversos aspetos do
desenvolvimento sustentavel, nas
suas vertentes social, econémica e
ambiental

OE3 Incrementar a cultura de
prevencdo e seguranga entre as/os
mais jovens

OO0: Aumentar o ativismo da populagdo jovem em matéria de protegdo e seguranga. — Medidas / Atividades: Execugao de agdes de
informacao e sensibilizagcdo sobre riscos e comportamentos de autoprotegdo junto da comunidade escolar, com o envolvimento de
ANEPC, DGE, DGEstE, Autarquias locais e PSP.

OO: Promover a literacia rodoviaria e o envolvimento dos jovens na causa rodoviaria. - Medidas / Atividades: Realizar um roadshow
sobre seguranga rodoviaria nas principais cidades portuguesas, com o apoio dos pelouros da juventude (Jovens dos 14 aos 20
anos), com envolvimento de ANSR, DGE, Municipios, influenciadores digitais e outros parceiros.

OO: Elaborar programas e promover iniciativas de educagéo rodoviaria para os diferentes niveis de ensino. - Medidas / Atividades:
Promover os espagcos ludicos sobre seguranca rodovidria dos parques das cidades, com circuitos para bicicletas e trotinetas, com
envolvimento de ANSR, Municipios e Organizagdes Desportivas; Medidas / Atividades: Dar continuidade ao projeto junior seguroon
the road e criar oficinas de seguranga rodoviaria no ambito do portal junior seguro, em articulagdo com os programas de ocupagao
de tempos livres no periodo de férias escolares, com envolvimento de ANSR, Escolas, Autarquias locais e Organizacbes
Desportivas.
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Objetivos operacionais / Medidas

P3 Robustecer o setor da juventude,
capacitando agentes que trabalham
com e para jovens

OE1 Promover o trabalho com e para
jovens

OO: Implementacédo do Plano de Agéo de Politicas Locais de Juventude. — Medidas / Atividades: Capacitagdo de técnicos de
juventude municipais (FORMAR+ — Medida 1), com envolvimento de IPDJ, I. P., e Autarquias locais

P4 Promover a igualdade, inclusdo e
protecdo dos direitos humanos das
pessoas jovens na emancipagéo e
autonomia

OE1 Promover e proteger os direitos
humanos das pessoas jovens

P2 Promover a prevengdo de
comportamentos de risco

OE1 Promover a literacia e a
participacdo das pessoas jovens
enquanto agentes de tomada de
deciséo na prevengao de
comportamentos de risco

Eixo IV — Estilos de Vida Saudaveis:

OO: Desenvolver a implementagéo da nova geragdo de Contratos Locais de Segurancga, designadamente enquanto politica publica
de prevengdo da delinquéncia juvenil, com envolvimento de Autarquias locais, PSP, GNR, SEF, Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), ONG e Diregdo-Geral da Saude (DGS).

0O0: Consolidar o Programa SEF em Movimento'” e seus subprogramas, ou de outros programas que Ihes venham a suceder, e
alargar o programa as questdes de reinsercao social e protegdo de menores em risco. — Medidas / Atividades: Facilitacdo do
relacionamento com jovens em situagdo vulneravel, propiciando um atendimento e acompanhamento individualizado,
salvaguardando os direitos fundamentais e oportunidades de inclusdo na sociedade, com envolvimento de SEF ou entidade que
venha a suceder, DGRSP, Comiss&o Nacional de Promocéo dos Direitos e Protegéo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), Comisséo
de Protecao de Criangas e Jovens (CPCJ) e Autarquias locais.

OO: Desenvolver campanhas de sensibilizagéo sobre os efeitos nocivos do consumo de alcool em adolescentes e jovens, no ambito
do Programa Noite + Segura. — Medidas / Atividades: Incrementar as agdes sobre os efeitos nocivos do alcool e suas implicagoes
na vertente securitaria, com envolvimento de Autarquias locais, PSP, GNR, SEF, Servi¢co de Intervengdo nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), IPSS e ONG.

Fonte: Construgdo propria

7.0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) foi extinto em Portugal em outubro de 2023, sendo substituido pela Agéncia para a Integragdo, Migragées e Asilo (AIMA) nas suas competéncias administrativas e pela Policia de
Segurancga Publica (PSP), Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia Judiciaria (PJ) nas fungées de seguranga. Desconhece-se se o Programa SEF em Movimento foi, entretanto, absorvido pela AIMA nas atividades e

iniciativas que realiza.
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Admite-se que a cooperacdo multinivel, entre os diversos organismos da Administragcdo Central e a
Administragao Local, no contexto nacional e de forma programada, em sede do proprio documento do Il
Plano Nacional para a Juventude, pudesse ser bastante mais explorada, incluindo, designadamente, em
matérias relacionadas com a educagéo e formagéao, a participagdo na criagdo e fruicao cultural, com as
situagdes de emprego/ desemprego e de empreendedorismo, das praticas desportivas e comportamentos
saudaveis, ao nivel do associativismo e do voluntariado jovem, da informacgdo e sensibilizagdo sobre
diversos setores da vida publica, dos contextos de vulnerabilidade associados a grupos e contextos de
exclusdo social, das diversas praticas de cidadania e de participagao politica e civica.

Por ultimo, uma nota para sublinhar a pertinéncia que a elaboragcédo da Estratégia e Plano Municipal da
Juventude em Setubal adquire face aos enormes desafios que se encontram enunciados e propostas nos
planos europeu e nacional. Apesar de o Plano de Atividades de 2024 enunciar um conjunto de objetivos e
de eixos de intervengao bastante alinhados com os quadros de estratégia e de politica nacional e europeia,
este processo de construgéo participada de uma estratégia e de um plano municipais representa uma
enorme valorizagao da politica e da intervengdo municipal no dominio da juventude.

9.2. Intersetorialidade: os “jovens” nas politicas setoriais municipais e nos
servigos municipais

A questado da articulagdo horizontal, ou seja, da relagao e integragdo entre politicas orientadas para a
Juventude e politicas setoriais, constitui igualmente um tema sublinhado na Estratégia da Unido Europeia
para a Juventude 2019-2027, especificamente na referéncia a “abordagem dupla”

“... as politicas que procuram melhorar as vidas dos jovens nunca poderéo limitar-se ao dominio
da juventude. Por conseguinte, a abordagem dupla acordada no quadro de cooperagdo anterior
2010-2018 é ainda indispensavel uma vez que visa dar resposta a questdes de juventude
pertinentes integrando as iniciativas nos diferentes dominios de agdo, por um lado, e
desenvolvendo iniciativas especificas no setor da juventude, por outro”.'8

A analise que se apresenta de seguida pretende verificar de que forma é que o segmento dos jovens
(considerando as idades compreendidas entre os 15-34 anos) na populagéo do Municipio de Setubal, as
suas problematicas, as suas necessidades, as expectativas e motivagdes que apresentam e os desafios
com que se encontram confrontados, hoje e no futuro, séo repercutidos e tratados noutros dominios da
politica setorial municipal e na intervencao dos servicos municipais, igualmente dentro da diversidade de
setores e dominios em que o Municipio intervém.

Tendo por base os documentos de planos e politicas municipais disponiveis, 0 quadro seguinte analisa de
que forma é que as questdes da juventude se encontram plasmadas e integradas nas politicas setoriais
municipais no Municipio de Setubal.

'8 Resolugdo do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho relativa ao quadro
para a cooperagdo europeia no dominio da juventude: Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027 (2018/C 456/01), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FULL, pp C456/3.
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Instrumentos de Politica

Grandes Opc¢oes do Plano 2025

Tabela 9-3 - Instrumentos de politica, especificagoes e integragdo com a juventude

Especificagoes

Despesa por unidade organica, que inclui o Departamento da Cultura, Desporto, Direitos
Sociais, Saude e Juventude

b b
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A b B Portugal

Nivel de integracdao do tema da
JUVENTUDE

O Relatodrio de 2025 apresenta apenas referéncias a “Juventude” no ambito da distribuicéo da

Abordagem demasiado agregada.

Plano Diretor Municipal. Revisao

A8 Estudos de Caracterizagao do
Territério Municipal

(janeiro 2020)

Os Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal incluem analise demografica, com
segmentagdo da populacédo por idades e andlise de indicadores estatisticos (por exemplo,
evolugdo do Racio de Dependéncia de Jovens).

Aborda os seguintes dominios e problemas: a situagéo dos jovens no que se refere a dimensao
de habitagdo social; a avaliagdo da oferta e capacidade dos equipamentos sociais orientados
para as criangas e jovens, incluindo a sua avaliagdo em termos de relagao oferta e procura; e
caracterizagéo e diagnoéstico dos equipamentos de educagao.

Para além de abordagem por grupos
etarios na parte de caracterizagédo
demografica, sao sublinhados os
temas da habitagao, da educacgéo e da
oferta de servigos sociais dirigidos a
jovens.

Plano Estratégico Setubal Cidade
do Conhecimento (2021)

Aborda referéncias aos jovens nas andlises e caracterizagdo: demografica, educagédo e
formagéo, qualificagcdes da populagéo.

A nivel da estratégia as referéncias especificas aos jovens incluem-se nas seguintes
dimensdes:

i) Em termos das ancora funcionais estruturantes da Cidade do Conhecimento, a proposta de
“co-living and share living spaces” destinados a acolher jovens empreendedores;

ii) Ao nivel das orientacdes de desenvolvimento urbano sustentavel, a questdo dos jovens é
integrada na agenda Diverse city: agenda para uma cidade de oportunidades para todos —
Espacos e equipamentos publicos: garantindo uma atratividade especial a jovens
empreendedores e investigadores; Diverse city: agenda para uma cidade de oportunidades
para todos - Educagao e competéncias: prevendo a instalagdo de equipamentos de ensino pré-
escolar, basico e secundario que sirvam as criangas e jovens da Cidade do Conhecimento.

Por ultimo em termos dos “Alinhamentos estratégicos” e dos contributos deste plano e da
Cidade co Conhecimento para outros instrumentos de politica publica

- 0 contributo (reduzido) da Cidade do Conhecimento para o Eixo Estratégico 4 — O estado
social (Plano de Recuperagdo Econdémica de Portugal 2020-2030): + A Cidade do
Conhecimento tera um papel importante para a prossecugéo de objetivos associados a criagao
de emprego e de integragdo dos jovens no mercado de trabalho, podendo gerar um maior
potencial de contratagdo de jovens qualificados por tempo indeterminado. * Prevé-se o
alargamento da rede publica de creches, dada a necessidade de garantir esta oferta aos jovens
casais e trabalhadores a atrair e fixar na Cidade do Conhecimento.

A abordagem estratégica sublinha as
dimensdes do empreendedorismo
jovem e dos jovens investigadores.

Para além disso, em termos de
“alinhamentos estratégicos”
destacam-se referéncias a entrada
dos jovens no mercado de trabalho, a
atracdo de jovens qualificados e a
necessidade de melhorar  as
condigbes de apoio aos casais jovens
em matéria de servicos de apoio a
infancia.
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Nivel de integracao do tema da
JUVENTUDE

- 0 contributo (elevado) para o Dominio Estratégico Coesdo Social e Sustentabilidade
Demografica (Estratégia AML 2030) - Apostar na valorizagéo e fortalecimento do capital social
e humano, criando condi¢des para que o capital humano possa participar no processo de
digitalizagdo, modernizacdo e inovagao produtiva, aumentando os niveis de produtividade e
empregabilidade, em termos de: * Cidade do Conhecimento tera um papel fundamental para a
atracdo de jovens qualificados com capacidade de rapida insergao no mercado de trabalho e
na resposta a necessidades de modernizagao e especializagdo da base produtiva.

CULTURA

Plano Estratégico Municipal para a
Cultura Setubal 2030

No ambito do Diagndstico identifica algumas tendéncias e elementos especificamente
relacionados com os jovens e indiretamente relacionadas com os jovens através das Escolas.
Em termos de evolugéo de publicos da cultura em Setubal, o diagnéstico destaca a seguinte
fraqueza: “Jovens nao se identificam com a programagéo cultural”.

Nao foi possivel analisar separadamente as respostas dos jovens ao questionario on-line
aplicado, onde se abordaram os temas da Cultura em Setubal, da Cultura na AML e da
Experiéncia cultural. Das entrevistas sobressaem algumas conclusdes segmentadas em
termos de publico, referentes aos jovens: em matéria de mediagéo cultural e publico da cultura:
“Ainda ha uma concentragdo do publico em alguns espagos e uma dificuldade de se captar
publico jovem”; em matéria de politicas culturais para a préxima década: “Aumentar a
participacédo da escola na cultura, valorizar as infraestruturas e aumentar a divulgagéo cultural
para a camada jovem”. Dos Grupos de discusséo, sobressai a referéncia no tema de mediagao
cultural e publicos da cultural: “As novas ofertas culturais tém conseguido essencialmente
granjear um publico mais jovem e mais urbano”.

As propostas do Plano incluem, por sua vez, um conjunto de Medidas que s&o dirigidas
especificamente aos Jovens.

No Eixo 2, Criagdo, Mediagdo e Democracia cultural, o Plano salienta e “a importancia do
envolvimento dos jovens e de criar condi¢des para fomentar a sua participagdo ativa no
processo de transformacgao social e de produgéo cultural a partir do concelho de Setubal’”.

Entre os objetivos enunciados neste eixo, destacam-se pela orientacdo especifica para este
segmento da populacdo: “Fomentar a criatividade no jovens impulsionando o seu potencial
artistico e de intervencéo social” dentro do objetivo estratégico de “Reforcar o desenvolvimento
do pensamento critico e estético que concorra para a afirmagdo de “Setubal cidade de
Criagao”, prevendo-se impactos esperados no aumento do numero de jovens ativos em
organizacdes dedicadas a cultura e na capacidade de os jovens acederem e transmitirem as
suas proéprias expressdes culturais; e “Aproximar os jovens das dindmicas culturais do
concelho de Setubal, construindo uma programacgao alinhada com as suas necessidades”,
dentro do objetivo estratégico de “Promover a cidadania cultural, criando condi¢gbes para o

Apesar de varias referéncias
especificas ao segmento dos jovens,
a nivel do diagndstico e dos objetivos,
o PEM para a Cultura poderia
eventualmente evidenciar de forma
clara linhas de agdes mais especificas
para os jovens.

Em termos de diagndstico persistem
sinais de dificuldades de comunicagéo
mais apropriada e alguns desafios em
termos de uma programagéo que seja
mais atrativa junto deste segmento da
populagéo.

J& ao nivel dos objetivos, sdo dados
os principais enfoques nas dimensdes
da participagao dos jovens na criagéo
e produgao artistica e na cidadania
cultural e exercicio dos direitos
culturais por parte dos jovens.
Acrescenta-se a estas dimensdes
estruturantes a proposta de melhoria
da integracdo e da comunicagéo
transversal a nivel municipal, entre os
diversos setores que impactam as
dindmicas e o tecido culturais locais.
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cumprimento dos direitos culturais de acesso e participagao”, com impactos esperados ao nivel
do alargamento e aumento das oportunidades de os jovens participarem dos jovens de
participarem na vida cultural, em especial ao nivel da criagéo e produgédo culturais, incluindo
através de programas inovadores que promovam a inclusdo, o conhecimento de codigos
culturais e de ambientes digitais.

No Eixo 3, Redes, Coesao e Monitorizagdo, apenas se sublinha, no que se refere aos jovens,
a formulagao do objetivo “Dotar a Camara Municipal de um mecanismo que agilize e qualifique
a comunicagdo entre os diferentes setores municipais (e.g. Direitos sociais, educacéo,
Juventude, Mobilidade, Urbanismo) que direta ou indiretamente influenciam as dindmicas
culturais no territério”, dentro do objetivo estratégico de “Implementar um sistema de
comunicagao que promova a eficacia do dialogo no tecido cultural local”.

DESPORTO

Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setubal (2024)

Em termos do diagnéstico, é dado um enfoque especifico ao nivel das politicas municipais aos
segmentos das criangas e jovens. A analise do Perfil de praticantes e utilizadores sublinha que
“o universo de praticantes dos clubes e associagdes de Setubal é composto maioritariamente
por criangas e jovens do género masculino residentes no concelho”.

A sintese SWOT do Diagndstico prospetivo, por sua vez, sublinha a “forte presenca de criangas
€ jovens na pratica desportiva no concelho”, como uma das forgas do sistema desportivo local.

Por sua vez em matéria de estratégia, os eixos propostos e 0s objetivos estratégicos
formulados ndo autonomizam qualquer elemento da estratégia diretamente e exclusivamente
associado ao segmento da populacao jovem.

No Plano de ag&o, mais uma vez, a abordagem associa o segmento das criancas e jovens, em
termos da sua mobilizag&o para a pratica desportiva, no ambito da Agéao “Otimizar o Programa
Municipal de Desporto no 1.° Ciclo do Ensino Basico”, no quadro do objetivo estratégico de
“Melhorar a comunicagéo e a articulagao interinstitucional”.

O plano municipal para o desporto ndo
autonomiza suficientemente o}
segmento de populagcdo jovem, seja
na parte de diagnéstico, seja da
estratégia e propostas de agéo,
mantendo sempre uma abordagem ao
segmento alargado das “criancas e
jovens”.

Por outro lado, ndo aborda também
em particular o papel das associagdes
de jovens ou juvenis no quadro do
sistema desportiva e do respetivo
tecido associativo.
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Medidas e Regulamentos

Especificagoes

O Programa «Nosso Bairro, Nossa Cidade» langado pelo Municipio, tem como um dos
parceiros a ANJE — Associagcao Nacional de Jovens Empresarios, mas nao tem qualquer
regime ou clausulas especialmente dirigidas aos empresarios ou candidatos jovens, ou a
projetos de iniciativa de jovens.

A iniciativa Municipal de criagdo de um centro empresarial, através do equipamento Ninho de
Novas Iniciativas Empresariais de Setubal, adota como opgao a sua orientagéo prioritaria para
as seguintes tipologias de destinatarios: jovens e desempregados (artigo 4°, ponto 2.). Neste
sentido, opta por uma segmentacao de publicos-alvo que pode representar uma preocupacéo
de aumentar junto dos jovens a oferta de instrumentos seja ao nivel do empreendedorismo,
seja da sua entrada no mercado de trabalho.

b b
h b b Quaternaire
A b B Portugal

Nivel de integracao do tema da
JUVENTUDE

Do numero reduzido de instrumentos
de politica e agdo que o Municipio
dispdbe em matéria de economia e
empreendedorismo, sublinha-se a
prioridade dada aos jovens em termos
de acesso ao equipamento do centro
empresarial.

HABITAGCAO

Estratégia Local de Habitagado do
Concelho de Setubal 2020-2030

Regulamento de Acesso e
Atribuicao de Habitagao Municipal

A Estratégia Local de Habitagdo identifica e integra dentro das Medidas que dependem da
promocao por parte de entidades terceiras, o instrumento de politica “Porta 65 - Arrendamento
por Jovens, instrumento de apoio financeiro ao arrendamento por jovens”, gerido pelo IHRU.
Trata-se de um apoio financeiro temporario para encargos com habitacéo dirigido aos jovens,
que visa facilitar o acesso de jovens a habitago.

No diagnéstico (analise estatistica) apresentado, ndo é abordada qualquer especificidade, seja
em termos de necessidades habitacionais, seja ao nivel da dindmica da procura ou do acesso
ao mercado de habitacao, relativamente ao segmento jovem da populagéo.

Nos objetivos estratégicos e nas medidas apenas se incorpora uma unica medida relativa ao
“Acesso a primeira habitagdo”, que visa o “Aumento do acesso dos jovens de Setubal a
habitagdo, dinamizando candidaturas ao Programa Estado Porta 65, e requerendo a
adequacédo da respetiva dotagdo orgamental e critérios junto do Governo.” As metas
estabelecidas, apontam para esta medida, o acesso de 180 jovens entre 2024-2026 e de 240
jovens entre 2027 e 2030 a primeira habitac&o através do Programa Porta 65.

Relativamente ao Regulamento de Acesso e Atribuicdo de habitagdo Municipal, ndo é
sublinhada qualquer orientagéo especifica para o segmento dos jovens. O Regulamento admite
na matriz de pontuacdo das candidaturas algumas situagdes especificas - Pessoas com
deficiéncia, Pessoas com 65 ou mais anos de idade, Vitimas de violéncia doméstica, mas ndo
0 segmento de populagdo jovem.

Apesar dos problemas agravados que
existem para os jovens em matéria de
acesso a habitagdo, condigdo
essencial para o processo de
autonomia, a ELH ndo trabalha
especificamente instrumentos de
intervengéo especificamente
orientados para os jovens.
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IGUALDADE E MIGRAGOES

Plano Municipal de Integragao de
Migrantes (PMIM) — Setubal
Territério Intercultural

No diagnéstico do PMIM a abordagem aos jovens nédo apesenta especial destaque, a ndo ser
com uma referéncia mais evidente na analise sobre o setor da cultura e a importancia que o
Festival de Musica de Setubal assume na dimensao de utilizagdo da expressdo musical como
fator de integragéol/incluséo social. O trabalho que faz com a comunidade local e a comunidade
escolar, resulta num significativo impacto ao nivel das “experiéncias e vivéncias musicais
nos/as jovens”.

Dentro da diversidade de areas que o Plano se propde intervir, e dos objetivos estratégicos e

operacionais que enuncia, ndo sao contemplados objetivos especificos para o segmento da
populagédo jovem imigrante presente no concelho de Setubal.

Apesar da importancia e das
especificidades que pode assumir a
integracdo de jovens imigrantes, o
Plano Municipal carece de propostas
individualizas para este segmento da
populagéo imigrante.
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MOBILIDADE E AMBIENTE

Plano de Mobilidade Sustentavel e
Transportes de Setubal (2017)

Plano Municipal de Agao Climatica —
Setubal (2024)

Em fase de diagnéstico no Plano de MST, é sublinhada a importancia de segmentagéo da
populagéo, incluindo o segmento de jovens (ndo especificando faixas etarias a privilegiar),
pelas especificidades que colocam na procura de transporte ndo individual “Na avaliagéo da
dindmica da mobilidade importa conhecer em maior detalhe os segmentos etarios mais
vulneraveis e com necessidades especificas de deslocagdo, nomeadamente a populagédo
idosa e os mais jovens, quer porque esta populagao podera ter mais dificuldade na utilizagdo
do transporte individual, quer porque € menos suscetivel de realizar deslocagbes pendulares
(no caso da populagéo idosa)”. O plano foca a concentragéo territorial de populagao mais jovem
“nas zonas centrais das antigas freguesias de Sédo Siméao e S&o Lourencgo, na zona Oeste da
antiga freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra e na zona norte da freguesia de Sao
Sebastido.” Por outro lado, é sublinhada a relevancia dos modos de transporte sustentavel,
como as ciclovias para este segmento da populagdo. Ou seja, o objetivo da rede ciclavel “é
minorar os efeitos nefastos da utilizagdo do automoével no centro histérico da cidade, criar
percursos seguros e confortaveis para a circulagdo em bicicleta pela cidade, incentivar a
populagéo jovem para habitos de vida mais saudaveis, apoiar a intermodalidade entre modos
de deslocacéo suaves e transportes publicos e criar modos de regularizagdo e moderagéo do
trafego automével, ou seja, a “acalmia de trafego”.

A estratégia por sua vez assenta num conjunto de pressupostos e de tendéncias, inclusive de
que “particularmente entre a populagdo mais jovem e instruida, estd a emergir uma nova
cultura de consumo sustentavel, na qual as pessoas estdo mais disponiveis para utilizar os
modos suaves, combinados com a utilizagdo de transporte coletivo de qualidade, desde que
acompanhados de servigos de informagéo acessiveis.”

A questao dos jovens é simultaneamente abordada na questédo das deslocagdes pendulares e
na necessidade de incrementar os transportes que asseguram a deslocagéo casa escola.

Ao nivel do Plano de Ac¢éo séo incluidas agdes que se dirigem especificamente ao segmento
da populagéo jovem, como sejam:

Ao nivel do Plano Ciclavel, a Promoc¢ao das deslocagdes ciclaveis nos percursos casa-escola,
com: “o envolvimento da autarquia na implementacéao de iniciativas de Bikebus”, orientado para
as deslocagdes casa-escola de criangas e jovens que frequentam o ensino basico e secundario
(dos 12 aos 18 anos); a ” iniciativas de divulgacdo e sensibilizagdo que promovam as
deslocagdes em bicicleta”, tendo em vista a utilizagdo e convivéncia com o modo ciclavel, em
particular dos jovens e da populagéo escolar dos ensinos secundario e superior. Complementar
estas acdes com a promocgao de sensibilizagdo dentro destes segmentos etarios, em particular
os jovens e incluindo por exemplo, aulas de condugdo segura (e.g. atribuicdo da "carta" do
ciclista) dirigidas preferencialmente aos jovens entre os 10 e 18 anos, que frequentem o ensino
escolar.

O Municipio de Setubal, no dmbito do Plano de Agdo para a Energia Sustentavel para o
Concelho de Setubal (PAESS) de 2017, assumiu um conjunto de compromissos em termos de

No Plano da MST a questdo da
mobilidade sustentavel, em especial
no que se refere a promogédo das
deslocagdes em bicicleta ha uma clara
orientagéo do Plano para o segmento
jovem da populagdo, embora
demasiado focado nas deslocacbdes
casa-escola e no segmento dos
jovens em idade escolar. Esta como
outras problematicas do Plano
poderiam sublinhar outras dimensdes
relacionadas com os jovens, incluindo,
noutros tipos de deslocagado pendural
(casa-trabalho) e também na
dimensao da familia. Outras questdes
que ndo sao suficientemente
abordadas no que se refere ao
transporte publico, tem a ver com o
modelo tarifario, na forma como
contempla os jovens (por exemplo, o
caso do ISS, que esta fora da zona
urbana do operador, agravando os
custos para a deslocagéo dos jovens
estudantes), e nos horarios e rede de
transportes publicos, enquanto
facilitadores de dindmicas culturais,
recreativas e vivenciais dos jovens no
territério concelhio, sem criagédo de
zonas tendencialmente exclusivas
devido a falta de transportes publicos.
Em matéria ambiental, o Municipio de
Setdbal tem assumidos diversos
compromissos, ao nivel de Planos e
de Roteiros, de salvaguarda de
condigbes de qualidade de vida de
prosperidade a longo prazo, para os
jovens e as geragdes futuras.
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reducdo das emissbes de CO2 “através da utilizagdo racional de energia e de fontes
renovaveis, da melhoria da qualidade do ar no meio urbano, no combate as alteragbes
climaticas, no reforgo do desenvolvimento empresarial, na qualificagdo dos recursos humanos
e na criagcdo de emprego a nivel local”. Posteriormente, a Camara Municipal participou no
Projeto PLAAC — Arrabida elaborou Planos Locais de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas para
os municipios do Territdrio Arrabida (Palmela, Sesimbra e Setubal) e, no ambito deste projeto,
estabeleceu “a sua viséo estratégica para a adaptagao climatica em Setubal: um territério onde
as suas comunidades estao dotadas dos conhecimentos, cultura participativa, instrumentos
estratégicos e meios necessarios e eficazes para garantir a sua resiliéncia e protegao dos
efeitos das alteragdes climaticas e a salvaguarda da saude e do seu patriménio natural, social
e cultural.” Qualquer um destes instrumentos que, por sua vez, antecedem e enquadram o
Plano Municipal de Agdo Climatica — Setubal (PMAC-S) elaborado em 2024, tem um efeito
muito significativo no controlo e mitigagdo dos impactos que as alteragbes climaticas viréo a
ter para as geragbes vindouras e, designadamente, para o futuro da populagdo mais jovem.

O PMAC-S inclui uma abordagem aos Impactos, Vulnerabilidades e Riscos Climaticos Futuros,
projetados para o final do século XXI, com base em cenarios e proje¢gdes ajustadas dos
perigos, sobre os quais forma igualmente trabalhados os tipos de exposi¢ao a esses perigos,
numa abordagem multiperigo.

A estratégia do PMAC-S, a par do compromisso do Municipio, no ambito do Roteiro para a
Neutralidade Climatica de Setubal, em reduzir as emissbes de GEE, sdo, deste modo,
importantes contributos para o desenvolvimento sustentavel e as necessidades de
salvaguardar, a longo prazo, prosperidade e qualidade de vida para as futuras geragdes.
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SAUDE
Plano Municipal de Saude:
SETUBAL A PENSAR EM S|

DIAGNOSTICO E SOLUGOES EM
SAUDE

O Diagnéstico da Saude no Municipio de Setubal que foi tragado inclui algumas problematicas
mais diretamente relacionadas com o segmento da populagéo jovem, designadamente: i) ao
nivel da protegdo social, “Em 2018, a Comissao de Protegao de Criangas e Jovens de Setubal
em risco registou uma meédia mensal de 617 processos ativos”, com problematicas
identificadas em 2019 sobretudo em matéria de exposicéo a situagbes de violéncia doméstica,
comportamentos desadequados, situa¢des de negligéncia e absentismo escolar; ii) ao nivel da
pratica de atividade fisica, em que apenas 36% dos jovens (15-21 anos), sédo considerados
fisicamente ativos, cumprindo com as recomendacgdes atuais para a pratica de “atividade fisica
promotora de saude”; a forma como a pobreza e a desigualdade, que sao os determinantes
mais decisivos na saude, impactam as geragdes mais novas, criangas e jovens.

Em termos de propostas, o Plano no ambito dos seus 5 eixos de intervengéo - Promogao do
Bem-Estar Fisico e Mental; Qualificagdo Ambiental e Desenvolvimento Territorial; Equidade,
Cidadania e Igualdade de Género; Prevengdo de Comportamentos de Risco; Promogao da
Literacia e Educagdo para a Saude, orienta as seguintes medidas especificamente para o
segmento jovem: i) no ambito das medidas para evitar as doengas transmissiveis, incluindo o
acompanhamento de jovens em risco (projeto “Equipas de Rua”) e para prevenir
comportamentos de risco, com agdes de sensibilizacao (caso do projeto “Ciclo de Debates nas
Escolas”); ii) no ambito da promogéo da literacia em saude, com o projeto “Gabinete de
Atendimento a Jovens” a desenvolver pelo ACES Arrabida que “promove a acessibilidade dos
jovens aos servicos de saude através do encaminhamento personalizado para as consultas de
Medicina Geral e Familiar, Saude Sexual e Reprodutiva e consulta de adolescentes. Tem como
objetivo contribuir para a promogao de escolhas livres e informadas na area da saude sexual
e reprodutiva e para a adogao de comportamentos promotores da saude aos niveis individual,
familiar e social.”

O Municipio, em articulagdo com as
entidades setoriais, procura dentro
das prioridades e eixos de intervengao
em matéria de saude, dar resposta a
algumas necessidades e problemas
especificos da populagdo jovem,
incluindo solugbes que se destinam
diferenciadamente aos jovens e, em
particular, a criagdo de um Gabinete
de Atendimento ao Jovens. Este pode
vira a demonstrar-se, no entanto,
insuficiente, pela sua localizagdo na
ACES Arrabida, demonstrando
eventualmente a pertinéncia de uma
rede de Gabinetes com este perfil
distribuidos pelo territorial concelhio.
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SOCIAL

Diagnéstico Social (2025) - (PDS#3
Setubal)

Plano-de-Desenvolvimento-Social-
2021-2027

Para além da Rede Social no concelho existem uma multiplicidade de entidades e parcerias,
na esfera social, algumas das quais especializadas no segmento jovem da populagao, suas
problematicas e necessidades de intervengdo: a Comissao de Prote¢do de Criangas e Jovens,
cujo objetivo &€ a promocgado dos direitos da crianga e do jovem e prevengdo de situagbes
suscetiveis de afetar a sua seguranga, saude, formagédo, educagdo ou desenvolvimento
integral; o Programa Escolhas que tem como finalidade promover a incluséo social de criangas
e jovens provenientes de contextos socioecondémicos mais vulneraveis, tendo em vista a
igualdade de oportunidades e o reforgco da coesao social; o Contrato Local de Desenvolvimento
Social “Jovens em Vantagem” com o objetivo de "flexibilizar o formato dos programas de
combate a pobreza, garantindo a sua adequacao a caracterizagéo do territério, respondendo
as situacdes especificas identificadas e a intervencgdo integrada nas respostas aos problemas
identificados, mas focando os recursos agora disponibilizados, nas agbdes imateriais de
desenvolvimento pessoal, qualificagdo e empregabilidade e mobilizando outros recursos para
as agbes complementares".

O ultimo Plano de Desenvolvimento Social municipal disponivel, que é tido como um importante
de planeamento estratégico do concelho, por sua vez, aponta para um conjunto de quatro eixos
de intervengado e doze grandes grupos de medidas: Eixo 1 Rede Social (1.1 Organizagdo e
Codecisao; 1.2 Informagédo, Conhecimento e Capacitagdo; 1.3 Comunicagao e Divulgagéo)
Eixo 2 Direitos Sociais para uma Cidadania Ativa (2.1 Generalizagdo dos Direitos Sociais; 2.2
Capacitagdo de Agentes Sociais Locais (Pessoas e Organizac¢des); 2.3 Apoio Técnico para a
Cidadania Ativa); Eixo 3 Desigualdades Estruturais e Respostas a Necessidades Especificas
(3.1 Mapeamento de Necessidades e Recursos; 3.2 Necessidades Estruturais e Reequilibrio
de Oportunidades; 3.3 Organizacdo preventiva de respostas a emergéncia); Eixo 4
Oportunidades de Desenvolvimento e de Bem-Estar e Desafios Emergentes no Territério (4.1
Espacos Comuns | Espagos Publicos e de uso coletivo; 4.2 A¢des Integradas no Territério; 4.3
Desafios Emergentes e Transigbes)

Para além do trabalho da Rede Social,
ao nivel das parcerias, envolver um
conjunto de entidades e parceiros que
tém como segmento-alvo da sua
intervengéo os jovens, o ultimo PDS
municipal comtempla o segmento dos
jovens de forma transversal, quer ao
nivel das propostas no dominio da
educacao, formagdo e integragdo no
mercado de trabalho, quer ao nivel da
saude.

Fonte: Construgdo propria
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Em sintese, conclui-se que o segmento da populagao jovem é frequentemente considerado como um dos
segmentos de populagéo-alvo das politicas setoriais municipais, seja ao nivel da cultura, do desporto, da
mobilidade, da saude e da politica social. Contudo, especialmente em determinados dominios, pode
considerar-se desejavel um maior aprofundamento da caracterizagao dos problemas e necessidades deste
setor da populagdo, permitindo respostas setoriais mais especificas que possam integrar-se com uma
estratégia e uma politica para a Juventude mais estruturada.

Esta analise da abordagem a Juventude dentro dos principais planos e instrumentos de politica municipal
setoriais € completada por uma analise das agdes e intervengdes que os diversos setores da organica
municipal, através das suas unidades orgénicas, asseguram que se orientam especificamente ou
prioritariamente para a populagao jovem.

Esta analise é baseada na matriz que foi trabalhada por um conjunto diverso de unidades organicas
municipais e que foi facultada pela Divisdo da Juventude - DIJUV a equipa da Quaternaire Portugal.

ADIJUV encontra-se integrada no Departamento de Cultura, Desporto, Direitos Sociais, Saude e Juventude
(DCDJ), na dependéncia direta do Vereador com o respetivo pelouro. Entre as restantes unidades
organicas da Camara Municipal, aquelas que integram, dentro das suas competéncias, atividades e
projetos com objetivos especificos orientados para a populagéo jovem, sdo predominantemente:

1. No Departamento de Cultura, Desporto, Direitos Sociais, Saude e Juventude (DCDJ), em que se
integra a DIDES (Divisao de Desporto) e também a DIJUV e na Divisdo de Cultura e Patrimonio
(DICUL), o Servigo Educativo dos Museus Municipais (SEMU), na Divisdo de Mercados, Feiras
(DIMEF), o Servigo de Mercados e Feiras (SMERF) e o Gabinete de Apoio ao Empresario e ao
Consumidor (GAEC), na Divisado dos Direitos Sociais e Saude (DISOC) e, por fim, o Gabinete de
Promogéo e Divulgagao do Patriménio Histérico e Cultural (GABPHC);

2. No Departamento de Educacéo e Bibliotecas (DEB), a Divisdo de Gestao e Projetos Educativos
(DIGEPE), o Servigo de Bibliotecas (SEB) e o Servigo de Arquivos (SEA);

3. No Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU), a Divisdo de Espagos Verdes (DIEV)
e na Divisdo de Servigos Urbanos (DISUR), os servigos Servico Municipal do Bem-Estar Animal
(SEMBEA) e Setor de Limpeza Urbana (SLU);

4. No Departamento de Obras Municipais (DOM), na Divisdo de Habitagdo Publica Municipal
(DIHAB), o Servico Municipal de Coordenacgéo do Programa Nosso Bairro Nossa Cidade
(SMCPNBNC);

5. No Departamento de Comunicacao, Rela¢des Internacionais e Turismo (DCTUR), a Divisdo de
Protocolo, Relagdes Internacionais e Cooperagéo (DIPRIC);

6. O Servico Municipal de Protecéo Civil e Bombeiros (SMPCB);

7. O Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Emergéncia Ambiental (GADSEA).

As formas e areas de articulagdo com a DIJUV protagonizadas pelas unidades orgénicas referidas sao
muito diversificadas em termos dos seus objetivos especificos, para diferentes subsegmentos dentro do
segmento de publico jovem, baseadas em diferentes tipos de articulagdo (coorganizagao, apoio, logistica,
etc.), promovidas em diferentes momentos/periodos relevantes e concretizadas por atividades também
muito diferenciadas.

No Departamento de Cultura, Desporto, Direitos Sociais, Saude e Juventude (DCDJ), o conjunto de
unidades orgénicas que orientaram atividades para a populacdo jovem, fizeram-no para os seguintes
subsegmentos de jovens e com 0s seguintes objetivos especificos:

-------
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Tabela 9-4 - Segmentos etarios e objetivos

Segmentos etarios ‘ Objetivos

A partir dos 5 anos

Promover o dialogo/educacéo intercultural e a cidadania para a igualdade de
género em contexto escolar

Promover valores e comportamentos que se baseiam na aceitagao, no
dialogo e no respeito pelas diferencas; Desmistificar preconceitos

Valorizar a diversidade linguistica das diferentes culturas e etnias; Contribuir
para a capacitacdo na area da imigragdo/multi/interculturalidade e respeito
pela diferenga.

A partir dos 8 anos

Desconstruir esteredtipos de género; Promover a igualdade

Promover a interculturalidade; Desconstruir preconceitos e estereodtipos
relacionados com as diferentes culturas e etnias

Entre os 6 aos 18
anos

Ocupar tempos livres

Promover sociabilidade e habitos de vida saudaveis.

Jovens a partir dos 12
anos

Conversa com jovens sobre as questdes do bullying

Jovens entre os 12 e
os 18 anos

Desenvolver métodos e habitos de estudo com o enfoque e cuidado na
saude mental dos jovens e os diferentes desafios que enfrentam.

Jovens entre os 13 e
os 18 anos

Divulgar a Histdria e o Patriménio de Setubal

Jovens entre os 13
anos e os 30 anos

Dar a conhecer a histéria, a cultura e o patriménio municipal - Educagéo
patrimonial/ Patrimonio historico

Dar a conhecer a histéria do Edificio dos Pagos do Concelho, a sua
organizagao e funcionamento dos 6rgaos autarquicos - Camara Municipal e
Assembleia Municipal.

Conhecer o funcionamento da Doca Pesca de Setubal/ Promover o conceito
de sustentabilidade e do contacto direto com os produtos e comerciantes.

Jovens entre os 13 e
18 anos e dos 19 aos
36 anos

Dotar os jovens de conhecimentos sobre Literacia financeira

Jovens a partir dos 14
anos

Abordar as tematicas da ansiedade, depresséo e aprender estratégias de
gestdo de ansiedade.

Ensinar a identificar e proteger-se de situagdes de violéncia no namoro,
abuso sexual, violéncia sexual online.

Conversar com jovens sobre questdes de género

Jovens a partir dos 15
anos

Dar a conhecer a historia, a cultura e o patriménio municipal - Educagao
patrimonial/ Patriménio histérico

Dar a conhecer a histéria da Oposicédo e da Resisténcia a ditadura em
Setubal

Jovens a partir dos 16

Dinamizar agbes de detegao precoce de doengas e para a promogao de
habitos de vida saudaveis, como sejam os rastreios no ambito do VIH

Jovens entre os 16 e
os 23 anos

Desenvolver atividades no Servigo de Mercados e Feiras, relacionadas com
qualidade e seguranga alimentar.

Jovens entre os 18 e
os 36

Dotar os jovens de conhecimentos para a criagdo de novos negoécios

Dotar os jovens de conhecimentos sobre oficios antigos

. comunidades-em-agdo a.
: operagdes integradas metropolitanas -«
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Dentro do Departamento de Educacéo e Bibliotecas (DEB), a divisdo e os servigos envolvidos promoveram
dentro dos seguintes subsegmentos da populacdo jovem atividades com os seguintes objetivos
especificos:

Segmentos etarios ‘ Objetivos

Jovens a partir dos 11

Promover a leitura

Jovens a partir dos 13

Promover a leitura

Jovens entre os 13 e
os 18

Promover a literacia Politica
Promover a literacia Politica e a Participagdo Cidada

Promover a literacia ambiental

Jovens entre os 13 e
os 22

Promover a Participacao Cidada

Jovens entre os 13 e
os 35

Promover a literacia ambiental e cientifica

Jovens a partir dos 14

Promover a literacia digital

Jovens entre os 15 e
os 35

Promover atividades que envolvem formagao, voluntariado jovem e lazer

Jovens a partir dos 16

Aprender com a Biblioteca

Jovens entre os 16 e
os 18

Promover a literacia ambiental e cientifica

Todos os jovens

Promover a leitura para cegos e ambliopes. Sinalizag&o orientadora.
Promover a leitura/conhecimentos dos espacos e servigos

Promover o voluntariado jovem e a participagéo civica juvenil

Fonte: Construgao prépria

No seio do Departamento de Ambiente e Servicos Urbanos (DASU), as divisdes e servicos referidos
promoveram atividades com os seguintes objetivos especificos e orientadas para os seguintes
subsegmentos da populacdo jovem:
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Segmentos etarios ‘ Objetivos

Jovens a partir dos 16 | Consciencializar para a horticultura urbanal/interagdo intergeracional
/promogéo do modo de produgao bioldgico/ sensibilizagdo ambiental

Promover a cidadania no respeito pela flora e fauna/ Trocar saberes e novas
experiéncias /Sensibilizagdo ambiental/ Consciencializagdo da importancia
dos espacgos verdes para a qualidade de vida da comunidade

Concluir formagéo na area de jardinagem

Jovens a partir dos 18 | Promover a cidadania no respeito pela flora e fauna/ Trocar saberes e novas
experiéncias /Sensibilizagcdo ambiental/ Consciencializagdo da importancia
dos espacgos verdes para a qualidade de vida da comunidade

Jovens entre os 14 e Promover animais para adogéo, desenvolver treino canino
os 30 anos

Jovens entre os 16 e Desenvolver atividades no CROAC relacionadas com a prestagao
os 25 anos de cuidados veterinarios aos animais residentes

Integrar a comunidade jovem na manutencgéo da limpeza do Municipio

Finalistas de Desenvolver trabalhos relacionados com produgédo de plantas, arvoredo,
licenciatura ou espacos verdes e/ou sistemas de rega
mestrado

Fonte: Construgao prépria
Por seu lado, o Departamento de Obras Municipais (DOM), através do seu Servigo Municipal de
Coordenagao do Programa Nosso Bairro Nossa Cidade, realizou atividades com os seguintes objetivos
especificos face a determinados subsegmentos de jovens:

Segmentos etarios ‘ Objetivos

Jovens a partir dos 15 | Diagnosticar a populagdo jovem residente nos 5 Bairros municipais que
anos integram o PNBNC

Promover um encontro de jovens residentes nos 5 Bairros municipais que
integram o PNBNC

Jovens a partir dos 16 | Promover a participacdo e organizagdo dos jovens residentes 5 bairros
anos municipais que integram o PNBNC - alargar o numero de jovens participantes

Divulgar o Estudio NBNC Bela Vista - som e imagem -, na populagéo jovem

Fonte: Construgao prépria
Relativamente ao Departamento de Comunicagéo, Relagdes Internacionais e Turismo (DCTUR), a Diviséo
de Protocolo, Relagdes Internacionais e Cooperagédo promoveu atividades para os subsegmentos de jovens
com os seguintes objetivos especificos:

Segmentos etarios ‘ Objetivos

Jovens a partir dos 14 | Aumentar a participagéo de jovens em projetos europeus, como o CERV

Jovens a partir dos 17 | Dotar os jovens de experiéncia profissional na area da organizagcdo de
anos eventos e protocolo
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Segmentos etarios ‘ Objetivos

Jovens do Pré- Dar a conhecer a histéria, a cultura e o patriménio municipal, incluindo o
Escolar ao Ensino impacto turistico de algum patriménio

Superior

Promover a comunidade de roazes, dando énfase a biodiversidade e
sustentabilidade dos ecossistemas existentes no estuario do Sado.

Jovens entre os 16 e Abrir aos jovens as atividades promovidas pela Divisdo de Turismo
os 30 anos
Sensibilizar e formar os jovens para a problematica do lixo abandonado nos
espagos marinhos

Fonte: Construgao prépria

Por sua vez, o Servigco Municipal de Protegdo Civil e Bombeiros (SMPCB) e o Gabinete de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel e Emergéncia Ambiental (GADSEA) acrescentaram a oferta de atividades
para os seguintes subsegmentos com os seguintes objetivos especificos:

Segmentos etarios Objetivos
Jovens do 1° ciclo do | Sensibilizar para a importancia dos espacos verdes e conceito de corredores

ensino basico ecoldgicos, através da criagdo de miniflorestas em contexto doméstico e
escolar

Jovens entre os 16 e Desenvolver atividades de protecao civil no seio de estagios profissionais
os 20 anos

Jovens entre os 16 e Sensibilizar e informar sobre temas relacionados com o ambiente, através de
os 30 anos criagdo de pequenas reportagens em formato de podcasts

Publico geral Dar a conhecer e sensibilizar para problematicas relacionadas com o
Ambiente, da Paisagem e da Biodiversidade e das alteragées climaticas

Publico geral e Dar a conhecer a atividade do Municipio ligada ao Ambiente (dentro das
comunidade escolar Jornadas do Ambiente)

Fonte: Construgdo propria

Concluindo, para além do networking que se estabelece e se pode vir a aprofundar entre as diferentes
unidades organicas municipais e a DIJUV ser ja significativo, é verdade que é possivel ainda melhorar e
alargar estas relagdes para além dos setores / servigos ja conscientes do interesse e do potencial impacto
que a intervengéo junto da populacao jovem representa.

Para além da densidade de ligacbes que podem ser consolidadas e alargadas, importa igualmente destacar
a diversidade de objetivos especificos que sdo formulados, no trabalho com uma populagao jovem que se
reconhece também que ndo é homogénea. Nesse sentido, importa sublinhar que a maioria das atividades
e projetos promovidos se dirigiram ndo ao universo dos jovens, mas a segmentos especificos desse
universo, garantindo deste modo uma melhor adequacgao para as caracteristicas mais especificas de cada

grupo.

Esta conjugacgéo de esforgos e de objetivos provenientes de diversos setores da intervencdo municipal,
dentro de areas politicas tao diversas como o Ambiente, Sustentabilidade e Bem-Estar Animal, a Cultura,
Turismo e Patriménio, a Participacéo, Cidadania e Igualdade, a Educacgéo, Formagéo e Capacitagéo, e o
Empreendedorismo, Trabalho e Internacionalizagdo, sugerem ja um nivel de governanga que contribui de
forma significativa para uma politica municipal para a Juventude mais robusta.
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9.3. Recolha, tratamento e uso de dados

A abordagem as problematicas da Juventude, incluindo ao nivel politico e da interven¢gao municipal, requer
uma adequada gestdo de informagdo, quantitativa e qualitativa, capaz de dispor e de manter uma
caracterizagao suficientemente aprofundada e atualizada, sobre este grupo da populagéo.

Os sistemas de recolha, tratamento e analise de informagao constituem um fator determinante em termos
de modelo de governacéo, seja para a elaboragcédo de diagndsticos aprofundados, seja na definicdo de
politicas, com formulagcdo de objetivos, estratégicos e operacionais, e dos instrumentos de politica
indispensaveis, adequados e pertinentes para os alcangar. Estes sistemas s&o igualmente elementos
essenciais na monitorizagdo e na avaliagao dessas politicas e dos repetitivos instrumentos.

A informagéo sobre o0 segmento da populagéo dos jovens requer, por outro lado, que os dados se possam
segmentar, considerando que se trata de um grupo de populagdo que ndo € homogéneo, e que requer a
compreenséao das diferencas e especificidades dos seus subsegmentos.

A Camara Municipal de Setubal pode beneficiar atualmente, de um conjunto de dados que o sistema de
estatistica nacional, através do INE, e o sistema de estatistica europeu, através do Eurostat, disponibilizam
sobre a populagao jovem. Esses dados, permitem para alem de um trabalho de caracterizagéo global da
sua populagéo jovem, uma contextualizagdo e analise comparativa das caracteristicas e das dinamicas
dessa populagao no quadro nacional e europeu.

Para além da informacgao quantitativa disponivel através dos sistemas de informagao do INE e do Eurostat,
estdo disponiveis a nivel nacional ou internacional, estudos que tragam o retrato e analisam as dinamicas
da populagao jovem, mobilizando para isso dados quantitativos e dados qualitativos, nomeadamente
provenientes de outros instrumentos de recolha e tratamento de informacédo qualitativa (inquéritos por
questionario, painéis, entrevistas, etc.).

Em Portugal existe um Observatério Permanente da Juventude'®, que é um “programa de investigagdo e
estudos do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, instituicdo responsavel pelo seu
funcionamento e coordenagéo cientifica desde 1989. Pretendendo potenciar a produgao, a troca e a difusao
do conhecimento cientifico sobre a diversidade de realidades juvenis em Portugal e no mundo (...)". Por
sua vez, a base de dados disponivel associada a este observatdrio “recenseia e sistematiza um extenso
conjunto de dados estatisticos sobre a situacdo social dos jovens em Portugal, produzidos por diversas
fontes oficiais, num &mbito cronolégico que, sempre que possivel, parte de 1960.” As areas que estrutura
a base de dados sao as seguintes: Apoios e Protecao Social, Demografia, Educacéo e Formacao, Emprego
e Desemprego, Familia, Informacao e Comunicacéo, Justica e Saude e Condutas de Risco, que abrangem
uma grande parte das problematicas relacionadas com a populagao jovem.

A nivel europeu, conforme documento analisado??, encontra-se em processo de revisdo o Painel de
Indicadores da Juventude da EU, que inclui duas seg¢bdes principais, Secg¢ao 1: Painel de Situagéo e Secgéo
2: Painel de Politicas. O quadro seguinte apresente os dominios que se encontram incluidos nessas
secgoes?™:

19 https.//www.opj.ics.ulisboa.pt/o-observatorio/

20 Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture Youth, Volunteer Solidarity and Traineeship Office. Proposal for an updated dashboard
of EU Youth indicators Final report, Support services to Expert Groups and mutual learning activities in the field of youth policy (June 2020-December
2021) (EAC/02/2019), European Union, 2021

21 EU indicators in the field of youth (CEDEFOP, 2011), disponivel em https://www.cedefop.europa.eu/en/news/eu-indicators-field-youth
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1. Indicadores de contexto Populagéo infantil
Populagao jovem
Récio da populagao jovem na populagao total

Idade média dos jovens que abandonam o agregado familiar

2. Dominios de politica com | Educacdo & Formacgao
indicadores existentes
Emprego & empreendedorismo

Saude e Bem-estar

3. Dominios de politica com | Cultura & Criatividade
indicadores novos
Participagao Jovem

Atividades Voluntarias

Juventude & o Mundo

A nivel municipal, o Municipio de Setubal pretende no decurso do atual Plano criar um observatério
municipal da juventude, que responda as necessidades de conhecimento da populagdo jovem e das
dindmicas juvenis, no sentido de fundamentar, monitorizar e avaliar opgbes de politica diretamente
orientadas para a juventude, para além das politicas setoriais que se dirigem especificamente ao segmento
da populagao jovem.

9.4. Modelos de acesso dos jovens a informagao

O acesso a informagéo é uma outra dimens&o essencial no dominio da politica para a juventude, inclusive
a escala municipal.

A Cémara Municipal de Setubal, particularmente através da DIJUV, tem promovido novos espagos e
suportes comunicacionais dirigidos aos jovens, particularmente adequados aos “novos” suportes de
informacg&o e de comunicagao que os jovens mais utilizam.

Para além dos meios e suportes de comunicagao gerais que o Municipio gere e que se orientam para a
populagao em geral, para além de outros utentes dos servigos municipais ou visitantes do concelho de
Setubal, a DIJUV tem apostado na gestédo de diversos suportes e meios de comunicagao.

Neste dominio incluem-se:

Suportes e
estruturas de
transmissao de Descrigao

informacao e de
comunicagao

Conselho Dentro das suas atribuicdes cabem as questbes da informacédo e comunicacéo.
Municipal da
Juventude
Férum da “Espaco informal para discussao e troca de ideias sobre tematicas consideradas
Juventude de de interesse para as associagdes, grupos informais e jovens individuais.”
Setubal
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Suportes e
estruturas de
transmissao de Descrigao

informacao e de
comunicagao

Redes Sociais Facebook
Instagram
Youtube
LinkedIn
Newsletter Informagéo distribuida via email com a programagéo geral mensal
Agenda 265 | Divulga todas atividades e eventos que se realizam em Setubal dirigidas a
Juventude juventude
Inquieta
Materiais de rua Cartazes
Mupi
Outdoors
Ciclo de Debates | “Desenvolvido em colaboragdo com instituigbes/convidados especialistas nas
matérias a abordar”

Fonte: Construgao prépria

Para além deste tipo de suporte de comunicagao regulares que sao geridos pelo Municipio, tendo em vista
a informacgdo e comunicagdo com os jovens, podem enumerar-se algumas atividades ou programas que
vem acrescentar o espago de comunicagao e de auscultagao dos jovens sobre as suas problematicas e as
politicas e respostas que o Municipio tem procurado dar. E exemplo deste tipo de atividades, o programa
ABCidadania Democratica, criado pela Cadmara Municipal de Setibal em parceria com a MyPolis, com o
objetivo de partilhar e debater com elementos do poder autarquico temas para o desenvolvimento do
municipio, com a sessdo inaugural a 18 de margo de 2024 com alunos do 9° ano de escolaridade.

9.5. Participagao e envolvimento dos jovens na governagao a nivel local

O Municipio de Setubal dispde hoje de drgaos ou estruturas que pretendem assegurar, de modo formal, a
participagéo dos jovens nos processos de governagao a nivel municipal, procurando garantir um debate de
ideias e a selegdo de prioridades sobre instrumentos e medidas de politica local que possam, para além
de ir ao encontro e de resolver as necessidades e aspiragdes atuais dos jovens, influenciar as opg¢des
atuais da politica municipal com reflexos evidentes e que venham a condicionar para as geragdes futuras.

O Conselho Municipal da Juventude, criado em 2022, por iniciativa do Municipio de Setubal, € um érgao
municipal de natureza consultiva em matéria de politicas municipais de Juventude, cujo Regulamento foi
aprovado em outubro desse ano e publicado pelo Municipio em Diario da Républica, 22 série??, cujos fins
estabelecidos s&o:

“a) Colaborar na definicdo e execucao das politicas municipais de juventude, assegurando a sua
articulagdo e coordenacgao com outras politicas sectoriais, nomeadamente nas areas do emprego
e formacéo profissional, habitagdo, educagao e ensino superior, cultura, participagao, desporto,
saude e agao social;

b) Assegurar a audigdo e representacéo das entidades publicas e privadas que, no ambito
municipal, prosseguem atribuicdes relativas a juventude;

c¢) Contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores econémicos, sociais

e culturais relativos a juventude;

d) Promover a discusséo das matérias relativas as aspiragcdes e necessidades da populagao
jovem residente no Municipio de Setubal;

e) Promover a divulgacao de trabalhos de investigagao relativos a juventude;

f) Promover iniciativas sobre a juventude a nivel local;

22 Municipio de Setubal, Aviso n.° 21046/2022, Sumario: Regulamento do Conselho Municipal da Juventude, 4 novembro 2022, Diario da Républica, 22
Série Parte H.
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g) Colaborar com os érgaos do municipio no exercicio das competéncias destes relacionadas

com a juventude;

h) Incentivar e apoiar a atividade associativa juvenil, assegurando a sua representagao junto

dos 6rgaos autarquicos, bem como junto de outras entidades publicas e privadas, nacionais ou

estrangeiras;

i) Promover a colaboragao entre as associagdes juvenis no seu ambito de atuacdo.”
Este Conselho Municipal da Juventude é constituido por diversas entidades representativas dos jovens, de
natureza institucional e associativa, incluindo representantes de outros 6rgdos municipais eleitos e de
representantes das principais forgas politicas através de organizagbes de juventude partidaria. Para além
dos membros efetivos, este Conselho podera contar com um conjunto de outras entidades com estatuto de
observadores permanentes sem direito a voto. Segundo o enquadramento juridico em que se inscreve a
constituicdo deste 6rgao consultivo, a Lei n.° 8/2009 de 18 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 6/2012 de 10
de fevereiro, as associagbes com sede localizada em Setubal que tem assento neste 6rgdo devem
encontrar-se inscritas no Registo Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ) ou, no caso de associagdes
nacionais, assumirem o estatuto de associagao jovem ou equiparada a associagéo jovem, nos termos do
n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho.

No ambito das competéncias deste 6rgdo consultivo (conforme artigo 8° do Regulamento), cabe ao
Conselho Municipal da Juventude “pronunciar-se e emitir parecer obrigatério, ndo vinculativo, sobre as
seguintes matérias: a) Linhas de orientagdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de atividades; b) Orgamento municipal, no que respeita as dotagdes afetas as politicas de
juventude e politicas setoriais conexas”; “emitir parecer obrigatério, nao vinculativo, sobre projetos de
regulamentos e posturas municipais que versem sobre matérias que digam respeito a politicas municipais
de juventude”, assim como ser consultado pela CMS durante a elaboragao desses projetos; “emitir parecer
facultativo sobre iniciativas da CMS com incidéncia nas politicas de juventude, mediante solicitacdo da
mesma, do Presidente da Camara ou dos Vereadores, no ambito das competéncias préprias ou delegadas.”

A ultima reunido do Conselho Municipal da Juventude realizou-se no dia 26 de fevereiro de 2025 / 30 de
junho de 2025, onde entre outras questdes foram debatidas propostas dos conselheiros para o Plano de
Atividades da DIJUV para o ano de 2025.

A dinamica do Conselho Municipal da Juventude veio a demonstrar-se, no entanto, insuficiente, face a
extensdo do tecido associativo que envolve os jovens do concelho de Setubal, dado que uma boa parte
dessas associacbes representativas dos jovens e que mobilizam os seus interesses, necessidades e
aspiragbes ou motivagdes no territério do concelho, nao se encontra em condigdes de se inscrever no
RNAJ.

Neste sentido, Municipio de Setubal acrescentou recentemente ao panorama municipal uma nova
estrutura, com enquadramento juridico completamente diferente, o Férum da Juventude de Setubal, com
o objetivo de alargar a representatividade junto dos jovens e alargar simultaneamente o ambito de
participacdo e de partilha com estruturas juvenis, formal e informalmente constituidas. O Férum da
Juventude de Setubal, de acordo com o seu Regulamento?3, pretende ser:

“um espago de discussdo, consulta e troca de experiéncias, assumindo também fungbes de
dinamizagao e promogéao de atividades na area de intervengéo da juventude”, sendo ao Gabinete
de Juventude da Camara Municipal que cabe assegurar o seu funcionamento. Relativamente a sua
constituigao, esta estrutura é bastante mais aberta, condicionando a participagao de organizagdes
de jovens, formais ou informais, as seguintes condigdes (artigo 5° do Regulamento): a)
Desenvolvam actividade na area de intervengao da juventude no Concelho de Setubal; b) No caso
das organizagbes juvenis formais, sejam constituidas por mais de 75% de associados com idade
igual ou inferior a 30 anos, proporcionalmente representados em cada um dos seus 6rgéos sociais
(Assembleia Geral, Direcgao e Conselho Fiscal); c) No caso das organizag¢des juvenis informais,
sejam constituidas por mais de 75% de jovens com idade igual ou inferior a 30 anos e apresentem
efectiva actividade regular na prossecucdo de interesses juvenis; d) Se inscrevam junto do

2 Regulamento do Férum da Juventude de Setubal, Departamento de Cultura, Educagéo, Desporto, Juventude e Incluséo Social, Gabinete da
Juventude. Disponivel em https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2020/01/Regulamento-do-F%C3%B3rum-da-Juventude-de-

Set%C3%BAbal.pdf

-------

T i em.acéoa. - . <~ (
HUE ommememmes 0 o (Q)PRR. MO MG,

el . metropolitana Plano de Recuperacio
RPN, C L. deienes Reciiince

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU

m 123


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2020/01/Regulamento-do-F%C3%B3rum-da-Juventude-de-Set%C3%BAbal.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2020/01/Regulamento-do-F%C3%B3rum-da-Juventude-de-Set%C3%BAbal.pdf

b b
h b b Quaternaire
h b B Portugal

Gabinete da Juventude da Camara Municipal, tendo em conta os efeitos previstos no presente
Regulamento, fazendo prova do disposto nas alineas anteriores.”

No que se refere aos objetivos e competéncias que esta estrutura cumpre (conforme respetivamente artigos
3° e 4° do seu regulamento), o Férum da Juventude de Setubal tem como fins:

“3.1. Assegurar uma relacdo estreita e privilegiada entre a Camara Municipal e as
organizagbes/associagdes juvenis formais e informais e associa¢des estudantis do Concelho de
Setubal; 3.2. Funcionar como um espago de reflexdo e interacgédo entre as organizagbes que o
constituem; 3.3. Incentivar a formagdo de associagbes de jovens que se movam em torno de
interesses e objectivos comuns e da comunidade; 3.4. Proporcionar uma visdo aproximada da
realidade juvenil do Concelho no que diz respeito as suas necessidades, preocupacgdes, interesses
e opinides;”, e como competéncias “4.1. Definir estratégias de intervengao na area da juventude,
tendo em consideragao a transversalidade que a caracteriza; 4.2. Transmitir informagdes aos
oérgaos municipais competentes ou outros organismos, sobre situagdes e problemas do Concelho
que afectam a juventude; 4.3. Definir e estabelecer parcerias para a realizagdo de projectos
relacionados com a juventude; 4.4. Apresentar propostas que contribuam para o plano de
actividades da Camara Municipal na area da juventude; 4.5. Propor actualizagdes e/ou alteragdes
ao Regulamento”.

Em suma, a existéncia destas duas estruturas referenciadas, que apresentam algumas
complementaridades na sua composi¢do, nos seus objetivos e nas suas responsabilidade /competéncias,
veio enriquecer 0 panorama municipal em termos das condi¢gdes de participagédo dos jovens e das suas
organizagdes na vida politica municipal e, consequentemente, na governanga das questdes da Juventude.

Para além do Conselho Municipal da Juventude e do Férum da Juventude de Setubal, encontramos
representacdo dos jovens nalguns de outros 6rgdos municipais, mas de natureza setorial.

No caso do Conselho Municipal de Educacao de Setubal os jovens encontram-se representados através
das seguintes entidades: um representante das associagdes de estudantes e um representante dos
servigos publicos da area da juventude e do desporto. Embora nao diretamente através de outras
organizagbes juvenis, 0s interesses e necessidades dos jovens podem ser transmitidos neste 6rgéo
consultivo através dos representantes dessas duas entidades.

No caso do Conselho Municipal do Ambiente ndo existe uma representagéo especifica de organizagdes
representativas dos jovens, mas algumas das associagdes que constituem este Conselho envolvem e
podem representar interesses deste segmento da populacdo, como no caso da FeeldPlanet, ou
eventualmente de outras (por exemplo, nos casos da SOS SADO, da Associagdo Amigos da Arrabida, da
Ocean Alive, da K-Evolution ou a LASA — Liga dos Amigos de Setubal e Azeitdo).

O Conselho Municipal de Desporto ndo dispbée no seu regulamento a participagdo especifica de
organizagdes ou entidades representantes dos jovens. Poderdo, no caso de alguns dos de clubes e
associagao desportivas de Setubal, representar alguns interesses especificos de alguns segmentos da
populagdo jovem, mas tal ndo acontece diretamente como seria desejavel neste dominio da politica
municipal.

O Municipio de Setubal dispde ainda de outros Conselhos Municipais, para a Seguranca, para a Habitacédo
nos quais, por determinagéo regulamentar ndo fazem parte entidades que se apresentem representativas
dos jovens, dos seus problemas, interesses e necessidades, mas nos quais se poderia justificar essa
participacdo, abrindo desta forma a novos espagos de participagdo da populagao jovem do concelho. No
caso da habitagdo, que constitui sem duvida um dos problemas prementes que hoje preocupam e
condicionam as condi¢gdes de vida juvenis, incluindo das familias jovens, seria desejavel uma
representacao direta deste segmento da populagédo no respetivo Conselho Municipal.

Em matéria da participacao dos jovens na governacéo a nivel local, através de 6rgaos locais constituidos
em que participam organizagdes e entidades representativas deste segmento da populagao, a situagdo no
Municipio de Setubal tem evoluido favoravelmente, com a criagao de diferentes Conselhos Municipais de
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natureza setorial, mas pode ainda ser enriquecida se se assegurar a participacado dessas organizagdes na
totalidade destes érgaos consultivos municipais.

Em termos de balanco final, pode-se afirmar que, no que respeita a governanga em matéria da problematica
juvenil no concelho de Setubal, existe ainda um caminho a percorrer, afinando alguns dos passos ja dados
e introduzindo, eventualmente novas solugdes que garantam uma mais profunda participacédo e
envolvimento dos cidadaos jovens no sistema de governagao municipal.

Em termos de integragao vertical, é desejavel que a relagdo entre o Municipio de Setubal e os 6rgaos
nacionais e regionais associados a Juventude possam trabalhar de forma mais articulada e com uma
partilha mais aprofundada de recursos, competéncias e prioridades. E fundamental, neste caso, assegurar
uma excelente cooperagéo entre o Municipio de Setubal e o Instituto Portugués do Desporto e Juventude,
I.P. (IPDJ), inclusive através dos servigos de Setubal da sua Dire¢cdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo.
Esta articulagdo é uma condigao essencial para que seja assegurada e maximizada a relagdo entre as
estratégias e os planos de ag&o nacionais e regionais com os de natureza municipal.

No caso da integragéo horizontal, para além da forma como o Municipio tem procurado assegurar, ao nivel
dos seus instrumentos de planeamento setorial, 0 cruzamento entre as opgdes setoriais de politica local e
as respostas aos problemas e necessidades ou motivagées dos jovens e que analisamos anteriormente,
importa progredir no sentido de uma integragcéo das agdes e dos programas e medidas entre as unidades
organicas representativas desses setores e a DIJUV. Nessa matéria, também concluimos que o Municipio
ja tem assegurado alguma articulagao intersectorial, mas que esta pode ser muito mais profunda e densa,
se devidamente planeada e programa, e simultaneamente se avaliada nos seus resultados e impactos.
Neste aspeto, a criagdo do Observatério Municipal da Juventude podera vir a constituir um instrumento
essencial para essa integragao.

Neste dominio, sublinha-se igualmente a importédncia de uma conce¢éo mais intersectorial dos Conselhos
Municipais, assegurando-lhes um papel para a visado integrada dos problemas de alguns segmentos mais
especificos da populacao, e particularmente dos jovens.

As questdes igualmente abordadas quanto a recolha, tratamento e analise de dados sobre os jovens é
igualmente um suporte essencial para a melhoria da integragéo vertical e horizontal das politicas e da
intervengao publica no que respeita aos jovens.

Por fim, uma nota sobre a participagao dos jovens, quer através dos 6rgaos e das estruturas ja criadas,
quer em espacgos e contextos de natureza informar. Neste aspeto, se as questdes dos canais de informacéao
e comunicagao sao decisivas, ndo deixa de ser essencial que o Municipio aposte num esforgco de
capacitacdo dos jovens e das suas organizacbes representativas. Algumas praticas que tém sido
asseguradas pelo Municipio podem ser replicados, assegurando diferentes versdes adequadas aos
diferentes grupos etarios dentro do segmento da populacédo jovem, mas também adequadas a outras
diferencas, em funcdo dos niveis de qualificacdo, dos locais de residéncia ou das condigdes
socioecondmicas dos jovens.

9.6. Politicas com impacto nas geragoes futuras

Por fim, importa sublinhar alguns aspetos especificos da politica municipal que, pelo seu dmbito de
intervencao e objetivos, assumem um maior impacto nas geragbes futuras, ameagando deste modo “o
principio da justica e da equidade entre geragdes”. Neste dominio destacam-se em especial alguns setores,
como seja o ambiente e a cultura.

Em matéria de Ambiente, o Municipio de Setubal tem tomado medidas e promovido instrumentos de
politica, ao nivel quer do planeamento quer de acdo, que pretendem assegurar, no global, os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, no quadro da Agenda 2030 promovida pelas Na¢des Unidas.

Enumeram-se, de seguida, algumas das intervengdes e agdes que a Camara Municipal de Setubal tem
assegurado e que podem contribuir para o controlo e mitigagdo dos riscos e dos impactos das politicas
atuais nas geragdes vindouras.
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e O Plano Municipal de A¢ao Climatica de Setubal, elaborado e editado em 2024;

e Elaboracdo, em 2024, da Estratégia de Educacdo e Sensibilizagdo Ambiental do Municipio de
Setlbal;

e Acelaboracgao e edigdo do Roteiro das Alteragdes Climaticas, em 2021;

e A criagdo da Matriz de Referéncia das Emissées de Gases com Efeito de Estufa- concelho de
Setubal, 2020, pela Camara Municipal de Setubal em parceria com a ENA — Agéncia de Energia e
Ambienta da Arrabida, ferramenta de suporte ao planeamento energético para Setubal, utilizada
como ponto de partida para tragar a tendéncia de evolugao das emissdes de gases com efeito de
estufa na auséncia de implementagdo de medidas de prevencao e mitigadoras das alteragdes
climaticas;

o Acriagdo do “Selo Verde”, que consiste num certificado ambiental atribuido pela Camara Municipal
de Setubal em parceria com a ENA — Agéncia de Energia e Ambiente da Arrabida;

e O papel de lideranga do Municipio de Setubal na prossecucdo do desenvolvimento sustentavel,
nas dimensdes econdémica, ambiental e social, com a subscricdo, em 2014, do “Pacto de Autarcas
para o Clima e Energia”, programa passou a incorporar nos objetivos as questdes de Adaptacao e
a redugéo em 40 por cento das emissdes de CO2 para a atmosfera até ao ano de 2030;

e Plano de Agao para a Sustentabilidade Energética e Climatica de Setubal, desenvolvido no ambito
dos projetos BEACON e PMAAC-AML, com o objetivo de restringir as emissdes de didxido de
carbono em 40 por cento até ao ano 2030 e integrar a componente de adaptagao climatica;

e A participagdo do Municipio no Plano Metropolitano para as Alteragées Climaticas;

e O Programa Setubal Bom Ambiente e a edigdo em 2019 do “Guia de Boas Praticas Ambientais”.

Este conjunto de instrumentos e ferramentas criadas e elaboradas pelo Municipio podem demonstrar, nos
seus objetivos e nas agdes que promovem, a posi¢cao que este ostenta relativamente as ameagas que as
opgbes atuais relativas ao Ambiente podem representar para o futuro e para a vida do segmento da
populagdo mais jovem.

No caso da Cultura também poderemos encontrar algumas agdes e intervengdes do Municipio de Setubal,
relativamente a salvaguarda do patrimoénio cultural local e a defesa dos suportes de preservacdo da
identidade(s) local(ais) da sua populagao, incluindo dos jovens.

Para além do recente Plano Estratégico Municipal Cultura Setubal 2030, que elegeu como um dos trés
eixos estratégicos o “Patrimoénio, Sustentabilidade e Comunidades”, a Camara Municipal de Setibal possui
um conjunto de estruturas de salvaguarda, preservagéo e valorizagao do seu patrimonio cultural, nas suas
diversas formas, material e imaterial, que sao essenciais para a valorizagdo da identidade local e do
multiculturalismo.

Dentro de qualquer dominio setorial, é essencial garantir que as organiza¢des representativas dos jovens
sdo chamadas a participar em matéria de selecdo de opgbes e de prioridades politicas, tendo em
consideragdo o impacto que as opg¢des de hoje representam para o futuro deste territério e da sua
comunidade.
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10. A PERSPETIVA DOS JOVENS

A juventude em Setubal expressa uma multiplicidade de vozes, experiéncias e desafios que exigem escuta
atenta, respostas situadas e abordagens que reconhegam a complexidade da sua realidade. As sessdes
participativas realizadas neste processo de coconstrugdo de um diagndstico da situagdo presente da
juventude de Setubal revelaram ndo apenas caréncias estruturais, mas também um importante potencial,
evidente no dinamismo do tecido associativo jovem local, no profundo sentido critico dos jovens
auscultados e uma enorme vontade de participagao por estes manifestados. Este capitulo da conta desses
momentos de escuta ativa, procurando refletir, com rigor e profundidade, o que os jovens disseram,
sentiram e propuseram.

Conforme referido anteriormente, no ambito do processo de coconstrugdo do Plano Estratégico da
Juventude de Setubal realizaram-se duas sessodes participativas com jovens: um grupo focal com dirigentes
de associagdes juvenis e uma sessao de diagndstico participativo com um grupo mais alargado de jovens
do concelho. Ambas as sessdes foram estruturadas para permitir uma escuta ativa, promover o debate
informado e recolher contributos concretos e aplicaveis, respeitando os principios da participagao
significativa e inclusiva. Sistematizam-se, em seguida, as principais notas retiradas destes dois momentos.

10.1. Grupo Focal com Jovens Dirigentes Associativos

A primeira sessdao, realizada online, foi dirigida a jovens que desempenham fungbes de direcdo em
associagoes juvenis do concelho de Setubal. A sesséo iniciou-se com um exercicio simbdlico em que cada
participante foi convidado a indicar uma palavra que representasse a juventude sadina. As respostas —
“dispersa”, “diversa”, “inquieta”, “dindmica”, “dinamismo”, “online” e “abandonada” - ilustram
simultaneamente o potencial e a percecdo de auséncia de apoio e orientagdo que afetam parte da
juventude local.

Foi solicitado aos participantes que hierarquizassem as areas onde consideram que os jovens enfrentam
os maiores desafios. Os resultados colocaram, por ordem de prioridade: (1) o emprego e a insergéao
profissional; (2) a habitagcdo e as condi¢des de vida; (3) a participagao civica e o envolvimento social; (4)
os transportes e a mobilidade; e (5) a discriminagéo e a desigualdade. A seguranga e o ambiente urbano
surgiram em ultimo lugar da hierarquia.

Os dirigentes associativos destacaram como atividades mais relevantes das suas organizagdes os
workshops préticos, os jogos de tabuleiro, os projetos escolares, os bootcamps residenciais e os encontros
com decisores politicos, cada um mobilizando por exemplo as principais atividades das associagdes a que
pertencem, assim destacando a perspetiva da sua pertinéncia. Em termos de recomendagdes para a
Estratégia Municipal da Juventude, os jovens reforgaram a necessidade de medidas concretas como o
controlo dos pregos da habitagdo, a criagdo de estagios e de mecanismos de ligagao entre as escolas e o
mercado de trabalho, e a oferta de espacgos e atividades que promovam a socializagdo e o desenvolvimento
pessoal. Defenderam ainda uma estratégia construida com os atores locais, sujeita a consulta publica e
amplamente divulgada, com condi¢des reais para que as associagdes possam operar com estabilidade e
proximidade aos territérios. Reivindicaram, ainda, justica social, financiamento adequado, linhas
estratégicas para os agentes culturais, e um plano que nao se limite aos jovens ja mobilizados, mas que
alcance toda a diversidade da juventude sadina.

Como resultado particularmente relevante desta sesséo, emergiu um forte consenso entre os participantes
quanto a necessidade de criacdo de um novo equipamento para a juventude, com caracteristicas distintas
das estruturas ja existentes no concelho. Este espago, idealizado como um centro de convivio, expressao
cultural e experimentagdo social, deveria ser gerido diretamente pelos proprios jovens e pelas suas
associagoes, permitindo-lhes definir autonomamente a sua programacgao e modos de funcionamento. Seria
um espago informal e multifuncional, voltado para a promog¢édo do encontro, da criatividade e da agéo
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juvenil, capaz de acolher atividades culturais, recreativas, artisticas, formativas ou de lazer, ancorado nos
interesses e dinamicas reais da juventude sadina.?*

10.2. Sessao de Diagnéstico Participativo com Jovens

A segunda sessao teve um formato mais alargado e decorreu, em formato presencial, num sabado de
manha, com a duragao aproximada de quatro horas. Realizou-se com o apoio da Divisdo da Juventude da
Camara Municipal de Setubal (DIJUV), que assegurou uma divulgagéo alargada e eficaz, permitindo reunir
cerca de duas dezenas de jovens com caracteristicas muito distintas entre si, em termos de idade, freguesia
de residéncia, situagdo escolar ou profissional. A sesséo foi desenhada com base numa metodologia
participativa, combinando momentos de escuta, analise critica e cocriagao de propostas. Apdés uma breve
atividade de quebra-gelo e a apresentagado dos dados do diagndstico preliminar, os participantes foram
distribuidos por cinco grupos tematicos. Para cada um dos temas em analise, foram elaborados "cartdes
de reflexao" contendo dados especificos do diagndstico, bem como perguntas orientadoras, de modo a
estimular uma analise aprofundada e fundamentada da realidade local.

As seis areas trabalhadas foram:

Emprego e Empreendedorismo
Educacido e Competéncias

Inclusdo Social e Bem-Estar
Participacao Civica e Associativismo
Justica Intergeracional e Governanga
Cultura

2B S e

Em pequenos grupos, os jovens aprofundaram os principais problemas em cada area com base em cartdes
de reflexdo tematicos, que incluiam dados estatisticos, perguntas orientadoras e exemplos concretos da
realidade local. Identificaram os desafios mais urgentes, os grupos mais afetados, as causas estruturais e
conjunturais, e propuseram solugdes especificas, bem como estratégias para superar as barreiras a sua
concretizagdo. No final, cada grupo apresentou aos restantes participantes no encontro as suas propostas,
suscitando, por vezes, momentos de debate e de esclarecimento de alguns dos pontos apresentados,
detalhando-os. A sesséo de diagndéstico participativo terminou com uma reflexao final sobre o que os jovens
participantes levaram da experiéncia e as suas expetativas para o futuro da juventude em Setubal.

Durante a sessao foi também utilizado o Mentimeter, uma ferramenta digital de interagédo, para recolher
contributos rapidos. Quando questionados sobre “o que precisas para ter uma vida melhor em Setubal?”,
0s jovens apontaram, entre outras respostas, a necessidade de casa propria, emprego, dinheiro, ensino
pratico, habitacdo acessivel, mais conhecimento, mais desporto, mais locais verdes, mais oportunidades,
promog¢ao da cultura, realizac&o de reunides para jovens e mais trabalho digno. Estes contributos revelaram
uma visao concreta e pragmatica das necessidades imediatas da juventude sadina.

Sobre os dados do diagndéstico apresentados, foi pedido que os participantes indicassem se estes refletiam
a sua realidade, tendo a moda das respostas sido 4 numa escala de 1 a 5, o que sugere um nivel elevado
de identificagdo com os problemas apresentados. Em relagdo aos maiores obstaculos a participagao
juvenil, os jovens identificaram sobretudo a falta de interesse, seguida da falta de informagédo sobre

oportunidades e formas de envolvimento.

Entre os temas nao suficientemente abordados, destacaram a habitagédo jovem, o desconhecimento sobre
o mercado de trabalho, a auséncia de escuta ativa por parte das instituicoes e a precariedade das
condi¢des de vida. A pergunta final “o que levas desta sessao e o que esperas do futuro da juventude em

24 Em data posterior & realizagédo deste grupo Focal foi decidido pelo Municipio de Setubal a atribui¢do a trés organizagdes de jovens do concelho de
um espago para sede, localizando-se no Centro Multicultural, onde se pretende que possam vir a desenvolver o seu trabalho e a colaboragdo na
dinamizag&o de uma programacéo dirigida a juventude a acontecer naquele equipamento municipal.
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Setubal?”, os jovens voltaram a sublinhar a urgéncia de solugbes para o desemprego jovem, 0 acesso a
habitacao e a inadequagéo do salario minimo face ao custo de vida.

Aprofundando as conclusdes por grupo tematico, com base nos contributos detalhados e estruturados dos
participantes, destacam-se os seguintes pontos:

¢ Emprego e Empreendedorismo

Os jovens que participaram neste grupo identificaram um conjunto diversificado e interligado de problemas
que afetam de forma estrutural a transi¢cdo para a vida ativa em Setubal. Em primeiro lugar, foi destacada
a fraca articulagao entre o sistema educativo e o0 mercado de trabalho, nomeadamente pela auséncia de
experiéncias praticas durante os percursos escolares e pela falta de orientagio profissional adaptada as
especificidades dos jovens do concelho. A precariedade laboral, os baixos salarios e a instabilidade
contratual nos primeiros empregos surgiram como obstaculos transversais, com impacto particular entre os
jovens com menos qualificagbes, de contextos socioecondmicos vulneraveis ou pertencentes a minorias
étnicas e culturais. A auséncia de formagéo pratica em dominios como a gestéo financeira, os direitos
laborais e o empreendedorismo foi igualmente apontada como uma lacuna critica.

Os participantes sublinharam ainda que muitos jovens desconhecem os apoios existentes (como o IRS
Jovem, programas do IEFP ou incentivos ao empreendedorismo), o que reforca as desigualdades de
acesso a oportunidades. A falta de redes de apoio e de mentoria, sobretudo entre os que vivem em zonas
mais periféricas, foi identificada como um fator de isolamento e de fragilidade na transicao para o trabalho.

Entre as propostas concretas apresentadas, destacam-se: a criagdo de centros locais de apoio a
empregabilidade com técnicos especializados e oficinas de competéncias; o desenvolvimento de
programas de mentoria por pares, orientados por jovens com experiéncia relevante; a dinamizagao de
feiras de emprego e bootcamps com empresas locais; agdes formativas em soft skills, fiscalidade e gestao
financeira; e o incentivo ao empreendedorismo jovem através de eventos publicos com testemunhos
inspiradores, apoio técnico e financiamento de microprojetos. Uma dimenséo valorizada foi o envolvimento
dos proprios jovens na criacdo de contetdos informativos, em formatos digitais e acessiveis, com recurso
a redes sociais e ferramentas de comunicacgao criativa.

Foram também destacadas como prioritarias as parcerias entre autarquias, escolas, empresas,
associagdes juvenis, IPDJ e IEFP, de forma a garantir uma abordagem integrada e territorializada. O
impacto esperado destas medidas inclui a melhoria da empregabilidade juvenil, a valorizagéo das trajetérias
educativas diversas, o reforgo da autonomia e da autoestima dos jovens, a dinamizagdo da economia local
e a inclusao sustentavel de grupos vulneraveis no mercado de trabalho.

e Educacao e Competéncias

Os jovens deste grupo manifestaram grande preocupac¢ao com os desequilibrios do sistema educativo e
a forma como este reforga desigualdades sociais, culturais e territoriais. Salientaram a desarticulagéo entre
os diferentes ciclos de ensino, sobretudo nas transi¢des entre 0 1.° e 0 2.° ciclo, a auséncia de mecanismos
sistematicos de apoio ao estudo nos primeiros anos de escolaridade e a escassa orientagao vocacional ao
longo do percurso escolar. Foi também criticado o estigma social associado aos cursos profissionais, que
afasta muitos jovens de escolhas que poderiam ser mais adequadas aos seus interesses e competéncias.

Os participantes identificaram como populagdo mais afetada os alunos do ensino basico e secundario,
particularmente aqueles provenientes de contextos socioeconémicos mais baixos, com menos acesso a
recursos educativos ou apoio familiar. Entre as causas estruturais, referiram o envelhecimento do corpo
docente, a rigidez curricular e a desvalorizagao do conhecimento do territério local nas praticas escolares.
Apontaram ainda a passividade da escola no que respeita a promogao da cultura, nomeadamente pela
auséncia de visitas de estudo e atividades regulares que valorizem a histéria, a arte e o patriménio cultural
de Setubal.

As propostas discutidas incluiram: a promogao de tutorias em disciplinas estruturantes (como matematica
e portugués); a valorizagdo da carreira docente e o recrutamento de jovens professores com perfis
inovadores; a organizacao de feiras de formacdo e empregabilidade; a criacdo de eventos e visitas de
estudo centradas na cultura local; e a valorizagdo dos cursos profissionais como via legitima e promissora.
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Sugeriu-se ainda a criacdo de espagos de articulagdo entre escolas e entidades culturais locais, com
programagao conjunta e continuidade ao longo do ano letivo.

O impacto esperado destas medidas passaria por uma maior motivagdo dos estudantes, a redugio das
taxas de abandono escolar, o reforco da autoestima académica e a diversificagdo dos percursos escolares.
Defendeu-se uma escola mais inclusiva, com praticas pedagdgicas contextualizadas e mais proxima da
realidade dos jovens sadinos.

e Cultura

A discussao sobre cultura destacou o profundo desfasamento entre a oferta cultural existente e os
interesses, linguagens e praticas dos jovens sadinos. Os participantes denunciaram a auséncia de politicas
culturais de proximidade e o facto de os jovens serem frequentemente vistos apenas como publicos-alvo e
ndo como agentes ativos na definigao, criagdo e programagao cultural. Referiram que os espagos culturais
existentes sdo pouco acessiveis, tanto do ponto de vista geografico como simbdlico, e que ha uma forte
concentragao da programacgéo em formatos convencionais, desligados da cultura juvenil contemporéanea.

Os jovens evidenciaram ainda a importancia da descentralizacdo cultural no territério, defendendo que a
cultura nao se limite aos grandes eventos pontuais nem aos equipamentos centrais, mas se expanda para
os bairros, escolas, ruas e espagos informais, valorizando o fazer cultural quotidiano. Sublinhou-se a
necessidade de combater o elitismo cultural e de reconhecer as formas de expressado préprias das
juventudes urbanas e suburbanas como legitimas e relevantes.

A cultura foi entendida como um eixo estratégico de emancipacgéao, pertenga e transformagéao social, e ndo
como um mero suplemento a educagao ou ao lazer. Reconhecer os jovens como produtores de cultura —
e nao apenas como beneficiarios — foi apontado como um passo decisivo para democratizar o acesso € a
criagdo cultural no concelho. O impacto esperado seria a dinamizacdo do territério, o reforco do
protagonismo juvenil, a ampliagédo do direito a cultura e a promogéao de identidades coletivas mais diversas
e plurais.

¢ Inclusao Social e Bem-Estar

O grupo dedicado a esta area deu particular énfase a falta de respostas publicas eficazes nos dominios da
habitacao, saude mental, apoio a jovens migrantes e inclusdo de pessoas com deficiéncia. A auséncia de
equipamentos, técnicos e politicas intersectoriais que respondam a diversidade da juventude sadina foi
apontada como um entrave sério a incluséo plena e ao bem-estar. Os jovens identificaram com clareza os
grupos mais afetados: jovens adultos em situagao de vulnerabilidade social, jovens migrantes, jovens com
deficiéncia (motora, intelectual ou sensorial), bem como os que vivem em bairros periféricos com escassa
presenga de servigos publicos.

Entre os principais problemas mencionados estiveram: a escassez de habitacao jovem acessivel; o acesso
limitado a servigcos de saude mental, com longas listas de espera e falta de técnicos especializados; a
auséncia de lazer estruturado e culturalmente relevante; e a inexisténcia de acompanhamento especifico
para jovens em processos migratérios. O grupo destacou que, frequentemente, estes problemas se cruzam
com preconceitos sociais € com a desinformacgdo sobre direitos, 0 que agrava a exclusédo e limita a
autonomia.

Nas causas estruturais sublinharam-se: a desarticulagido entre entidades publicas e privadas; o
subfinanciamento crénico de respostas sociais; a falta de investimento em territérios com maior
vulnerabilidade; e a resisténcia cultural a praticas inclusivas e participadas.

Os jovens propuseram como solugbes: o investimento em profissionais de mediacdo e espagos de
acolhimento inclusivos; o reforgo das politicas de habitagdo com foco na juventude; o desenvolvimento de
projetos de proximidade com e para jovens; e a criagdo de respostas especializadas para populagdes
migrantes e com deficiéncia, com articulagao entre a saude, a educacgao e o setor social.

Apontaram como entidades-chave a Camara Municipal, as Juntas de Freguesia, os servigos de saude e
acéo social, as associagbes comunitarias e os proprios jovens, que devem ser envolvidos desde a fase de
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diagnéstico até a implementacao das solugdes. O impacto esperado destas medidas seria a promogao da
coesao social, a quebra de ciclos de exclusdo e a construgdo de comunidades mais justas e solidarias,
com jovens mais auténomos, saudaveis e integrados.

e Participagao Civica e Associativismo

Este grupo identificou a falta de divulgacao das oportunidades de participagéo, a auséncia de incentivos a
participacdo e de reconhecimento, a falta de inclusdao de jovens com menos recursos, a indisponibilidade
de tempo (sobretudo entre jovens trabalhadores-estudantes) e a percegéo negativa da politica como fatores
que limitam a participagéo civica juvenil. Os jovens mais afetados seriam os com menos de 20 anos, os
residentes em freguesias periféricas, os que ja enfrentaram exclusao social e os que conciliam trabalho
com estudo.

Foi referido, de forma clara e recorrente, que os jovens sentem ser alvo de preconceitos por parte das
geracdes mais velhas. Sao frequentemente percecionados como desinteressados, passivos,
excessivamente ligados as tecnologias e pouco comprometidos com os assuntos coletivos. Essa imagem
redutora, assente em esteredtipos, ndo s6 desvaloriza as formas contemporaneas de participagéo juvenil
— mais informais, digitais e intermitentes — como contribui para a sua exclusdo simbdlica dos processos
de decisdo e para a deslegitimagéo do seu papel como cidadaos ativos. Os participantes sublinharam que,
pelo contrario, a juventude esta interessada e mobilizada, mas frequentemente confrontada com barreiras
institucionais e sociais que dificultam o seu envolvimento efetivo. Esta percegéo injusta gera frustracao e
desmotivagao, reforgando a distancia entre geragdes e limitando o potencial transformador da juventude.
Desconstruir estes preconceitos foi, por isso, identificado como um passo fundamental para promover
relagdes intergeracionais mais equilibradas, uma cultura politica mais inclusiva e politicas publicas mais
justas.

Durante a discusséo, os participantes refletiram de forma critica sobre as razbes pelas quais muitos jovens
se afastam da politica. Destacaram que a politica € muitas vezes percecionada como um espaco de conflito
e polarizagdo, dominado por légicas partidarias que ndo dialogam com os interesses, linguagens e formas
de organizagao juvenil. Muitos jovens sentem que nao tém lugar nem voz nos processos de decisédo, sendo
frequentemente desconsiderados ou instrumentalizados. Essa percegdo é reforgada pela linguagem
institucional pouco acessivel, pela auséncia de reconhecimento dos contributos juvenis e pela escassa
representacdo de jovens em cargos e instancias com poder efetivo. Para os participantes, este afastamento
ndo revela desinteresse, mas sim desilusdo e falta de credibilidade atribuida as estruturas politicas
tradicionais. Entre as causas estruturais, referiram-se a fraca comunicacgao institucional, a auséncia de
politicas publicas consistentes e o preconceito de que os jovens sdo imaturos. Foram sugeridas novas
formas de divulgacéo (digitais, acessiveis e apelativas), sistemas de bolsas para participacdo (transporte,
alimentacdo, prémios), a valorizacao institucional dos contributos juvenis, a diversificagcdo dos canais de
escuta e envolvimento, e a promocdo de momentos intergeracionais que permitam desconstruir
esteredtipos e construir confiangca. Defendeu-se ainda o reforco da representatividade juvenil em
associacgoes, conselhos e féruns municipais, garantindo que os jovens possam ter uma voz ativa e efetiva
nos processos de decisao que afetam as suas vidas. O impacto esperado seria 0 empoderamento civico e
politico dos jovens, a melhoria da autoestima e o refor¢o do sentimento de pertenca comunitaria.
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e Justica Intergeracional e Governanga

Os participantes deste grupo refletiram criticamente sobre a forma como os jovens continuam
sistematicamente afastados dos espagos de decisdo que moldam as suas vidas. A sua sub-representagao
ndo se deve a falta de interesse, mas a inexisténcia de mecanismos efetivos de inclusdo nas estruturas de
governacgao local e nacional. Os jovens relataram experiéncias de invisibilizagdo, desvalorizagcao das suas
propostas e auséncia de escuta qualificada por parte das instituicdes. Consideraram que muitas decisdes
com forte impacto sobre a juventude sdo tomadas sem consulta ou participagao direta, o que perpetua uma
I6gica de politicas desenhadas a margem das suas necessidades reais.

As propostas discutidas apontaram para a necessidade de criar estruturas formais e permanentes de
consulta juvenil, com poder vinculativo e capacidade de influéncia. Destacaram-se: o reforco da
participacdo dos jovens em conselhos municipais multissetoriais (educagdo, ambiente, habitagao,
seguranga); a institucionalizagéo da presenca juvenil em processos deliberativos; e a adogao de estratégias
de comunicagéao institucional ajustadas a linguagem, canais e dindmicas juvenis. Os jovens defenderam
também a formagéao de técnicos e decisores publicos para melhor compreenderem os cédigos, desafios e
potencialidades das novas geragdes. Sublinhou-se que a justica intergeracional ndo se concretiza apenas
com politicas dirigidas aos jovens, mas sim com a sua integragado plena nos processos de decisédo e
avaliacao das politicas publicas. O impacto esperado destas mudancas seria a reconfiguragédo das relagdes
entre geragdes na governacéo local e o reforgo da legitimidade das instituigdes junto da juventude.
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11. SINTESE ESTRATEGICA DO DIAGNOSTICO

Tendo em vista identificar e avaliar os pontos fortes e fracos internos ao segmento da juventude no
concelho de Setubal, considerando as suas carateristicas, formas de organizagéo, vivéncia, dindmicas e
problemas, bem como as oportunidades e ameacgas externas que a podem impactar a sua atuagéo e
desenvolvimento, apresenta-se, de seguida, uma sintese estratégica do diagndstico realizado, sob a forma
de matriz de analise SWOT.25 A analise SWOT foi elaborada a partir da perspetiva dos jovens que vivem,
estudam ou trabalham em Setubal, procurando identificar as condigdes que favorecem ou limitam as suas
trajetorias de vida no territorio. Esta abordagem centrada no olhar juvenil permite compreender melhor os
recursos disponiveis, as barreiras existentes, as possibilidades emergentes e os riscos que afetam
diretamente a sua autonomia, participagdo, bem-estar e desenvolvimento pessoal. A matriz seguinte
resulta, assim, de uma reorganizagao da informacao existente sobre o concelho, colocando no centro a
experiéncia concreta dos jovens enquanto utilizadores e cocriadores das politicas locais.

Forgas Fraquezas

« Participagéo regular de jovens em projetos culturais, de
voluntariado, bem-estar ou aprendizagem (ex: Festival da
Liberdade, TAUS, CTRL+Estudo, Bicho de 7 Cabegas,
FCE), reconhecendo a sua utilidade e impacto.

« Utilizagao ativa e diversificada por parte dos jovens dos
equipamentos municipais de juventude (ex: Casa do Largo,
Parque da Juventude, Study Spot), vividos como espagos de
encontro, apoio, lazer e participagéo.

» Proximidade com técnicos municipais e equipas de projeto,
que acompanham os jovens e facilitam a sua participagéo
ativa.

+ Sentimento expresso pelos jovens de que existe um
reconhecimento e apoio por parte da autarquia aos jovens
integrados em associagdes ou grupos informais nas suas
iniciativas (ex: “Somos Hoje”, Férum da Juventude).

* Valorizagéo pelos jovens da existéncia de recursos
tecnoldgicos nas escolas e nos espagos colaborativos de
estudo e formacgao.

* Iniciativas juvenis descentralizadas e de base comunitaria
(ex: Consciente(mente), Atitude Positiva), que fortalecem o
sentimento de pertenga e utilidade social.

* Dinamismo do tecido associativo juvenil, formal ou
informal, local e presenca significativa em associagdes
ambientais, desportivas, ludicas e culturais.

* Maior participag@o nos canais e instrumentos formais e
informais de comunicagao e informagdo municipal.

* Participagédo nos 6rgaos consultivos municipais, valorizada
como experiéncia de capacitagao cidada.

+ Dificuldades de autonomizagéo dos jovens no
processo da sua transi¢cao para a vida adulta
suscitadas por diferentes aspetos, incluindo
constrangimentos generalizados no acesso a uma
habitagcao condigna e acessivel, dificuldades no
mercado de trabalho (instabilidade e precariedade
laboral, baixa remuneragdes, etc.) e por outro tipo
de fatores de ordem comportamental.

» Taxas elevadas de retengdo e desisténcia no 3.°
ciclo do ensino basico e no ensino secundario por
comparagéo ao Continente.

* Participagao civica concentrada em modelos
organizados (associagdes, partidos politicos, etc.),
deixando de fora outros perfis de jovens,
nomeadamente daqueles ndo organizados e dos
jovens em situacao de maior vulnerabilidade
social ou econdmica.

« Falta de financiamento estruturado e consistente
para o movimento associativo juvenil local, o que
pode comprometer a sustentabilidade futura das
suas iniciativas.

« Falta de estratégias de inclusdo de jovens em
situagédo de maior vulnerabilidade social ou
economica, limitando a representatividade e
acessibilidade da participagéo da juventude
representada nas agdes e projetos desenvolvidos.

25 Acrénimo inglés que significa Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats, o qual foi aqui traduzido para Forgas, Fraquezas, Oportunidades e

Ameacas.
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Oportunidades

» Passe Sub23 gratuito permite circular pela AML,
facilitando acesso a recursos formativos e culturais.

* Politicas ou respostas locais enquadradas em
politicas nacionais de acolhimento e integragéo de
migrantes (ex: CLAIM, SEl, CTRL+E PLNM).

» Programas nacionais e europeus de mobilidade,
formagéo e voluntariado (ex: Erasmus+, IPDJ

* Presenca de instituicdes de ensino superior e
secundario que promovem parcerias significativas.

* Diversidade cultural crescente como catalisador de
projetos interculturais e criativos.

* Emergéncia de novas tematicas de interesse juvenil:
ambiente, igualdade, saude mental, etc.

* Integracéo do municipio em redes e iniciativas que
potenciam politicas mais coordenadas

* Interesse crescente dos jovens em temas como
saude mental, igualdade, ambiente e justi¢a social
pode ser canalizado para projetos transformadores.

» Reconhecimento crescente, dentro da CMS, do papel
transversal da juventude nas politicas municipais.

* Potencial de articulagao interdepartamental e
disponibilidade para cooperagao dentro da CMS,
embora faltem mecanismos concretos que a
operacionalizem na pratica (por ex. é fraca a integragéo
horizontal entre os varios planos setoriais e a estratégia
municipal de juventude; importa consolidar
mecanismos de monitorizagao, partilha de dados e
planeamento conjunto em torno das politicas locais
para os jovens).

* Presséao imobiliaria e encarecimento do custo de vida
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Ameacas

limitam a autonomizacgéo dos jovens.

* Emprego precario e mal remunerado como realidade
persistente.

+ Subfinanciamento da Divisdo Municipal de Juventude
limita a consisténcia e o alcance dos seus projetos e
iniciativas, bem como limita a sua capacidade de
resposta a uma procura crescente de apoios
(financeiros, técnicos e logisticos).

» Escassez de apoios ao empreendedorismo jovem e
burocratizagéo dos processos.

* Barreira linguistica e falta de literacia administrativa
dificultam a integrag&o de jovens migrantes.

« Oferta insuficiente e desigual de transportes publicos
e modos suaves.

+ Caréncia de apoio psicoldgico acessivel e continuado.

* Fraca articulagao entre a escola e o patriménio
cultural local (ex: visitas de estudo).

* Linguagem e canais institucionais pouco ajustados as
realidades e praticas comunicacionais juvenis.

* Desigualdades territoriais no acesso a equipamentos
€ servigos.

* Percegao de abandono entre jovens nao integrados
em estruturas formais.

* Fragilidades nos mecanismos de articulagéo entre
organismos publicos e entre escalas de governanga,
capazes de melhorar a qualidade global das respostas
dirigidas a juventude.

» Auséncia de uma estratégia local robusta para
inclusdo e participacao transversal dos jovens na(s)
estratégia(s) e iniciativas do municipio, o que se reflete
numa sub-representacao juvenil em conselhos
municipais e outros espagos de decisao.

Fonte: Construgdo propria
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Demografia

Populacao residente (N.°) 2m 2011 e 2021 por Local de residéncia, Sexo, Grupo etario e Natura); Decenal

Local de residéncia Total 0-4 anos 5 -9 anos 10 - 14 anos 15 - 19 anos 20 - 24 anos 25 - 29 anos 30 - 34 anos Total 10 - 34 anos
adata dos Censos 51 2011 2021 2011
[2011-2021] (NUTS 7777777‘7777‘7777777
- 2024 N2 N° | N° N° ' N° N° N° | N° N° N° N° | N° N° N° N° N° N° N°
Continente 9855909 | 10047621 | 387791 | 456396 | 411337 | 495578 | 465569 | 532146 | 500171 | 531657 | 531488 | 547836 | 515317 | 619797 | 532617 | 732356 | 2545162 | 2963792 | -0,14125
Peninsula de
Setubal 807902 779399 | 35295 | 40712 | 38073 | 41306 | 42961 | 41772| 43490 | 39400 | 43905| 40823 | 42036 | 47842 | 44887 | 61472 | 217279 | 231309 | -0,06065
Setubal 123496 121185 5124 6349 5658 6504 6734 6704 6761 6097 6743 6410 6036 7145 6360 9179 32634 35535 | -0,08164
Gambia-Pontes-
Alto da Guerra 6809 5885 355 348 389 394 417 374 388 277 373 265 294 372 371 483 1843 1771 | 0,040655
Sado 5357 5783 206 266 240 296 251 293 235 279 286 341 228 342 290 407 1290 1662 | -0,22383

Sé&o Sebasti&o 52627 52542 2361 3070 2583 3003 3007 3061 3006 2766 3039 2986 2837 3510 2933 4494 14822 16817 | -0,11863
UF de Azeitdo* 20946 18877 860 1075 1007 1228 1241 1210 1311 957 1144 839 801 840 851 1322 5348 5168 | 0,03483
UFde Setubal™* 37757 38098 1342 1590 1439 1583 1818 1766 1821 1818 1901 1979 1876 2081 1915 2473 9331 10117 | -0,07769

Montijo 55682 51222 2896 3132 2978 2712 3139 2662 2908 2388 2902 2605 3014 3665 3675 5181 15638 16501 | -0,0523
Palmela 68852 62831 2899 3444 3244 3734 3851 3502 4006 3153 3725 3052 3338 3674 3477 | 4948 18397 18329 | 0,00371
Sesimbra 52384 49500 2371 2836 2587 2950 2871 2829 2955 2495 2805 2547 2501 3214 2815 | 4264 13947 15349 | -0,09134

Fonte: INE, Bases de dados, https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0012380&contexto=bd&selTab=tab2
*Sao Lourengo e Sdo Simao

**Sao0 Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga
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Taxa de analfabetismo em 2011 e 2021 (%)
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Evolugao dos Estabelecimentos de Ensino no municipio de Setubal, publicos e privados (n)
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Taxas de aprovagao

Taxa de aprovacao por ciclos de estudos no ensino publico, no municipio de Setubal, em 2023/24
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Fonte: Observatério da Educagao de Setubal/KSTK

Evolugédo da taxa de aprovacio nos cursos gerais do ensino publico, no municipio de Setubal, de 2014/15 a
2023/24

90,0 88,2
87,0 874 87,2

88,0
86,0 84,6
84,0
82,0
80,0
780 76,3
76,0
74,0
72,0

70,0
2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Fonte: Observatério da Educagdo de Setubal/KSTK
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Evolucéo da Taxa de Aprovacao nos Cursos Profissionais do ensino publico, municipio de Setubal, de
2014/15 a 2023/24
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Fonte: Observatério da Educagao de Setubal/KSTK

Assimetrias entre escolas do ensino basico e secundario

Percentagem de alunos do 1.°, 2.° e 3.° CEB com apoio ASE, por distrito, Portugal continental, 2022/232¢
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Fonte: DGEEC/“Assimetrias entre Escolas: Ensinos Basico e Secundario, 2022/23”

2 0 indicador apresentado foi calculado a partir dos dados reportados pelas escolas publicas, de Portugal continental, aos sistemas de informagéo do Ministério da Educagégo,
Ciéncia e Inovagdo (MECI).
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Percentagem de alunos do ensino secundario com apoio ASE, por distrito, Portugal continental, 2022/23
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Fonte: DGEEC/“Assimetrias entre Escolas: Ensinos Basico e Secundario, 2022/23”

Proporgao da populagao residente com idade entre 18 e 24 anos com o 3° ciclo do ensino basico completo
que nao esta a frequentar o sistema de ensino (%) no Continente, AML e Setubal, em 2021

Continente

£

Area Metropolitana de Lishoa 40,9

Sehibal

41,3
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Fonte: INE
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Proporcao da populacao residente com idade entre 18 e 24 anos com o 3° ciclo do ensino basico completo
que nao esta a frequentar o sistema de ensino (%) por freguesias em Setubal, em 2021
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Fonte: INE
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Ensino Superior

N-° de Inscritos no ensino superior no 1.° ano, pela 1.2 vez, no Instituto Politécnico de setubal, por Unidade

Organica e sexo no ano letivo de 2023/2024

Estabelecimento / Unidade orgéanica HM H M
Escola Superior de Educacao 352 119 233
Escola Superior de Tecnologia de Setubal 798 688 110
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 874 414 460
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 225 133 92
Escola Superior de Saude 171 44 127
Total 2420 1398 1022

Unidade Organica

Fonte: DGEEC

N.° de

alunos
Inscritos

Alunos inscritos nos CTeSP, por nacionalidade, no Instituto Politécnico de Setubal, em 2022/23

N.° de
alunos
Estrangeiros

Escola Superior de | Servigo Familiar e Comunitario 40 0
Educagao Produgéo Audiovisual 53 7
Desportos de Natureza 57 0
Escola Superior de | Redes e Sistemas Informaticos 49 5
Tecnologia de | Tecnologias e Programagéo de Sistemas de Informacdo 120 15
Setibal Manutencéo Industrial 62 24
Tecnologia e Gestdo Automovel 49 1
Producdo Aeronautica 61 13
Programacéo Web, Dispositivos e Aplicagdes Moveis 38 2
Automacao, Robética e Controlo Industrial 80 5
Sistemas Eletrénicos e Computadores 50 2
Veiculos Elétricos 32 0
Desenvolvimento de Videojogos e Aplicagcbes 43 1
Multimédia
Qualidade Ambiental e Alimentar 36 13
Tecnologias Informaticas 45 2
Redes Elétricas Inteligentes e Domética 32 5
Escola Superior de | Gestdo de Turismo 72 15
Ciéncias Apoio a Gestéo de Organizagdes Sociais 43 5
Empresariais Logistica 120 18
Assessoria de Gestéo 46 4
Gestéo Retalhista 30 0
Escola Superior de | Reabilitagdo Energética e Conservagao de Edificios 1 0
Tecnologia do ["Tecnologias de Laboratério Quimico e Biologico 68 31
Barreiro Construcgo Civil 38 14
Total 1265 182
Fonte: DGEEC — Infocursos
' -
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Alunos inscritos nas Licenciaturas de 1.° ciclo, por nacionalidade, no Instituto Politécnico de Setubal, em
2022/23

Unidade N.° de N.° de

Organica Inscritos Estrangeiros

Escola Superior | Animagao Sociocultural 119 8
de Educacao Comunicag&o Social 132 16
Desporto 138 1
Traducao e Interpretagdo de Lingua Gestual Portuguesa 53 1
Educacao Basica 219 11
Escola Superior | Tecnologias de Energia 112 4
de Tecnologia | Engenharia de Automagao, Controlo e Instrumentagéo 134 17
de Setubal Engenharia Eletrotécnica e de Computadores 190 15
Engenharia Informatica 495 30
Engenharia Mecénica 266 18
Tecnologia e Gestdo Industrial (regime noturno) 206 16
Tecnologia Biomédica 170 16
Tecnologias do Ambiente e do Mar 125 13
Escola Superior | Gestdo de Recursos Humanos (regime poés-laboral) 221 22
de Ciéncias | Gestdo de Recursos Humanos 260 18
Empresariais Marketing 218 15
Contabilidade e Finangas 270 36
Contabilidade e Finangas (regime noturno) 175 16
Gestéo da Distribuicdo e da Logistica 225 22
Gestdo de Sistemas de Informagéo 282 25
Gestéo da Distribuigao e da Logistica (regime pds-laboral) 254 16
Escola Superior | Biotecnologia 205 14
de Tecnologia [ Engenharia Civil 37 11
do Barreiro Engenharia Civil (regime noturno) 68 13
Bioinformatica 91 7
Tecnologias do Petréleo 82 26
Escola Superior | Enfermagem 209 15
de Salde Fisioterapia 195 4
Terapia da Fala 101 8
Total 5252 434
Fonte: DGEEC — Infocursos
Cultura

BT (t:leo;ezs;) HEEIEE Museus em atividade (N.°)
Localizagao geografica (NUTS - :
2024)
Continente 380 378 586 600 581
Peninsula de Setubal 23 24 16 14 15
Setubal 3 3 4 4 4

Fonte: INE, Inquérito aos recintos de espetaculos

27 Indicador Bienal

Financiado pela
Uniéo Europeia
NextGenerationEU

.. (4
. ") comunidades-em-acdo a. . . "P REPUBLICA
bk W operagdesintegradas metropolitanas  «  + M. irea poitana §FTUW 0 ENBWB““ . . PORTUGUESA

m 143



Matosinhos
R. Tomas Ribeiro, n°® 412 — 2°
4450-295 Matosinhos Portugal

Tel (+351) 229 399 150
Fax ('351) 229 399 159

Lisboa
Rua Duque de Palmela, n® 25 — 2°
1250-097 Lisboa Portugal

Tel (+351) 213 513 200
Fax (+351) 213 513 201

geral@quaternaire.pt

www.quaternaire.pt



