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1. INTRODUGAO

O presente documento esta estruturado em varias secgodes.

A primeira (capitulo 2) reporta as atividades realizadas no &mbito do projeto de animagéao
da Estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria que foi conduzido pela
ADRAT (operacdo financiada pelo Fundo Social Europeu — NORTE-09-5864-FSE-
000008), que assumia como objetivos:

1. Aumentar as capacidades e competéncias da Equipa Técnica Local e da Parceria
constituida na Estratégia DLBC do Alto Tamega.

2. Promover a animacao da Parceria através de uma participagao ativa e permanente
e dinamizacgao de redes.

3. Implementar mecanismos de divulgacao do DLBC de acordo com os objetivos
definidos na Estratégia.

Estas atividades, realizadas entre 2019 e 2021, desdobraram-se em 25 a¢des estruturadas
e devidamente documentadas e, também, de um conjunto de sessdes de trabalho
complementares. No total, estas atividades mobilizaram cerca de 500 participantes.

O projeto de animagdo tinha também um foco no futuro, pelo que os trabalhos (as
atividades ja referidas e outro conjunto de sessdes de trabalho, internas na ADRAT ou
externas, com parceiros no espaco regional — com destaque para a Comunidade
Intermunicipal do Alto Tamega) incluiram sempre uma dimensdo prospetiva, refletindo
sobre o posicionamento que a ADRAT pode assumir, em articulacdo com outros agentes
no territério, para cumprir a sua missao de agente de desenvolvimento. O capitulo 3 deste
relatorio sintetiza os resultados deste processo interativo.

Este reposicionamento no quadro regional constituird uma das bases para a estratégia de
desenvolvimento local para a proxima década que a ADRAT se propbe implementar.
Algumas recomendacgdes nesse sentido estéo vertidas no capitulo 4 deste relatorio.

A ADRAT completou 30 anos de atividade e a sua persisténcia ao longo de trés décadas
€ um indicador da relevancia do seu papel em favor da regido. Foi pioneira na abordagem
ao desenvolvimento local numa logica de desenvolvimento integrado e participativo,
agregando e mobilizando forgas e organizagdes locais. A ADRAT foi uma entidade pioneira
em matéria de conhecimento sobre politicas, instrumentos de financiamento e programas
comunitarios na regido do Alto Tamega, respondendo as necessidades dos associados,
antecipando oportunidades e concebendo projetos inovadores.

O territério e o contexto mudaram, mas ainda hoje se identificam algumas fragilidades de
entdo, porventura agravadas, a que importa enderecar respostas. O xadrez de atores
alterou-se, as orientagdes de politica também, e o papel da ADRAT foi-se ajustando, ao
longo dos tempos, a estas evolugdes, nomeadamente através do desempenho de fungbes
administrativas associadas aos Grupos de Acdo Local (GAL) no ultimo periodo de
programacéo de FEEI. A condicao de entidade intermédia na gestdo de fundos obrigou-a
a dotar-se de “maquina” para responder as novas exigéncias. Eventualmente, algumas das
suas funcgoes iniciais em favor da animacao do desenvolvimento local, alinhadas com os
principios Leader, terao sido afetadas.

Hoje novos desafios se colocam ao territério nas areas da sustentabilidade, da
digitalizacao, da coeséo social e territorial, do desenvolvimento econémico local.
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A ADRAT, ciente da necessidade de se repensar como ator de desenvolvimento local e de
repensar o proprio processo de desenvolvimento, promoveu, neste periodo, uma série de
workshops, seminarios e reunides centradas nos temas do ambiente e ecossistemas, do
artesanato, da inovacao social, das novas tendéncias na agricultura, da formacao, da
floresta, do turismo, entre outros, abertos ao publico e com a participacao de associados e
de alguns outros atores chave do territério, que permitiram recolher contributos uteis para
repensar a sua missao e os dominios estratégicos de intervencao para os proximos anos,
no quadro de equilibrios dindmicos com outras instituicbes presentes no terreno e,
especialmente, com a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT).

Como pano de fundo para o processo de discussao destacavam-se algumas preocupagdes
centrais:

= As relagdes institucionais no quadro regional.
= A participacao dos associados e a relacao entre estes no quadro da ADRAT.
= Os dominios de intervencao prioritarios para a ADRAT.

= As questbes organizativas e da propria estrutura operacional da ADRAT: a
capacitagcao, animacao e dimensao da equipa e a sustentabilidade da estrutura.

Deve notar-se que esta reflexdo sobre o reposicionamento da ADRAT responde a uma das
recomendacdes do estudo de avaliacdo intercalar da Estratégia de Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC) do Alto Tamega, que propunha “realizar, com a CIM, uma
reflexdo sobre o posicionamento institucional na regido, areas complementares de
intervencao, definicdo de estratégia e sua monitorizacao e articulacdo de capacidade para
ganhos de eficiéncia na implementagao de politicas e instrumentos”.
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As tabelas seguintes sintetizam as atividades realizadas no ambito deste projeto.
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2.1.ATIVIDADE A1 — AGAO 1.1. SESSOES DE CAPACITAGAO /

INFORMACAO
. ~ N.° de
Data Designacao participantes
05/06/2019 Cadeias Curtas 17
19/09/2019 Agricultura Novas Tendéncias 50
17/10/2019 Cadeias Curtas Mercados Locais 60
25/10/2019 Sesséao capacitagao (esclarecimento PDR incéndios) 5
30/10/2019 Sesséao capacitagao (esclarecimento PDR incéndios) 5
Nov. 2019 Acompanhamento da ideia ao negdcio 11
Dez. 2019 Acompanhamento da ideia ao negocio 14
28/01/2020 Sessao capacitagéo (esclarecimentos PDR) 16
14/02/2020 Sesséo capacitagao (esclarecimentos PDR/assoc. ADRAT) 14
24/11/2020 Emprego e Formagao Social 17
26/11/2020 Turismo 7
27/11/2020 Floresta 11
2.2.ATIVIDADE A1 - AGAO 1.2. WORKSHOPS
. ~ N.° de
Data Designacao participantes
Jan. 2020 Acompanhamento da ideia ao negdcio 15
18/02/2020 Inovagao social 45
Fev. 2020 Acompanhamento da ideia ao negécio 12
Mar. 2020 Acompanhamento da ideia ao negdcio /sessao 2
Jun. 2020 Acompanhamento da ideia ao negdcio /sessao 5
12/10/2021 Orientagdes para o cumprimento das condicionantes dos 5
termos de aceitagédo DLBC
18/11/2021 Esclarecimentos avisos PDR2020 34
22/11/2021 Esclarecimentos avisos PDR2020 21
30/11/2021 Esclarecimentos avisos PDR2020 36
02/12/2021 Esclarecimentos avisos PDR2020 25
07/12/2021 Esclarecimentos avisos PDR2020 7
2.3.ATIVIDADE A2 — SEMINARIOS
. ~ N.° de
Data Designagao participantes
28/11/2019 Ambiente e Ecossistemas 36
17/10/2019 Artesanato 23
15/07/2022 Seminario final de balango com associados ADRAT 23
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2.4.DIVULGAGAO E PARTICIPAGCAO

Estas atividades foram dinamizadas pela ETL da ADRAT, com apoio de uma assessoria
externa e a participacao de diversos especialistas. O ciclo de encontros foi acompanhado
por uma linha de comunicacao prépria, com divulgacdo através de meios digitais, da
imprensa e da colocagdo de cartazes em espacos publicos. Apresentam-se alguns
exemplos:

ADRAT

ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAD DO ALTO TAMEGA

SESSOES TECNICAS
DE
CAPACITA%I\U

A REGIAD DO ALTO TAMEGA
REFLETE SOBRE 0 FUTURO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

0 Ciclo de Encontros Tematicos
ADRAT 2019/20 é composto por
10 sessdes dedicadas a temas
variados — as novas tendéncias
da agricultura, a economia
circular, os servigos de
ecossistema, a modernidade
nos sistemas tradicionais, os
servigos inovadores de
proximidade, entre outros.

rrrrr

Encontros Tematicos

ADRAT 2019/20

ADRAT WNORTE2020 95550
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Apresentacgao

A Estratégia de Desenvolvimanto Local de Base
Comunitria do Alto Timega (DLBC 2014-2020)
pretende contribuir para zprofundar o processo de
afimagEo desta regido como um territdrio vidvel
sustentado e com identidade propria. A partir da
valorizagdo dos recursos enddgenos do Alto Tamega,
& em estreita articulacdo com outras politicas e
projetas em curso na regidn, a Estratégia aponta
para o3 saguintes objetivos:

= Promover a criagdo de emprego e empresas
sustentaveis.

- Acrescentar valor aos recursos locais e
dinamizar as atividades do mundo rural.
Aprmima-se, entretanto, um novo periodo de
programaido de politicas pdblicas nacionais e
suropeias, num processo comentemente designado
por Portugal 2030, que exige a avaliagdo e
atualizagdo desta estratégia

Messe horizonte, os desafios que se colocam ao
desemvolvimenta local nos territdrios rurais de baixa
densidade continuam a ser muito significativos.
Apenas a adogdo de objetives partilhades por todos
05 agentes regionais e 2 articulagio de estratépias e

0 Encontro Agricultura:
Novas Tendéncias aborda
temas como a agricultura
familiar, o estatuto de jovem
empresario rural, os apoios
e incentivos ao jovem
agricultore a
transformagao digital.
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interven;ies aos diversos niveis — da populagdn, dos
empresarios e empreendedores, das instituicies
piblicas, do mundo associativo — permitirdo
antecipa-los e preparar processos inovadores e
colaborativos gue otimzem a valorizag8o dos
TECUrs0S @ 0 aprveitamento das oportunidades que
as dindmicas institucionais, ambientals, sociais e
economicas atuais colocam ao Alto Timepa.

A ADRAT - Associagdo de Desenvolvimento da Regido
do Alto Tmepa, entidade responsével pela estratépia
DLEC, vai realizar, nos priximos meses, uma reflexdo
acerca desses desafios e das capacidades de
resposta dos agentes e da sociedade em geral. Esta
reflexdo deve ser alarpada e dar origem a uma
dindmica de cooperagEn enriquecedora da atuagdo
de todos.

F esse o objetivo do Ciclo de Encontros Teméticos
ADRAT 2019-2020, composto por dez sessies
dedicadas a temas variados — as novas tendéncias
da agricultura, a economia circular, 05 servigos de
ecossistema, a modernidade nos sistemas
tradicionzis ou os servigos inovadores de
proximidade, entre outros.

{hi00 RECEGAD ADS PARTICIPANTES

{1y15 SESSAD DE ABERTURA — Fernando Queimgs,
Presidente da ADRAT

{30 PONTO DE SITUACAD DLBC— Antnio Machado,
Secretaric-geral da ADRAT

Ih50 NOVAS ESTATUTOS MO MEID RURAL: JOIVEM EMPRESARID
RURAL; AGRICUNTURA FAMILIAR — José Viers, DRAPH

) PALISA PARA CAFE

3140 DESAFIDS DA AGRICULTURA BIOLOBICA — LUIS FERRO
CORREIA, CERTIS

h00 BXPERIENCLA EM AGRICULTURA BIDLGGICA — EDBAR
MORAIS, SORESA

71 DEBATE

h40) SESSAD DE ENCERRAMENTO — Carla Alves Pereirs,
Diretora da DRAPN
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Encontros Tematicos
ADRAT 2019/20

Ciclo de Encontros Tematicas
ADRAT 2019/20

A REGIAO DO ALTO TAMEGA
REFLETE SOBRE 0 FUTURO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

PARTICIPE NESTE CICLO DE
10 ENCONTROS, MENSALMENTE,
ENTRE SETEMBRO DE 2019

E JULHO DE 2020.

ADRAT NORTE2020 #5620 M0
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A REGIAQ DO ALTO TAMEGA
REFLETE SOBRE 0 FUTURO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

2019

Setembro AGRICULTURA NOVAS TENDENCIAS

( CADEIAS CURTAS E MERCADOS LOCAIS
Novembro AMBIENTE E SERVIGOS DE ECOSSISTEMAS
Dezembro MODERNIDADE NA TRADIGAD

2020
aneiro  CONVERSAS IN 2020 "GESTAD DA PAISAGEM"
Feveiro  ECONOMIA CIRCULAR NO ALTO TAMEGA
Margo  PATRIMONIO NO DESENVOLVIMENTO RURAL
Abril SERVIGOS INOVADORES DE PROXIMIDADE
ai TERRITGRIO SIPAM DO BARROSO
LICENCIAMENTOS TURISTICOS E AGROALIMENTARES
GOVERNANGA MULTINIVEL

ograma suieito a alteragoes

ADRAT  NORTE2020 (5550 [~~~
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RECEGAQ AD PARTICIPANTES
SESSAD DE ABERTURA
CADEIAS CURTAS E MERCADOS LOCAIS,
ENQUADRAMENTO NO PDR2020
APRESENTACAO DE BOAS PRATICAS
DE CADEIAS CURTAS:

- THIERRY & MATHIEU BONNEFILLE:

KUNAYALA PRODUCTION,
- GLORIA AREIAS SANTOS, LOLABIO.
- CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES:
MERCADOD DE PRODUTOS DE CHAVES.
APRESENTAGAO DO PORTAL DO
ALTO TAMEGA - EMARKETPLACE.
DEBATE
SESSAD DE ENCERRAMENTO

~ PARTICIPE DIA 17 DE QUTUBRO
AS 14:30 HORAS, NA SEDE DA ADRAT

Encontros Tematicos DLBC

ADRAT 2019/20

ADRAT  NORTE2020 #5520 -
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" Encontros Tematicos DLBC
ADRAT 2019/20

Ciclo de Encontros Tematicas
ADRAT 2019/20

; CADEIAS CURTAS E
ADRAT wORrTE2020 Moo IR MERCADOS LOCAIS

PARTICIPE NESTE CICLO DE

10 ENCONTROS, MENSALMENTE
ENTRE SETEMBRO DE 2019
EJULHO DE 2020.
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Ciclo de Encontros Tematicas
ADRAT 2019/20

AMBIENTE E SERVIGOS
DE ECOSSISTEMAS -
SEDE DA ADRAT
28 NOVEMBRO - 14H30

Encontros Tematicos DLBC

ADRAT 2019/20
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RECEGAU AO PARTICIPANTES
15 ABERTURA
HELENA FREITAS |PROFESSORA CATEDRATICA

Universidade de Coimbra, "Que agdo climatica para o futuro?
JOAQUIM ALONSO | PROFESSOR ADIUNTO
Escola Superior Agréria do IP Viana do Castelo,"Efeitos da
mudanga climatica no Alto Tamega - riscos e oportunidades”
TELMO COSTA | encenseir AG
Associagao de Desenvolvimento Rural de Lafdes,
“A agricultura familiar como resposta 4 altera
DEBATE
ENCERRAMENTO

PARTICIPE DIA 28 DE NOVEMBRO

\

AS 14:30 HORAS, NA SEDE DA ADRAT

ADRAT  NORTE2020  P3500 I

Encontros Teméticos
ADRAT 2019/20

Ciclo de Encontros Tematicas
ADRAT 2019/20
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RECEGAD AD PARTICIPANTES
ABERTURA
JOAD PEDRD AMARAL | Gentr de Formago Pofssional

para 0 Artesanata e Patrimdnio CEARTE
“hrtesanato ontem & hoje. E amanha"

RUI SIMAD | Agéncia para o Desevalvimento Tristco das
Aldeias do Xisto — ADXTUR *Craft+Design+dentidade Uma trilogia

virtuosa nas Aldeias do Xisto"

FERNANDO TOMAS | centro de Formagdo Profissional para o
Artesanato e Patrimanio — CEARTE
*Carta de Artesdo e Unidade Produtiva Artesanal®

DEBATE COM ARTESAOS LOCAIS
ENCERRAMENTO
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PARTICIPE DIA 17 DE DEZEMBRO AS 14:30 HORAS
NA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE CHAVES

ADRAT NORTI2020 #5520
.
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. »::‘»I Artesgnatb, ontem e hoje,

{Eamanha?

Ciclo de Encontros Tematicas
ADRAT 2019/20

ARTESANATO:
MODERNIDADE NA TRADIGAO

jlioteca M
1T NETEMRRN - 1
| [EMBRU

PARTICIPE NESTE CICLO DE

10 ENCONTROS, MENSALMENTE
ENTRE SETEMBRO DE 2019

£ JULHO DE 2020.

Encontros Tematicos

ADRAT 2019/20

LoLg A
ADRAT _ NORTE2020 #9543~ i
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__ELEMENTOS PARA O REPOSICIONAMENTO
... DAADRAT
{Féce ads desafios de desenvolﬂrimenfto doiAIto

" Tamega 6 na antecimara do neve periodo de T

S, ANTONIO MANUEL FIGUEIREDO. ARTUR COSTA, MARIANA RODRIGUES, RUIAZEVEDO. ... . . ...
: : CHAVES, ADRAT, 28 de janeiro de 2020 : :

s,

1]

Janeiro de 2020

ADRAT !} ciomare

g il

I E,wﬁ;l: ENQUADRAMENTO

' 10 A0 TAME

sitacdo foi preparada e realizada por Joana

linica e da Saude, especialista em

social e Voluntariado e Diretora de Programas e
Sess&o de capacitagdo em INOVAGAO SOCIAL da IES Social Business School.

BOAS PRATICAS & DESAFIOS: COMO IDENTIFICAR? S 'ésumem-se os elementos apresentados e os
da sesséo. O contetdo deste memorando

ibilidade da /ES/Joana Moreira.
Chaves, 18 de fevereiro de 2020

JOANA MOREIRA
Diretora de Programas e Gestao de Formagao
b $05iAL s joana@ies-shs.org
SCHOOL joanasmareira

13
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Esclarecimentos PDR 2020 — 14 fevereiro 2020
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Deve referir-se que este programa de atividades decorreu, em grande parte, ao longo do
periodo pandémico de Covid 19, com as conhecidas restricdes a realizagao de eventos
publicos. Ainda assim, combinando medidas preventivas para os encontros presenciais
realizados a partir da primavera de 2020 com o recurso a plataformas de videoconferéncia,
foi possivel manter um ritmo relativamente intenso de eventos, embora com a necessaria
adaptacao do programa inicialmente previsto.

Além destas sessbdes mais formais, foram realizadas reunides com o 1.° Secretario da
CIMAT e com o Conselho Intermunicipal do Alto Tamega (esta em fevereiro de 2021), com
0 objetivo de analisar, de forma especifica, a articulagdo entre a acdo de ambas as
organizacgoes para evitar situacbes indesejaveis de sobreposicao de atividades e para
promover a geragao de sinergias.

Foi ainda abordada a questdo da sustentabilidade econémica e financeira da ADRAT,
dimensao que importa salvaguardar no contexto do reposicionamento estratégico para os
préoximos anos de forma a assegurar a necessaria autonomia financeira indispensavel ao
exercicio da sua missao.

A situacado relativa a organizacdo interna da ADRAT mereceu também atencdo em
reunides realizadas com o Secretario-Geral e em reuniao realizada com a Equipa Técnica
(realizada a 6 de outubro de 2020). Foram abordados aspetos de organizacdo e
funcionamento e sinalizacao de eventuais ajustamentos no contexto da resposta aos novos
desafios e ao reposicionamento estratégico da ADRAT, nomeadamente quanto a
coexisténcia de fungdes de gestdo de financiamentos (na condicdo de GAL) e de
animadora de dinamicas de desenvolvimento do territorio.

© Zoom Reunido

Laura Saraiva - L...

Ricardo Mota CM Boticas 622 EcomuseuBorralha2 Maria do Céu Artur Costa

Catia Leonardo Marco Fachada Fernando Moura

Susan Luzio - A...

QUESTOES

L Escreva aqui para procurar

Novembro de 2020 = Quais sdo os principais desafios que a ADRAT enfrenta nos préximos 10 anos
nas areas do Emprego e da Formag&do?

= Qual o papel que deve assumir na resposta a esses desafios, e que agdes e
projetos estruturantes deve desenvolver nestas areas, tanto na Otica dos
servigos aos associados como na do valor acrescentado para a regido?

= Qual o relacionamento a estabelecer com outros stakeholders locais,
nomeadamente com a CIM Alto Tamega, com associagdes empresariais, com o
IEFP, com instituicGes de formacgdo da regiao?

= Numa perspetiva mais geral, como assegurar a sustentabilidade econémica e
financeira da ADRAT?

15
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3. CONTRIBUTOS PARA O REPOSICIONAMENTO DA ADRAT NO
QUADRO REGIONAL

Os resultados do processo de auscultagao e as reflexdes subsequentes permitem avancar
um conjunto de conclusdes que se apresentam, em sintese, nesta seccdo. Estas
conclusées disponibilizam a ADRAT uma base de trabalho para alimentar o processo de
reflexao estratégica e para fundamentar opgdes de futuro que melhor sirvam os interesses
da organizagao e da regido. As linhas condutoras da reflexao representam-se no esquema
seguinte:

[ A pertinéncia da ADRAT ]

Foco na animagéo do Areas de intervencéo

desenvolvimento local por prioritarias e principais
um territdrio resiliente fungoes

Defender o territério
Atrair iniciativa e investimento
Acrescentar valor aos produtos locais

ADRAT, uma organizacgéo pivot
para o desenvolvimento do
[ territorio

O sistema Organizacéointerna
/ de atores da ADRAT

Reorganizar para reposicionar e
assegurar sustentabilidade
econdmica e financeira

A articulagdo
ADRAT x CIMAT

Areas de
charneira,
convergéncias e
sinergias

3.1.A PERTINENCIA DA ADRAT - FOCO NA ANIMA’QZ\O DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL POR UM TERRITORIO RESILIENTE

A relevancia da agdo da ADRAT foi unanimemente reconhecida por todos os atores
intervenientes nas sessodes realizadas. A ADRAT foi criada no seguimento de um Programa
de Formacgéao de Jovens Agentes de Desenvolvimento (Programa JADE), promovido pelo
BIT (Secretariado Executivo da Organizagao Internacional do Trabalho) com o apoio
financeiro do programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e executado pela
CCDRN, sendo a sua atividade impulsionada pela Iniciativa Comunitaria LEADER a partir
do inicio da década de 90 do século passado. A criagdo da ADRAT constituiu um fator de
inovacao institucional a época, nao s6 pelo objeto do seu trabalho — promogao do
desenvolvimento local integrando as dimensdes econdmica e sociocultural, assente na
mobilizagdo dos recursos locais e dos atores da regido -, mas também pela solugéo
organizativa subjacente a sua constituicao — associacdo de desenvolvimento envolvendo
atores publicos e privados, representativos dos principais interesses e setores, em torno
de um projeto comum de desenvolvimento do territorio.

16



ADRAT XX\ Quaternaire

ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO Ty | F’Ol’tugal

DA REGIAD DO ALTC TAMEGA

A sua criagao permitiu criar um conjunto de competéncias técnicas e organizativas em favor
do desenvolvimento local. A ADRAT foi uma entidade pioneira em matéria de informacéao
€ apoio a agentes locais nos dominios dos programas e dos instrumentos financeiros de
apoio ao desenvolvimento, na promocao e realizagdo de projetos inovadores e na resposta
de proximidade a necessidades dos associados do mundo rural, tendo atraido para a
regido um conjunto de investimentos e de financiamentos que alimentaram dinamicas de
desenvolvimento local.

Nao esta feito um inventario exaustivo dos projetos realizados, nem a avaliagdo dos
resultados da acdo da ADRAT ao fim dos seus cerca de 30 anos de existéncia, mas os
depoimentos recolhidos e uma breve referéncia aos resultados alcangados durante a ultima
década sao claros quanto a relevancia da sua atuagdo. Nos dois ultimos periodos de
programacéao (2007-2014 e 2014-2020) a ADRAT conseguiu captar para o territério apoios
comunitarios num montante superior a 52 milhdes de euros, principalmente através das
intervencdes relacionadas com a abordagem LEADER, agora enquadrada na estratégia de
desenvolvimento local DLBC, mas também através da Estratégia de Eficiéncia Coletiva
PROVERE AQUANATUR, bem como da participagdo em muitos outros programas e
projetos de apoio ao setor econdmico, a qualificagdo profissional e a cooperagao
transnacional. Para além da abordagem LEADER, exercida no admbito da fungido de
organismo intermédio, a ADRAT esteve envolvida em cerca de 100 projetos que
beneficiaram diretamente 500 promotores individuais e coletivos, com realce para acdes
nos dominios agroflorestal - que permitiu a recuperacao para fins produtivos de centenas
de hectares de terrenos abandonados, 0 apoio a associagcbes de produtores, o apoio a
transformagédo de produtos agricolas - do turismo rural, do apoio a micro e pequenas
empresas, da formagao para o desenvolvimento, da cooperagao transfronteirica e inter-
regional.

O sistema de atores local registou algumas altera¢des ao longo do tempo, com relevo para
a fragilizacado do tecido associativo e cooperativo, o enfraquecimento dos servigos do
Ministério da Agricultura no terreno e a criagdo da Comunidade Intermunicipal do Alto
Tamega. Estas alteragbes colocam a necessidade de repensar as redes de relagao e de
cooperacao da ADRAT no sistema de atores, em particular no que respeita a articulacéao
com a CIMAT.

Apesar do reconhecimento do legado da ADRAT anteriormente referido, foi também
reconhecido que o acolhimento do GAL trouxe alteragdes profundas na organizacgao e
funcionamento da ADRAT, nomeadamente nas seguintes dimensdes: foco estratégico;
organizagao e perfil da equipa para fazer face as necessidades colocadas pela gestao;
relacionamento com stakeholders (compatibilizacdo das fungdes de animador e de
financiador). Estas altera¢des introduziram alguma tensao no sentido da desvalorizagao de
fungdes tradicionais da ADRAT, nomeadamente em matéria de animacdo do
desenvolvimento local — abordagem estratégica, identificacdo de ideias de projeto,
montagem de projetos, mobilizacdo de atores, ...- em favor da valorizagdo de atividades
de gestao, com uma forte carga de procedimentos administrativos e burocraticos.

O perfil da organizagao alterou-se, os perfis dos elementos da equipa técnica também e a
funcdo de animacgao do territério ficou prejudicada. A forma como foram formatadas as
EDL/ DLBC agravou a situagao, ao ser imposto um modelo de estratégia top-down que
condicionou decisivamente a capacidade de propositura das estruturas locais (cf. Avaliagao
Intercalar da Estratégia DLBC Rural do Alto Tamega, ADRAT-Quaternaire Portugal, 2019
e Relatério de Avaliagao Intercalar das EDL, Federagao Minha Terra, outubro de 2020).
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Esta mudancga vinha associada a concessdo de meios financeiros que permitiram o
financiamento da estrutura.

Em sintese, embora seja reconhecida a relevancia da ADRAT e do seu contributo para o
desenvolvimento da regido, ha um claro desafio em favor de um reposicionamento
estratégico com foco na animagao do desenvolvimento, no trabalho de proximidade
com os atores, na valorizagao dos recursos locais, no reforgo das cadeias de valor
do territério, na atragao de investimento e de recursos humanos qualificados e no
combate a fragilidade e atomizagao institucional. A funcdo de animacdo do
desenvolvimento local € estratégica e crucial, tem um valor social e publico que deve ser
reconhecido, e é fundamental para aumentar a resiliéncia do territério no sentido do
desenvolvimento de capacidades para enfrentar adversidades, para mobilizar recursos,
para formular respostas e para superar problemas.

A questao é como compatibilizar esta funcao core com as outas fungdes, nomeadamente
a de entidade intermédia de gestédo programas. A resposta devera considerar, entre outros
aspetos, a introdugdo de ajustamentos a organizacido interna da ADRAT que permita
acomodar estas funcoes.

3.2. AREAS DE INTERVENGAO PRIORITARIAS E PRINCIPAIS FUNGOES -
DEFENDER O TERRITORIO, ACRESCENTAR VALOR AOS
PRODUTOS LOCAIS; ATRAIR INICIATIVA E INVESTIMENTO

De acordo com os seus estatutos a ADRAT é uma associacao privada, sem fins lucrativos,
que tem por finalidade promover o “desenvolvimento integrado da regiao do Alto Tamega”
e, particularmente, a criacdo de emprego e a fixacdo de populacdo na regidao. A ADRAT,
ao reunir no seu corpo societario organizagoes dos setores publico, privado e
associativo esta em posicao favoravel para desempenhar um papel importante no
alinhamento de interesses entre as partes, em favor do desenvolvimento da regiao,
no quadro dos grandes objetivos estabelecidos a nivel europeu (Pacto Ecoldgico
Europeu) e nacional (Programa de Recuperacgéao e Resiliéncia e Estratégia Portugal 2030)
para o proximo periodo de programacao de Fundos Europeus.

A ADRAT néo pode deixar de ter em conta que o mundo rural (atividades agroflorestais,
economia rural, cultura e patriménio tradicionais, paisagem, recursos endoégenos...) é o
seu meio natural de intervengao e que as suas agdes devem privilegiar o trabalho em
proximidade com os atores, funcionando como elemento agregador e catalisador de
vontades e de energias a partir do terreno, em favor da construgao de um territério mais
resiliente em termos ambientais, sociais e econdmicos.

Neste enquadramento, os resultados das sessdes realizadas permitem avangar como
areas de intervencgao prioritaria da ADRAT as seguintes:

= Valorizagdao dos ecossistemas locais (mapeamento, caracterizagdo, avaliagao,
divulgagdo) e dos servicos de ecossistema (identificacdo e disseminagao) e
contribuir para o reconhecimento social do seu valor (literacia dos ecossistemas
locais);

= Dinamizacdo do setor agroflorestal, suprindo o recuo dos organismos do
Ministério da Agricultura, através, nomeadamente, da dinamizagéo de projetos de
valorizagao e transformagao de produtos locais - em particular de produtos com
denominacao de origem controlada (DOC), do apoio a exploragéo de atividades
complementares — micologia, cinegética, resina, da organizagao de circuitos curtos
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de distribuicdo e comercializacdo, especialmente de produtos originarios da
pequena agricultura, da promogao do associativismo e do cooperativismo, do apoio
a criagao de novas empresas;

Promoc¢ao do empreendedorismo e atragao de investimento externo através
de programas de incubacao e aceleragdo de pequenas empresas e negocios e de
acolhimento e acompanhamento de potenciais investidores, especialmente em
areas que contribuam para o crescimento das cadeias de valor presentes no
territério. Nesta linha fara sentido a orientacao de instrumentos de apoio ao
desenvolvimento local para agdes de apoio a criagao (e manutengéo) de emprego
retomando, eventualmente, o modelo das ILE adaptado as atuais condicbes e
circunstancias;

Enriquecimento e qualificacdao de produtos turisticos locais segundo modelos
que privilegiem a abordagem turismo ecolégico, turismo saudavel e turismo seguro,
valorizando os ativos ambientais e culturais que a regido apresenta;

Producao de competéncias e formagcdao para o desenvolvimento, area
transversal de apoio as restantes areas de intervencao da ADRAT. O papel a
privilegiar pela ADRAT sera o de prescritor de formagéo (identificacdo das
necessidades e das formacbes a realizar) e, nalguns casos, de promotor de
formacao, especialmente nas areas do desenvolvimento, da cultura, do turismo, do
empreendedorismo, etc.

Transformacao digital do territério no sentido da capacitacao da ADRAT e dos
seus associados para a digitalizacdo com beneficios ao nivel da gestdo das
respetivas organizagbes, do seu inter-relacionamento e da criacdo de novos
produtos e servigos e sua comercializagao;

Cooperacao transfronteirica e inter-regional, transversal as areas que
correspondem aos dominios de intervencdo da ADRAT;

Organismo intermédio de gestdo de programas e incentivos, nomeadamente
da EDL/DLBC rural do Alto Tamega e de outros sistemas que eventualmente
venham a ser colocados sobre gestdo da ADRAT;

A acgdo nas areas de intervencgao anteriormente assinaladas concretiza-se através de um
conjunto de fungdées, nomeadamente as seguintes:

Estudos de natureza estratégica, estudos de mercado, planos de negdcio e outros
estudos e planos com o objetivo da promocéao do desenvolvimento socio econémico
da regiao;

Informagdo e aconselhamento técnico a promotores de projetos quanto aos
instrumentos de apoio ao investimento disponiveis e respetivos tramites;

Apoio ao lancamento e aceleracdo de empresas vocacionadas para a valorizagao
de recursos enddgenos;

Concegao e montagem de projetos de desenvolvimento;
Gestao de Estratégias e de Programas de desenvolvimento local;

Diagnéstico de necessidades de formagéo e organizagdo de programas de
formacgao na area do desenvolvimento local;

Promocao da cooperacéao e do associativismo local;
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= Promogéo de produtos regionais e acesso a hovos mercados;
= Monitorizagéo e avaliagdo de programas e de projetos;

= Organizagéo de eventos, coléquios e de conferéncias.

3.3.0 SISTEMA DE ATORES - ADRAT, UMA ORGANIZAGCAO PIVOT PARA
O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

O reposicionamento da ADRAT no contexto institucional regional deve ser encarado no
quadro de equilibrios dindmicos com outras instituicdes, sendo especialmente relevantes:

= As associagbes locais, as organiza¢cdes de produtores e comercializadores, e
outras, distinguindo as que constituem o quadro geral de stakeholders associados
da propria ADRAT daqueles que, ndo sendo associados, também € necessario
cativar, dinamizar, organizar coletivamente.

= OQutras entidades representativas da regido, destacando-se a necessidade de
articulacdo com a CIMAT, ou entidades com as quais podem fazer-se aliancas
estratégicas, principalmente no campo do desenvolvimento rural e da cooperagao
transfronteirica (associa¢cdes empresariais, universidades-politécnicos, parceiros
da Galiza).

= As parcerias a montante da atividade, como por exemplo as entidades responsaveis
pelas politicas publicas de agricultura e desenvolvimento rural (MAA/DRAPN), do
ambiente e do desenvolvimento regional e local (MAAC/MCT/CCDRN) e do
emprego-formacao (MTSSS/IEFP).

= A federacdo de associagdes de desenvolvimento (Minha Terra), representativa das
entidades congéneres da ADRAT em todo o pais, no quadro da qual devem ser
discutidas questdes transversais e de posicionamento comum, ganhando escala
em processos de afirmacio da autonomia e especificidade de agao das ADL.

3.4.A ARTICULAGAO ADRAT X CIMAT - AREAS DE CONVERGENCIA E
SINERGIAS

No contexto do sistema local de atores, a articulacido entre a CIMAT e a ADRAT é
particularmente relevante pela representatividade das duas organizagdes, pelo ambito dos
respetivos objetos de intervencdo e pelas areas sensiveis de contacto que convém
esclarecer e ordenar de forma a explorar complementaridades e sinergias. Os municipios
do Alto Tdmega integram simultaneamente os corpos diretivos das duas organizagoes,
pelo que o seu papel na gestdo dindmica das articulagbes a promover & de primordial
importancia.

No que respeita a CIMAT, e de acordo com o estabelecido na Lei n® 75/2013, € uma
associagado publica de autarquias locais e a sua Missdo centra-se na promocado do
planeamento e do ordenamento do territorio a nivel sub-regional, na execucdo de
estratégias de desenvolvimento local, na articulagdo de investimentos municipais de
interesse intermunicipal, na gestdo de programas de desenvolvimento, na articulagdo da
acado dos municipios e de servigos da Administracdo Central num conjunto diverso de
areas, nomeadamente na gestdo de redes de infraestruturas basicas, redes de
equipamentos de ambito sociocultural, redes de transportes e mobilidade e ainda da
segurancga e da protecdo civil. A semelhanga da ADRAT a CIMAT desempenha também
um papel na gestdo de programas na qualidade de organismo intermédio. O mesmo
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enquadramento legal estabelece ainda que as CIM se poderao associar a outras entidades
publicas e a entidades privadas ou do setor cooperativo para a realizacdo das suas
atribuicoes e competéncias.

As principais areas de intervencao da CIMAT, de acordo com as indicacdes do respetivo
website, sdo as seguintes:

= Educagado, nomeadamente no que diz respeito ao planeamento e concertagdo da
rede de ofertas profissionalizantes no territorio do AT e de dinamizacao
supramunicipal dos projetos municipais de combate ao insucesso escolar;

= Empreendedorismo, no que respeita a atracdo de investimento e de capital
humano qualificado e de projetos e iniciativas para a dinamizagdo economica e
social da regido e a disponibilizacdo de estruturas e de servicos especializados de
apoio ao empreendedorismo;

= Floresta, nomeadamente através do aumento de conhecimento, da gestdo
sustentavel, da protecado e da promocgao que visem a criacdo de valor na fileira;

=  Produtos endégenos no sentido da sua caracterizacao, organizagao das redes de
produtores e apoio a sua promogao e internacionalizacao;

= Turismo, especialmente a promoc¢ao do turismo termal e do turismo rural;

= Alteragoes climaticas nomeadamente em matéria de determinacao, avaliacdo e
prevencgao dos impactos na regiao;

= Transportes funcionando como autoridade de transportes no Alto Tdmega com
competéncias em matéria de gestdo e fiscalizacdo dos servigos de transportes
publicos regulares na regiao;

= Organismo intermédio nomeadamente na gestdo do SI2E/+Coeso (apoio a
iniciativas empresariais e a criagdo de emprego) no ambito dos Pactos para o
Desenvolvimento e Gestdo Territorial, por delegacédo de competéncias da
Autoridade de Gestdo do Norte 2020.

Além das atribuicbes e competéncias anteriores e no contexto do processo de
transferéncia de competéncias para a AL no quadro da Lei 50/2018, antecipam-se
algumas novas competéncias a nivel local nomeadamente nas areas do Turismo, dos
Fundos Europeus e Captacdo de Investimentos, da Educacdo, da Cultura e das Areas
Protegidas.

A ADRAT, pela sua natureza privada e base associativa, representativa da sociedade civil
local, tem sobretudo atuado como dinamizadora do desenvolvimento socioeconémico
local, com especial incidéncia no mundo rural, segundo abordagens que privilegiam o
trabalho de proximidade com os atores. Desempenha também fungbes de organismo
intermédio na gestdo da EDL/DLBC Rural do Alto Tamega e do PROVERE.

As areas tradicionais de intervencado da ADRAT sé&o as seguintes:

* Promocao e gestdo de projetos de desenvolvimento, nomeadamente através
de candidaturas a diferentes instrumentos de financiamento nacionais e europeus;

= Estudos de desenvolvimento socioeconémico da regiao;

= Organismo intermédio para a gestdo da EDL /DLBC do Alto Tamega,
nomeadamente das suas componentes FEADER (PDR) e FSE e FEDER (Norte
2020);

21



ADRAT

ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO DO ALTO TAMEGA

AAhhh
A h b Quaternaire
h b B Portugal

= Promocao de estratégias de eficiéncia coletiva - PROVERE;

= Promogdo de acbes de formagdo, especialmente nas areas do apoio ao

empreendedorismo;

= Apoio a incubagcdo de empresas (a ADRAT integra a Rede Nacional de

Incubadoras);

= Apoios ao emprego no ambito de protocolo estabelecido entre a ADRAT e o IEFP;

= Organizacao de eventos.

O quadro seguinte apresenta, em sintese, as principais areas de intervencédo das duas

organizagoes.

Planeamento

Planeamento Estratégico

Planeamento Estratégico;
Ordenamento do territério

Desenvolvimento
Economico

Estudos;

Concecao de projetos de
valorizagao dos recursos locais;
Apoio a promotores e projetos;
Apoio de proximidade a
organizagdes do mundo rural,
Organizagéao de circuitos curtos de
comercializagao

Estudos; Projetos

Atragao de investimento
Acolhimento empresarial
Condicdes de contexto para
as empresas e 0 emprego

Emprego e Formacgao

Apoios ao emprego e formagéo
profissional;

Profissional Ligagao ao tecido econdmico local,
Cooperagao com IEFP
Incubadora que integra a RNI . Ce
. . e Incentivos e apoio a fixagao
Empreendedorismo Incentivos e apoio a fixagédo de

empreendedores

de empreendedores

Valorizagao Recursos
Locais e Ambiente

Valorizagao dos recursos
enddgenos
Valorizacao da paisagem rural

Valorizagao dos recursos
endogenos e
internacionalizacédo dos
produtos locais;

Areas protegidas;
Gestao sustentavel da
Floresta

Organismo Intermédio

SI2E (FEDER e FSE) micro
investimentos; +Coeso
PROVERE

DLBC - FSE/FEDER/FEADER
(LEADER)

SI2E (FEDER e FSE)
pequenos investimentos;
+Coeso

EIDT e Pacto para Coesao
e Desenvolvimento
Territorial

Educacgao

Planeamento da oferta de
formacao profissionalizante;
PIICIE
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. Organizagéao de produto turistico Orga.nlzfa\gao. de produto
Turismo turistico; Turismo rural e
local ~
termal; Promogao
Gestao de infraestruturas e Qompat|blllzagao
infraestruturas e redes de
de redes . .
equipamentos locais
Alteracoes climaticas Adaptacao dos sistemas produtivos AvahagN;ao ? p FEVenga0;
protecao civil
Autoridade Local de
Transportes
Transportes

A leitura cruzada das atribuicdbes e competéncias da ADRAT e da CIMAT apresentadas
nos pontos anteriores evidencia algumas areas de contacto e outras de intervengao
especifica de cada uma das organizacgbes.

Sao areas de intervengao especifica da CIMAT as seguintes:
= Autoridade local de transportes;
= Protecéo civil;
= Gestao de infraestruturas e de redes de equipamentos;
= Educacao;
= Planeamento e ordenamento do territorio.
Sao areas de intervencéao especifica da ADRAT as seguintes:

= Animacao do desenvolvimento econdmico, privilegiando abordagens de acordo
com os principios Leader;

= Formacao para o desenvolvimento.

Sao areas de intervengdo que exigem concertagao entre as duas organizagoes as
seguintes:

= Atracdo de iniciativas e investimento;

= Empreendedorismo e aceleracado de empresas e negocios;
= Valorizagao dos recursos enddgenos;

= Valorizagao de ativos turisticos;

= Organismos Intermédios de gestdo de Programas;

= Cooperacao territorial.

A articulacao de atividades nestas areas de interesse comum merecera uma abordagem
area a area no sentido de clarificar o tipo de intervengdes de uma e outra organizagao. Por
exemplo, no caso do turismo a ADRAT pode fazer incidir a sua agao sobretudo em matéria
de desenvolvimento de produtos de turismo rural e a CIMAT ocupar-se sobretudo do
turismo termal e da promocéo turistica. Na valorizagdo de recursos endogenos a ADRAT
pode incidir a sua agao sobretudo em matéria de desenvolvimento de produtos e de reforgo
das respetivas cadeias de valor cabendo sobretudo a CIMAT ag¢des em matéria de
protecéo dos recursos. No caso da atracéo de iniciativas e investimentos a ADRAT podera

23



ADRAT XX\ Quaternaire

ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO Ty | F’Ol’tugal

DA REGIAD DO ALTC TAMEGA

focar-se na promocdo de empreendedorismo de base endégena e a CIMAT incidir
sobretudo na atragdo e acolhimento de investimento externo. No que respeita a gestao de
programas na qualidade de organismos intermédios de gestdo a ADRAT estara mais
vocacionada para a gestdo da EDL/ DLBC acolhendo o GAL, ambas as organizacdes
poderdo gerir apoios ao micro e pequenos investimentos.

Naturalmente, para além da concertacdo ao nivel das areas em que ha intervengao
partilhada, convém realgar a realidade institucional de cada uma, que se traduzira em
modelos de trabalho distintos: a CIMAT é um organismo de natureza politico-
administrativa, que exerce competéncias atribuidas pela Lei, enquanto a ADRAT é uma
parceria territorial-intersetorial, que se rege por uma abordagem flexivel e consensualizada
entre os seus associados.

A reunido efetuada com o Conselho Intermunicipal da CIMAT permitiu clarificar o quadro
geral de articulagdo entre as duas organizagdes, nomeadamente quanto aos seguintes
aspetos:

= Reconhecimento do papel da ADRAT na animacéo do desenvolvimento local e da
gestdo da EDL/DLBC rural do Alto Téamega no préximo periodo de fundos
comunitarios;

= A necessidade de estabelecer as articulagdes necessarias para evitar sobreposigao
de intervengdes nas areas charneira, de interesse comum;

= A reparticdo de competéncias na gestao dos sistemas de apoio ao investimento e
emprego devera enquadrar-se no esquema global que vier a ser superiormente
estabelecido pela CCDRN. Ha o reconhecimento de que fara sentido a
concentracao da gestdo dos apoios numa unica organizagao, sejam eles dirigidos
as micro ou as pequenas empresas. O modelo a seguir devera considerar o
enquadramento regulamentar que vier a ser definido e garantir as melhores
condicdes de eficacia do ponto de vista dos interesses dos utilizadores.

Reitera-se o papel fundamental de charneira que os municipios, enquanto elementos
integrantes das diregdes das duas estruturas, poderao ter na eficacia das articulagdes entre
a CIMAT e a ADRAT. O relacionamento regular entre o Secretario-geral da ADRAT e o 1°
Secretario da CIMAT assegurara a operacionalizagdo dessas articulagdes no terreno.

3.5.0RGANIZAGAO INTERNA DA ADRAT - REORGANIZAR PARA
REPOSICIONAR E ASSEGURAR SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA

O reposicionamento estratégico a ADRAT no sentido do reforgo da fungcado de animagéao do
desenvolvimento local e a compatibilizacdo dessa fungédo com fungdes de gestdo de
Programas de financiamento coloca questbes a trés niveis, os seguintes:

= Organizativo, para garantir, sempre que necessario, a segregacao de fungdes que
os regulamentos de gestado de financiamento publico exigem.

* De capacitagao técnica, para responder a distintas fungdes e atividades com as
necessarias competéncias individuais e coletivas.

= De gestdo e acompanhamento dos programas e de intervencdes através da criagcao
de um dispositivo de monitorizagao;
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= De sustentabilidade financeira, assegurando um modelo equilibrado entre os
recursos técnicos-humanos e as atividades a desempenhar.

No que respeita a primeira dimensao, podera ser vantajosa a segregacao interna das
funcdes de coordenacao de gestao de programas e de animacgéao do desenvolvimento, que
a Avaliacao Intercalar da Estratégia DLBC Rural do Alto Témega (2019) ja recomendava.

No que respeita a segunda dimensao considera-se importante a realizagdo de um
programa de formacao interna para quadros da ADRAT (nalguns casos podera ser aberto
a quadros de organizagbes associadas) em tematicas emergentes e prementes
nomeadamente alteragdes climaticas, transi¢cdo digital, descarbonizacdo da economia,
economia circular, novos instrumentos de apoio ao desenvolvimento, etc.

Finalmente, no que diz respeito a sustentabilidade financeira, importa assegurar fontes de
financiamento para as atividades de animacgao do desenvolvimento local uma vez que a
funcdo de gestédo de instrumentos e programas de financiamento trara, em principio, os
meios necessarios a essa gestao.

De facto, a funcado de animacgao do desenvolvimento ndo se paga necessariamente a si
mesmo, pois as quotas suportadas pelos associados sdo manifestamente insuficientes
para o efeito. Ha, por isso, que recorrer a solugdes alternativas que garantam os meios
financeiros necessarios ao seu funcionamento. Elencam-se, de seguida, as fontes que
poderao contribuir para o financiamento sustentavel da ADRAT:

= Quotizagdes dos associados, que atualmente se podem considerar insuficientes
para garantir uma atividade de animagao do territério com alguma visibilidade.

= O financiamento atribuido a funcdo animacgao das estratégias de desenvolvimento
local e de gestdo dos instrumentos financeiros.

= A celebragdo de um contrato-programa para animacao e capacitacdo dos agentes
do territério, eventualmente enquadravel na propria EDL / DLBC rural do Alto
Tamega.

= A execugdo de alguns projetos financiados, desde que se inscrevam nos objetivos
da organizagédo e tragam valor acrescentado inequivoco para a regiao (evitar o
projeto pelo projeto, apenas para ir buscar algum financiamento).

= Prestagao de servigos a comunidade (associagdes, empresas e empresarios, etc.),
assumindo condicdes preferenciais para os associados, de acordo com uma
proposta de valor da ADRAT.
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4. ALGUMAS ORIENTAGOES PARA A ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL 2030

O modelo de territorializagdo das politicas de desenvolvimento local-rural, no quadro
europeu, vai manter-se no periodo de programacao 2021-2027, mas a definicdo dos
instrumentos de programacao para Portugal, no periodo 2021-2027 permite antecipar
algumas diferengas face ao atual, com o desaparecimento do modelo de DLBC rural
multifundos.

O fundamental da atividade da ADRAT, enquanto agéncia de desenvolvimento local — GAL,
sera desenvolvido a partir de uma estratégia de desenvolvimento local (DLBC) financiada
exclusivamente pelo FEADER, no ambito do Plano Estratégico da PAC 2023-27.

Quanto ao Portugal 2030 (FSE e FEDER), embora esteja prevista a mobilizagdo de um
instrumento designado como Parcerias para a Coesdo nao urbanas (no ambito do Objetivo
Estratégico 5.2. do Portugal 2030 - Fomentar o desenvolvimento social, econémico e
ambiental local, integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio cultural, o turismo sustentavel
€ a seguranga em areas néo urbanas), nao se perspetiva uma dotacao financeira robusta
nem se prevé uma participacdo de entidades como a ADRAT na sua gestéo-
implementacao. Este instrumento esta focado em intervencdes transversais da esfera
municipal para a densificagdo de intervencdes e reforgo de redes de atores sub-regionais
que reforcem a articulacao rural/urbano, sendo referidas, entre outras entidades, as
potenciais parcerias de municipios com ADL/GAL (reconhecidos no ambito da mobilizacao
do instrumento DLBC pelo FEADER).

No quadro do mesmo objetivo sera mantido o financiamento de estratégias de eficiéncia
coletiva PROVERE.

Independentemente de aspetos regulamentares ou operacionais (que irdo configurar as
tipologias de projetos a apoiar e o papel especifico dos GAL, devendo ter-se em conta os
aspetos referenciados na secgao anterior), € fundamental assegurar que esse modelo de
intervencdo seja um verdadeiro instrumento ao servico da missdo da ADRAT,
designadamente nas que sao as suas areas centrais:

= Desenvolvimento econdmico.
= Valorizagdo da paisagem e dos ecossistemas.
= Promocéao da qualidade de vida e inovacao social.

Atendendo aos elementos de balango existentes, seja das avaliagdes estruturadas
(realizadas ao modelo de territorializagéo dos instrumentos do Portugal 2020 e dos DLBC
a nivel nacional e, especificamente, no Alto Tamega), seja da auscultagdo dos agentes
envolvidos no presente trabalho, sugere-se que a preparacao e a implementagdo de
estratégia DLBC para 2021-2027 tenha em consideragéo as seguintes orientagdes de
natureza estratégica:

= Adogdo de um plano de animagao e comunicagdo do DLBC solido e dotado de
meios técnico-financeiros adequados, incluindo uma componente de capacitagao e
refor¢co dos processos colaborativos entre entidades parceiras.

= Ajustar a arquitetura geral do DLBC e as condi¢des de aplicagao de cada uma das
suas medidas a realidade regional no Alto Tamega, abandonando o modelo
atualmente vigente de uma estrutura rigida destinada a todos os territérios (ou seja,
revalorizar a abordagem LEADER). Algumas propostas para as posi¢des a assumir
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pela ADRAT no processo negocial que se seguira a aprovagcao do Acordo de
Parceria 2021-27 e do PEPAC 2023-27:

O

Alargar a margem de liberdade na escolha das prioridades, tipologias de
instrumento e distribuicao financeira.

Flexibilizar a logica territorial, permitindo intervir num territério mais coerente
com a estratégia (por exemplo, para medidas relacionadas com a
comercializagdo e mercados, admitir investimentos em territérios exteriores
aos limites da area de intervencgao).

Regulamentar menos a nivel nacional e permitir um maior controlo e
autonomia local dos critérios, do calendario de avisos e outras questdes
operativas.

Incorporar na programacao uma logica de estratégia de eficiéncia coletiva,
permitindo apoiar projetos integrados.

Articular com a CIM Alto Tamega uma Parceria para a Coesao nao urbana,
no quadro do Programa Operacional Regional do Norte, incorporando-a
como instrumento da Estratégia de Desenvolvimento Local, mobilizando
financiamento FEDER e FSE para algumas atividades como:

= Valorizagdo de recursos endodgenos (estruturagdo de atores e
cadeias de valor).

= Dimensdes de experimentagio social e de inclusdao em contexto néo
urbano.

= Capacitacao de redes e atores de animacao social e cultural.

= Reforco de respostas e capacitacao de entidades para dinamizagao
do territorio.

= Estruturagao de redes para reforgo da atracao do territério.

Estas recomendagbes deverao ser aplicadas, naturalmente, dentro das margens de
liberdade deixadas pelos instrumentos de programacao da PEPAC e da capacidade de,
em articulagdo com a CIMAT, mobilizar FEDER e FSE para o processo.

Além desta logica de intervencdo como gestora-parceira na implementagdo dos
instrumentos, a ADRAT devera manter-se como um promotor e dinamizador de projetos
de qualidade no ambito de todos os instrumentos de financiamento nacionais e europeus.
Neste quadro, volta a referir-se a importancia da organizagdo e capacitagéo interna, da
garantia de sustentabilidade econdmica e financeira e da focagem nas areas de
intervencdo proprias da ADRAT, otimizando o potencial de cooperacdo com outros
parceiros na regiao.
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