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GLOSSARIO

Abandono escolar (conceito em vigor no sistema nacional até margco de 2017) - saida do
sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatdria, dentro dos limites etdrios
previstos na lei. (CNE, 2017)

Abandono precoce do sistema (adotado no sistema estatistico nacional a partir de margo de
2017) - situacdo do individuo com idade entre os 18 e os 24 anos e com nivel de escolaridade
completo até ao 32 ciclo do ensino bdsico que ndo esta a frequentar qualquer atividade no
ambito da educacdo formal ou educag¢do ndo formal. Este indicador é geralmente apurado
para Portugal a partir dos dados do Inquérito ao Emprego (INE) / Labour Force Survey
(Eurostat). Este indicador ndo existe a escala concelhia. Tem, por isso, um significado muito
distinto do de abandono escolar (CNE, 2017)

Cursos profissionais: Os Cursos Profissionais sdo uma modalidade de Ensino Profissional de
nivel secundario, com um referencial temporal de trés anos letivos, vocacionado para a
qualificacdo inicial dos jovens, privilegiando a sua insercao no mundo do trabalho e permitindo
o prosseguimento de estudos. Confere uma dupla certificacdo - diploma de conclusdo do
ensino secundario e certificado de qualificagdo profissional de nivel 4. (metainformacgdo — INE)

Desisténcia: Situacdo que ocorre em consequéncia do abandono tempordrio de aluno ou
formando da frequéncia das atividades letivas de um curso, de um periodo de formacado ou de
uma ou mais disciplinas no decurso de um ano letivo. Notas: inclui-se neste conceito as
situacdes de anulacdo da matricula e a exclusdo por excesso de faltas. (DGEEC, 2018)

Modalidade de Formagao: Tipologia de formacao, inicial ou continua, determinada em funcao
das caracteristicas especificas das a¢des de formacdo, designadamente os objetivos, o publico-
alvo, a estrutura curricular, a metodologia e a duragdo. (DGEEC)

Percursos diretos de sucesso no 1.2 CEB: a percentagem de alunos que concluiram o 1.2 ciclo
do ensino bdsico dentro do tempo normal, ou seja, até quatro anos depois de terem
ingressado neste ciclo. Estes podem ser considerados percursos diretos com sucesso na regido.
(Portal Infoescolas,2019)

Percursos diretos de sucesso no 2.2 CEB: a percentagem de alunos que concluiram o 2.2 ciclo
do ensino basico dentro do tempo normal, ou seja, até dois anos depois de terem ingressado
neste ciclo. Estes podem ser considerados percursos diretos com sucesso na regido. (Portal
Infoescolas, 2019)

Percursos diretos de sucesso no 3.2 CEB: a percentagem de alunos obtém positiva nas duas
provas finais do 9.2 ano (Portugués e Matematica), apds um percurso sem retengdes nos 7.2 e
8.2 anos de escolaridade. Estes podem ser considerados percursos diretos de sucesso no 3.2
ciclo. (Portal Infoescolas, 2019)

Percursos diretos de sucesso no Secundario: a percentagem de alunos que obtém positiva nos
exames das duas disciplinas trienais do 12.2 ano, apds um percurso sem reten¢des nos 10.2 e
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11.2 anos de escolaridade. Estes podem ser considerados percursos diretos com sucesso.
Portal Infoescolas, 2019)

Resultado da aprendizagem: Conjunto de conhecimentos, capacidades e/ou competéncias
que um individuo adquire e estd em condicGes de demonstrar apds completar uma
aprendizagem (CEDEFOP, 2017)

Resultados escolares: Informacao das avaliagdes das aprendizagens expressa por classificacées
ou mencgbes qualitativas e quantitativas, que publicitam a posicdo numa escala, ou o
sucesso/insucesso do aluno num dado plano de estudos, disciplina ou area disciplinar. (Grupo
de trabalho- Estatisticas da Educagdo e Formagdo — CSE)

Retencgado: Situacdo que ocorre em consequéncia do aproveitamento sem éxito do aluno pelo
ndo cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo em vigor para a frequéncia no ano de
escolaridade seguinte aquele em que se encontra. (DGEEC, 2018)

Taxa de retengdo e desisténcia: Relacdo percentual entre o nimero de alunos que ndo podem
transitar para o ano de escolaridade seguinte, e o nimero de alunos matriculados, nesse ano
letivo. (DGEEC, 2018)
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1. Sobre o relatério: enquadramento, objetivos e metodologia

Este documento constitui o relatério final do Estudo “Insucesso e Abandono Escolar -
Diagndstico da Situacdo de Referéncia no Alentejo Central”, promovido pela CIMAC e
contratado a Quaternaire Portugal, composto pelas principais conclusGes e ideias chave dos
dois produtos de trabalho que precederam a entrega deste relatdrio final (o relatério de
diagndstico e o relatério de politicas educativas) e pela proposta de referencial de
monitorizacdo dos projetos PIICIE. Este relatério final incorpora também os contributos
recolhidos nas sessdes de apresentacao e discussao realizadas ao longo do Estudo.

O estudo elaborado, de caracter nao cientifico ou académico, foi suportado na recolha e
anadlise de informacao estatistica, documental e de terreno, na problematizacdo de questdes e
na producdo de reflexdo e de recomendagdes/ sugestdes para o desenvolvimento e
monitorizagdo das politicas educativas municipais. Os temas tratados sdo de extrema
relevancia para a comunidade educativa do Alentejo Central apesar do alcance do estudo, da
sua abrangéncia e do seu grau de aprofundamento resultarem necessariamente limitados pelo
tempo de elaboracgdo (Outubro 2018-Maio 2019) e pela natureza do trabalho realizado.

Atendendo a circunstancias varias foram realizados e contratualizados dois principais
ajustamentos ao ambito do trabalho e a metodologia prevista que ditaram altera¢Ges no
cronograma inicialmente previsto. Estes ajustamentos estdo descritos nos documentos
oportunamente apresentados a CIMAC: i) documento de 05.11.2018 — “Ajustamentos d
orienta¢do do trabalho de terreno e conteudo dos relatdrios a apresentar, decorrentes do
alargamento da identificagdo e contextualizagdo dos fatores de insucesso e abandono escolar
aos 22 e 39 ciclos do ensino bdsico e ensino secunddrio”; ii) documento de 22.02.109 -
“Proposta revisdo do cronograma”.

O ambito da recolha de informacdo e da andlise situou-se assim nos diferentes ciclos de estudo
— os 3 ciclos do ensino basico e o ensino secundario e o objetivo central e geral do Estudo foi
Identificacdo e
caraterizagdo, avaliando as causas e contextos, do fenémeno do insucesso e abandono escolar

“«

reformulado de forma a contemplar o alargamento do ambito:

no Alentejo Central e, em particular nos 14 concelhos que o integram: Alandroal, Arraiolos,
Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mourédo, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Viana do Alentejo, Vendas Novas e Vila Vigosa”.

O foco e os pressupostos da abordagem

Tendo em consideracdo a natureza ndo académica e/ ou cientifica do Estudo, importa partilhar
e clarificar os pressupostos e o foco da abordagem desenvolvida para enquadrar a leitura,
anadlise e interpretagdo da informacado, conclusGes e propostas aqui apresentadas.
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* Os contextos, as causas e as dimensdes associadas ao
insucesso/ sucesso escolar

* O espago para a acdo municipal — valor acrescentado e

Foco do Estudo espagos de complementaridade
ou
As questdes que nos movem * A educagdo, o desenvolvimento, a sustentabilidade e a

coesdo. O sucesso educativo

* A monitorizagdo e a eficacia dos projetos PIICIE

* A produgao, sistematizagdo e partilha de informagdo e
conhecimento

* Sucesso educativo é um pilar da coesao, sustentabilidade e
competitividade do Alentejo Central

* O sucesso escolar é uma das dimensdes do sucesso
educativo; a interdependéncia entre resultados escolares e
sucesso educativo é um desafio

PRESSUPOSTOS DA

ABORDAGEM * Sucesso escolar — medido pelos resultados escolares - é
percecionado e assumido como um fendmeno complexo,
multidimensional, multifatorial. Exige leitura e resolugdo no
contexto e a acdo que elegemos depende da forma como o
encaramos.

Objetivos

No contexto enunciado, o Estudo cumpriu os trés principais objetivos, previamente definidos,
que sistematizamos da seguinte forma:

e Formalizar, apresentar e discutir com os atores locais e regionais o diagndstico da
situacao atual em matéria de insucesso e abandono escolar;

e Identificar e sistematizar elementos de caraterizagdo das politicas e projetos
educativos municipais em curso;

e Alinhar e partilhar propostas de valorizacdo da a¢do, das politicas e dos projetos
municipais, e intermunicipais, orientados para a promog¢ao do sucesso escolar e
sugestdes de novas intervencgoes;
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e Construir e propor um quadro de indicadores de monitorizacdo dos projetos
municipais e supramunicipais em curso no ambito do Plano Inovador Integrado de
Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), no quadro de um referencial de monitorizagdo
das interveng¢des em prol do sucesso escolar no Alentejo Central.

Notas metodoldgicas

Conforme contratualizado, a metodologia utilizada combinou um conjunto de fontes diversas
de informagdo quantitativa e qualitativa, tendo sido conferido particular enfoque as sessoes
de trabalho com atores locais e regionais, nomeadamente com escolas e municipios, aos
estudos de caso, as sessdes de trabalho com especialistas e perito, da Universidade de Evora e
do Instituto de Educacao da Universidade de Lisboa e, na andlise das causas do insucesso e
abandono escolar, a recensao bibliografica, a analise da abordagem cientifica e académica e a
visdo do sistema de atores.

Para a andlise estatistica utilizaram-se as seguintes principais fontes de informacdo: INE,
PORDATA, GEP/MTSS, IEFP, DGEEC, Portal InfoEscolas e, também, alguns dados
disponibilizados pela Estrutura de Missao do Plano Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar
(PNPSE). Contudo, a andlise estatistica é fundamentalmente ancorada nas fontes oficiais,
entendendo-se como complementar a mobilizagdo dos dados disponibilizados pelo PNPSE
relativos as taxas de retencdo, porque mais atuais, embora com base de cdlculo diferente.

A informacdo da DGEEC, fonte de informacdo central, reporta-se ao periodo 2015/2016 a
2016/2017 (ultimo ano disponivel) e a informacdo do PNPSE ao biénio 2016-2018.

A analise documental incidiu sobre um conjunto de estudos académicos e cientificos,
relatérios de ambito nacional e regional sobre os temas em estudo, relatérios e avaliagdes de
projetos desenvolvidos no ambito da promog¢do do sucesso escolar e documentagdo
disponibilizada pela CIMAC e pelos municipios nomeadamente os projetos educativos PIICIE

A bibliografia analisada, bem como os projetos analisados com mais detalhe, encontram-se
descritos no final deste documento.

No que respeita ao trabalho de terreno foram organizadas e realizadas as seguintes ac¢oes:

e Reunides individuais com cada municipio do Alentejo Central, nas quais esteve
presente o(s) interlocutor(es) designado(s) pelo mesmo (a reunido com o municipio de
Vila Vicosa ndo foi realizada);

e Reunides com cada um dos Agrupamentos de Escolas do Alentejo Central (17), inloco,
nas quais estiveram presentes o Diretor do Agrupamentos e representantes dos
diferentes ciclos de estudos;

e Entrevistas com: ARS Alentejo — Delegado Regional da Administracdo Regional de
Saude do Alentejo, Delegada Regional da DGESTE, Equipa de Intervencdo Precoce,
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Delegacao Regional da Segurancga Social, ComissGes de Protecdo de Criangas e Jovens,
Estrutura de Missdo do Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escoar (Prof. José
Verdasca);

e Inquérito langado aos 17 agrupamentos de escolas (14 agrupamentos respondentes)

e Duas sessdes de trabalho com, respetivamente, especialistas/ investigadores da
Universidade de Evora e especialistas/ investigadores da Universidade de Lisboa/
Instituto de Educacdo (7 especialistas/ investigadores no total).

e Dois estudos de caso, nos agrupamentos de escolas de Portel e de Montemor-o-Novo,
nos quais participaram, em momentos diferentes, dirigentes escolares, responsaveis
de ciclo e professores, alunos e familias, num total de 47 pessoas (13 professores,
dirigentes e técnicos escolares; 21 alunos do 22 e 32 ciclo EB; 13 encarregados de
educacdo). O guido dos estudos de caso bem como a sintese de cada um deles sdo
parte integrante dos Anexos.

Os critérios utilizados para selecionar os Agrupamentos objeto de estudos de caso foram os
seguintes: i) evidéncias de articulacdo efetiva com o municipio em matérias de educacgédo; ii)
agrupamento referenciado com evolucdao recente e positiva de resultados (num ciclo de
estudo, e/ ou anos, na articulacdo entre ciclos, e/ ou escola como um todo),
independentemente da pior ou melhor situacdo de partida traduzida na andlise estatistica
efetuada; iii) existéncia de referéncia nas entrevistas realizadas a uma pratica inovadora (mais,
ou menos, transversal a escola) e suscetivel de contribuir para propostas de acdo em prol do
sucesso.

O roteiro do Estudo

Aprofundamento de
causas, contextos,
visdes erazdes do
insucesso escolar
+
Valor acrescentado
daacao municipal

Visbes/reflexdes/
posicionamentos
dos municipios,
entidades regionais
e responsaveis
escolares
+
Projetos municipais

Analisecriticae

sistematizacéo Redacdo de

relatérios,
contributosfinais,
referencial de
monitorizagao
+
Partilhade
conclusdes

deinformacaoe
conhecimento

Oquesesabe
sobreo
sucesso
escolar (AC)...
+
Oquenos
dizemosdados
recentes

Fonte: Elaboragdo propria
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Organizagdo do relatorio
Este documento organiza-se nos seguintes capitulos, para além deste:

e Uma sintese da caraterizacdo estatistica do contexto demografico, educativo e
socioecondmico do Alentejo Central apresentada com detalhe do relatério de
diagndstico. Destaque, no que respeita a resultados escolares, para a andlise da
informacgdo estatistica oficial produzida pela DGEEC/ ME e, complementarmente, da
informacdo disponibilizada pelo PNPSE. Os dados privilegiados — DGEEC/ ME - sdo os
Unicos que permitem uma leitura cabal da evolucdo da retencdo e desisténcia nos
diferentes ciclos e anos de estudo, sendo suportada em dados oficiais e comparaveis.
Inclui-se como anexo a esta componente de analise estatistica, uma analise de clusters
suportada na informac&o disponibilizada pela DGEEC/ ME, no sentido de enriquecer a
leitura da situacdo no Alentejo Central, utilizando dados mais recentes;

e Um terceiro capitulo dedicado a sintese dos conceitos, perspetivas e reflexdes sobre
as causas e fatores criticos do insucesso e abandono escolar, com duas linhas de
abordagem: uma abordagem suportada na leitura e analise de bibliografia recente
sobre a matéria; e uma abordagem das causas, dimensdes e fatores associados ao
insucesso escolar na perspetiva do sistema de atores regionais, nas praticas
identificadas e nos testemunhos mais alargados recolhidos nos estudos de caso;

e Um quarto capitulo, resultante da andlise apresentada no relatdério de politicas
educativas, dedicado a agao municipal e intermunicipal no dominio da promog¢ao do
sucesso escolar, integrando algumas propostas de acdo e de valorizagao de politicas
e projetos PIICIE;

e E, por fim, um quinto e ultimo capitulo dedicado ao Referencial de Monitorizacdo dos
Projetos e Quadro de Indicadores.

O relatério final é acompanhado de um relatério, auténomo, de anexos:

Anexo 1 — Andlise de Clusters (uma analise complementar que podera ser integrada no
relatério se a CIMAC assim o decidir)

Anexo 2 — Guido e sinteses dos estudos de caso
Anexo 3 — Modelo de inquérito aos Agrupamentos de Escolas
Anexo 4 — Resultados do inquérito aos Agrupamentos de Escolas

Anexo 5 — Proposta de mapa de indicadores de monitorizagao
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2. Caraterizagao do contexto demografico, educativo e socioeconémico do

Alentejo Central

O Alentejo Central, sub-regido estatistica de Portugal (NUTS lll), faz parte da regido Alentejo e
é composta pelos 14 concelhos do distrito de Evora. Tem uma superficie de 7.393Km2, uma
densidade populacional de 21,0 hab/km? e uma populagdo residente estimada, em 2017, de
154.536 habitantes (INE). A populacdo residente representa 21,7% do total da populagdo
residente na regido do Alentejo e 1,6% da populagdo total residente no Continente.

Tabela 1 — Dinamica populacional, 2017

Populagdo Residente (N.2) 154 536 711 950 9792797

Taxa de variagdo (2001/2017) (%) -10,9 -8,3 1,1
Densidade Populagdo (N.2/Km?) 21,0 22,6 110,0

% de Jovens (<15) na pop. total 12,4 12,7 13,8
Taxa de variagdo (2001/2017) (%) -21,0 -16,1 -14,6

% de Jovens (15-24 anos) na pop. total 9,6 9,8 10,5
Taxa de variagdo (2001/2017) (%) -32,1 -28,2 24,1

% de Populagdo 25-64 na pop. total 52,2 52,3 53,9
Taxa de variagdo (2001/2017) (%) -8,1 -6,0 -0,7

% de idosos (65 ou +) na pop. total 25,8 25,2 21,8
Taxa de variagdo (2001/2017) (%) 0,9 2,2 29,0

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente; PORDATA; 2018

Em 2017, os concelhos mais populosos do Alentejo Central eram Evora, com 52.874
habitantes, Montemor-o-Novo (15.942), Estremoz (12.975) e Vendas Novas (11.381); em
conjunto estes 4 concelhos concentravam 60,3% do total da populagdo residente no Alentejo
Central, sendo que s6 em Evora residiam cerca de 34% da popula¢do desta sub-regido.

Em termos de evolugdao entre 2001 e 2017 a populagdo residente no Alentejo Central
decresceu 10,9%, revelando uma tendéncia de decréscimo mais acentuada do que aquela que
se verificou quer para a regido do Alentejo (-8,3%), quer para o Continente (-1,1%).

Esta dinamica de crescimento negativo verifica-se também ao nivel da populac¢do jovem, isto é:
entre 2001 e 2017 a taxa de crescimento da populagdo residente com menos de 15 anos foi
também ela negativa (-21%), assim como a variagdo da populagdo residente com idades
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compreendidas entre os 15 e os 24 anos (-32,1%). Comparativamente com a regido do
Alentejo e com o territdrio continental, as quebras de populacdo jovem no Alentejo Central
foram mais acentuadas nos residentes de ambos os escaldes etarios referidos.

O peso relativo da populagdo mais jovem (<25 anos) inferior ao valor médio do territério
continental (22,0% face a 24,3%), acontecendo o contrario relativamente a populacio idosa
(25,8% face a 21,8%), sugere a tendéncia de envelhecimento. Em 2017, por cada 100 jovens
com menos de 15 anos havia 206 idosos no Alentejo Central, sendo que em alguns concelhos o
indice de envelhecimento ultrapassa os 250%.

Figura 1 — indice de Envelhecimento, por concelho em 2017 (%)

orba
Vila Vigoga

Arraiolos

Montemor-o-
Novo

Evora
Reguengos
Viana do 5 de 2
Alentejo Monsaraz Mourédo
Portel
Legenda (%):
<200
=N i

2002 250 Nimero de pessoas com 65 e mais

anos por cada 100 pessoas menores de

- > 250 15 anos.

Alentejo Central: 206,1

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente; PORDATA; 2018

O Alentejo Central carateriza-se assim por uma tendéncia global de decréscimo da populacgao,
(2001 e 2017), por perdas significativas de populacdo jovem, pelo crescimento, ainda que
ténue, da populagdo idosa e um saldo natural negativo (-1.101).

Em termos de dinamica empresarial e de emprego, em 2016 existiam no Alentejo Central
19.086 empresas nao financeiras, o que representava 23,3% do total de empresas ndo
financeiras da Regido do Alentejo e 1,7% do total do Continente. Predominavam as
microempresas com um peso de 97,5%.

Uma analise por concelho revela que 34,4% das empresas ndo financeiras se localizam no
concelho de Evora. No concelho de Montemor-o-Novo estdo localizadas cerca de 11% das
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empresas nao financeiras e no concelho de Estremoz 9,1%. Os municipios com menor
concentragdo de empresas sdao: Mourdo (1,4%), Mora (2,5%) e Alandroal (2,9%).

Figura 2 — Empresas n3do financeiras no Alentejo Central, por concelho, 2016 (n.2)

orba
Vila Vigosa

Arraiolos

Montemor-

o-Novo edondo

Alandroal

eguengos de
Viana do Monsaraz

Alentejo Mouras

Portel

Legenda (N.°):
<700
700a 1.500

B > 1500

Fontes de Dados: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas, PORDATA; 2018
Nota: Os valores apresentados incluem as secc¢des A a S, com excepgao das "Actividades financeiras e de seguros”
(seccao K) e da "Administragédo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria” (Seccéo O).

Alentejo Central: 19.086

A estrutura do emprego por atividade econdmica estd, de uma forma geral, alinhada com a
estrutura setorial das empresas ndo financeiras, sendo que, em 2016, os setores que mais
empregavam eram o setor do “Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos
automoveis e motociclos” (18,1%), o setor da “Agricultura produgdo animal, caga, floresta e
pesca” (16,9%), o setor do “Alojamento, restauragdo e similares” (8,9%), e o setor das
“Atividades administrativas e dos servigos de apoio” (8%).

Relativamente ao desemprego verifica-se que apesar do decréscimo verificado no nimero de
inscritos nos centros de emprego do Alentejo Central, este continua a representar cerca de
22% do total de inscritos na regido do Alentejo, sendo que cerca de 42% do total de inscritos
daquela sub-regido possui o equivalente ao ensino secunddrio ou superior. Esta questdo do
desemprego e, especialmente, do desemprego qualificado associado ao fraco tecido
empresarial suscita acrescidas preocupagées relativamente a valorizagdo da escola por parte
de alunos e familias, facto muitas vezes associado as questdes do insucesso escolar.

Na caraterizacdao das condigdes de vida da populagdo residente do Alentejo Central importa
também ter em conta a questdo dos beneficiarios de prestages sociais da seguranga social,
nomeadamente do Rendimento Social de Insercdo (RSI).
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Em 2017, existiam no Alentejo Central 4.930 beneficidarios do Rendimento Social de Inser¢do
(RSI) da Seguranca Social, o que representava 22,5% do total de beneficidrios da regido do
Alentejo. O peso destes beneficidrios no total da populagdo residente nesta sub-regido com 15
e mais anos era de 3,6%, valor que fica ligeiramente acima do registado para o Continente
(3,1%) e para a regido do Alentejo (3,5%).

A grande maioria destes beneficiarios do RSI (67,8%) tinha, em 2017, menos de 40 anos de
idade. E, de facto, se atendermos a propor¢cdo de beneficidrios de RSI com idades
compreendidas entre os 15 e os 39 anos no total da populagdo residente com o mesmo
escaldo etdrio verifica-se que no Alentejo Central o valor sobe para os 8,2% - mais 2,9 pontos
percentuais que o observado para o Continente (5,3%).

Grafico 1 - Total de Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do da Seguranga Social (15 e mais anos) e
beneficiarios jovens (15 -39 anos), no total da populagao residente (15 e mais anos) e popula¢do com idades
compreendidas entre os 15 e os 39 anos, no Alentejo Central, por concelho, 2017
(%)
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Fontes de Dados: II/MTSSS, PORDATA; 2018

Caraterizar uma sub-regido em termos educativos implica, para além da andlise dos
indicadores diretamente relacionados com a oferta formativa, rede escolar, populagdo escolar
e resultados escolares, analisar nomeadamente o nivel de escolaridade da populacao residente
na sub-regido do Alentejo Central, aspeto também relacionado com o maior ou menor
sucesso/insucesso dos alunos.

Os dados disponiveis relativos a escolaridade da populagdo residente por NUTIII sdo os dados
censitarios referentes a 2011. Nesse ano, no Alentejo Central a populacdo residente com 15 e
mais anos sem nivel de escolaridade ou no maximo com o 1.2 CEB representava 44,8% do
total.

No ano letivo 2016/2017 frequentavam os estabelecimentos de ensino do total da rede
escolar da sub-regido do Alentejo Central 23.634 criangas/jovens. No total da populacdo
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escolar matriculada, o ciclo de ensino com maior peso é o 1.2 CEB (24,4%) com 5.509 alunos,
seguido pelo ensino secundario (23%) e pelo 3.2 CEB (21,4%). O 2.2 CEB é o ciclo de estudos
com menor representatividade no total de alunos jovens matriculados (14,3%), o que se
pressupde estar relacionado com o facto de ser composto apenas por 2 anos (5.2 e 6.2 ano).

O concelho de Evora, no ano letivo 2016/2017, concentrava 44,8% do total de alunos
matriculados nos estabelecimentos de ensino do Alentejo Central, sendo que se nos
circunscrevermos apenas ao ensino secundario essa percentagem sobe para 52,4%.

Analisando a evolugdo entre 2008/2009 e 2016/2017 do nimero de alunos matriculados nos
niveis de ensino pré-escolar, basico e secundario conclui-se, de uma forma geral, pela
diminuicdo do numero de alunos matriculados em todos os niveis, facto que ndo pode ser
dissociado das dinamicas de recessdo demografica. O decréscimo do numero de alunos foi
mais evidente no ensino basico, nomeadamente no 1.2 CEB que registou uma taxa de variacdo
negativa de -19,2% no periodo de 2008/2009 a 2016/2017.

Grafico 2 — Alunos jovens matriculados por nivel de ensino, no Alentejo Central, 2009-2017 (n.2)
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Fonte: DGEEC; 2018

No que diz respeito aos resultados escolares foram utilizados na sua analise dois indicadores:

i) o indicador dos percursos diretos de sucesso’ que mostra a percentagem de alunos
que completaram um ciclo de ensino dentro do tempo definido para o efeito;

! Indicador de sucesso no 12 ciclo diz respeito a percentagem de alunos que conclui o ciclo de estudos em 4 anos; o
indicador de sucesso no 29 ciclo refere-se aos alunos que concluiram o ciclo em 2 anos; o indicador de sucesso do 3¢
ciclo refere-se a percentagem de alunos da escola que obtiveram classificagdo positiva nas duas provas nacionais do
9.2 ano (Portugués e Matematica), apos um percurso sem retengdes nos 7.2 e 8.2 anos de escolaridade; o indicador
de sucesso do ensino secundario geral diz respeito a percentagem de alunos da escola que obtiveram classificagao
positiva nos exames das duas disciplinas trienais do 12.2 ano, apds um percurso sem retengdes nos 10.2 e 11.2 anos
de escolaridade. Estes podem ser considerados percursos diretos de sucesso no ensino secundario.
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ii) a taxa de retencdo ou desisténcia que evidencia a propor¢ao de alunos que nao
transitaram para o ano seguinte, por razoes diversas (entre as quais o insucesso escolar
e a anulacdo da matricula), relativamente ao nimero total de alunos matriculados nesse
ano letivo.

Relativamente ao indicador dos percursos diretos de sucesso verifica-se que no 3.2 CEB e no
ensino secundario a proporg¢do de alunos com percursos diretos de sucesso (alunos com um
percurso sem retengdes e com positiva nos exames a matematica e a portugués no caso do 3.2
CEB e das 2 disciplinas trienais no caso do secundario) é menos elevada comparativamente
com os restantes ciclos de ensino.

Gréfico 3 — Percursos diretos de sucesso por ciclo de ensino no Alentejo Central, por concelho 2016/2017 (%)
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Fonte: InfoEscolas, 2019 (Dados reportados pelas escolas ao ME e base de dados do Jari Nacional de Exames)

No que se refere a andlise temporal das taxas de retengdo e desisténcia no Alentejo Central
verifica-se uma melhoria dos resultados no ano letivo 2016/2017 comparativamente com o
ano letivo 2006/2007, sendo essa melhoria mais evidente ao nivel do ensino secundario.

Grafico 4 — Evolugdo da taxa de retengao e desisténcia no ensino basico e ensino secundario, no Alentejo Central,
2006-2017 (%)
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A andlise do insucesso escolar a partir das taxas de reten¢ao e desisténcia indicia também,
nomeadamente no ultimo ano letivo com informagdo disponivel, a sua expressao crescente
a medida que o nivel de ensino aumenta: em 2016/2017 o valor desta taxa era de 3,1% no 1.2
CEB, de 6,5% no 2.2 CEB, de 9,7% no 3.2 CEB e de 16,6% no ensino secundario.

Apesar de ndo ser generalizavel a todos os concelhos, a tendéncia anterior reflete-se
igualmente nos primeiros anos do 1.2 e do 2.2 ciclos do ensino basico. Ou seja, no Alentejo
Central, no ano letivo 2015/2016, a taxa de retengao e desisténcia foi mais elevada no 2.2 ano
do 1.2 CEB (no 1.2 ano ndo existiram retencdes) e no 7.2 ano do 3.2 CEB. No 2.2 CEB as taxas de
retengdo e desisténcia no 5.2 e no 6.2 ano foram muito idénticas e no ensino secundario
aquela taxa foi superior no ano de conclusdo face a média do ciclo de estudos.

Quanto a distribuicdo espacial verifica-se a diminuicdo do nimero de concelhos com taxas de
retencdo e desisténcia inferiores a média sub-regional a medida que o ciclo de ensino
aumenta. No 1.2 CEB, os concelhos com taxas de retencdo e desisténcia mais elevadas
circunscrevem-se a zona este do Alentejo Central, com destaque nos concelhos de Redondo,
Reguengos de Monsaraz e Mourdo. No 2.2 e 3.2 CEB ha um aumento da transversalidade do
insucesso que ja se estende de este a oeste do Alentejo Central (Montemor-o-Novo, Arraiolos,
Reguengos de Monsaraz e Mourdo). No ensino secundario, sdo apenas 4 os concelhos que
registaram, no ano letivo 2016/2017, taxas de retencdo e desisténcia inferiores a média do
Alentejo Central (16,6%): Evora, Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Redondo.

A conjugacao do indicador percursos diretos de sucesso com as taxas de retengdo e
desisténcia revela, no ano letivo 2016/2017, o seguinte:

i)relativamente ao 1.2 CEB, o concelho de Mora apesar de ter registado a taxa de
retencdo e desisténcia menos elevada no contexto do Alentejo Central (0,8%), € um dos
concelhos com a menor proporgao de alunos que completaram este ciclo de ensino 4
anos apods o ingresso no 1.2 ano (69%);

ii) no que se refere ao 2.2 CEB os concelhos com menor percentagem de percursos
diretos de sucesso sdo igualmente os concelhos que registaram taxas de reten¢do e
desisténcia superiores a média sub-regional neste ciclo de ensino;

iii) no 3.2 CEB sobressai o caso do concelho de Portel que, no ano letivo 2016/2017,
registou uma taxa de retengdo e desisténcia de 5,4% mas em termos de percursos
diretos de sucesso foram apenas 26% os alunos que obtiveram positiva nas duas provas
finais do 9.2 ano (Portugués e Matematica), apds um percurso sem retengdes nos 7.2 e
8.2 anos de escolaridade.
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Figura 3 — Taxa de reteng3o e desisténcia no 1.2 CEB, no Alentejo Central, por concelho 2016/2017 (%)
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Figura 4 — Taxa de retengio e desisténcia no 2.2 CEB, no Alentejo Central, por concelho 2016/2017
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Figura 6 — Taxa de retengdo e desisténcia no Ensino Secundario, no Alentejo Central, por concelho 2016/2017
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3. Sobre as causas do insucesso e os desafios do sucesso escolar — conceitos,

perspetivas e fatores criticos

Este capitulo sintetiza as principais reflexdes e conclusGes apresentadas no capitulo 3 do
relatério de diagndstico.

3.1. Conceitos e modelos explicativos do insucesso escolar

3.1.1. Conceito de insucesso escolar

O insucesso escolar é um conceito complexo, relativo e de dificil definicdo, embora a sua
manifestacdo sé tenha verdadeiramente sentido quando observado no seio de uma dada
comunidade escolar. Revela-se, objetivamente, sempre que um aluno manifesta dificuldades
continuadas em acompanhar o desenvolvimento das aprendizagens, medido através de um
conjunto de indicadores quantificaveis, nos quais se incluem as taxas de
aprovacdo/reprovacio, retencdo, desisténcia ou abandono escolar.

Varios autores de debrucaram sobre este conceito, privilegiando aspetos diferenciados na sua
caraterizacdo. Destaca-se, nesta sintese, que o insucesso escolar se reveste de um mistério de
incertezas e hipdteses quanto a identificacdo das suas causas concretas e, consequentemente,
guanto as medidas de prevencao e de combate.

No sistema educativo nacional, a semelhanca de restantes sistemas educativos da Unido
Europeia, assume-se o conceito definido pela Rede Eurydice:

“O insucesso escolar traduz a incapacidade do sistema educativo em
assegurar uma verdadeira igualdade de oportunidades, nGo obstante
os esforcos desenvolvidos nesse sentido. Traduz igualmente a
dificuldade do sistema em compatibilizar uma educa¢éo de qualidade
com uma educagdo para todos, capaz de assegurar a cada um uma
parte ativa na sociedade” (EURYDICE, 1995).

3.1.2. Conceito de abandono

De acordo com a documentag¢do consultada, o conceito de abandono ndo é totalmente
consensual, nem facilmente definivel. De facto, em Portugal (Ministério da Educacdo, DGEEC,
2017), do ponto de vista do Ministério da Educacdo, constitui abandono escolar quando o
aluno estd no final do ano letivo e ndo se encontra em situa¢do de se inscrever no ano de
escolaridade seguinte por ndo ter frequentado até ao final o ano de escolaridade em que se
encontrava. Ou seja, esta situacdo pode corresponder a uma situacdo de desisténcia do ano
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letivo, caso o aluno se volte a inscrever no ano letivo seguinte, ou a uma situagao de
abandono precoce do sistema educativo, caso o aluno saia da escola antes dos 18 anos sem
ter completado o 122. ano de escolaridade.

No Estatuto do Aluno do Ensino Bdsico e Secundario publicado em 2012, explicitam-se as
situagBes de risco de abandono e os mecanismos de intervengao aplicaveis, em fung¢do dos
ciclos de estudo e da idade dos alunos. O mesmo Estatuto estipula que, quando é atingido
metade do limite de faltas, deve a situacdo ser comunicada aos pais ou encarregados de
educacdo do aluno e estes devem ser chamados a escola, “pelo meio mais expedito” para
assim serem definidas medidas remediativas da situac¢do (..) Caso se revele impraticavel por
motivos ndo imputdveis a escola, e sempre que a gravidade especial da situagdo o justifique, a
respetiva comissdo de protecdo de criancas e jovens em risco deve ser informada do excesso
de faltas do aluno menor de idade” (Lei 51/2012 — Estatuto do Aluno).

Segundo alguns autores, este conceito de abandono definido no nosso sistema educativo
merece criticas por ser pouco especifico e nem sempre permitir dados concretos acerca das
situacdes destes alunos que estdo em situacdo de risco.

Uma das perspetivas de melhoria deste conceito aponta para a necessidade da inclusdo da
categoria da desisténcia, considerada a partir das trés semanas de auséncias continuas e ndo
justificadas; a segunda perspetiva sugere o reforco do conceito de abandono passando este a
incluir o critério de ndo envolvimento do aluno a tempo inteiro em nenhum sistema de ensino;
a terceira perspetiva aponta para a classificacdo de situacdao de abandono aplicdvel aos alunos
qgue saem do sistema educativo sem a obtencdo de um diploma, como forma de clarificar o
conceito e torna-lo mais operacional.

3.1.3. Modelos tedricos explicativos e fatores de risco do insucesso escolar

N3o obstante a diversidade de perspetivas acerca do conceito de insucesso escolar e das
diferentes perspetivas que proporcionam, os especialistas na temdtica consideram que a
situacdo de insucesso escolar implica uma multiplicidade e uma enorme variedade de causas,
cuja origem tanto pode estar centrada no aluno e seu ambiente restrito, como na sociedade
a que pertence, como na prépria escola ou no sistema educativo.

Ao longo dos tempos, foram aparecendo varias teorias explicativas das causas do insucesso
escolar. Até a década de 60, predominava a teoria dos dotes individuais naturais ou a teoria
meritocratica, que evidenciavam a existéncia de uma relagdo muito direta do insucesso com
fatores estritamente relacionados com o préprio aluno, tais como capacidades, motivagio e
heranga genética (Martins & Cabrita, 1991; Benavente, 1991, 1998). Deste modo, a teoria dos
“dotes” atribui-se a natureza do individuo a responsabilidade pelas desigualdades intelectuais
e considera-se que as mesmas eram determinadas pela hereditariedade (Benavente e Correia,
1980).
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Neste modelo de analise, parte-se entdo do pressuposto que a inteligéncia é hereditaria, que o
aluno entra num ciclo de repeténcias na escola devido ao seu nivel intelectual ndo ser
compativel com a escolaridade normal, isto é, as dificuldades escolares estavam em grande
parte associadas a dificuldades cognitivas das criangas, em resultado da sua origem social. Esta
teoria explicativa justifica a razao pela qual as classes trabalhadoras ndo atingem percentagens
altas de frequéncia no ensino superior, ja que um nivel de inteligéncia baixo é um obstaculo ao
acesso a este nivel de ensino. Neste sentido, poder-se-a afirmar que esta perspetiva dos dotes
aborda o insucesso escolar como sendo um problema individual respeitante a cada crianga,
ou seja, ela apresenta problemas de dislexia, disgrafia, discalculia, disortografia e problemas
congénitos que a levam a ter dificuldades numa longa escolarizacdo (Benavente, 1991).

Figura 7 — Teorias explicativas do insucesso escolar

Teoria dos dons Teoria do handicap social Teoria socioinstitucional
4 B ' " 4 n
Capacidades dos alunos Caracteristicas do aluno
Origem social do aluno
\ y Caracteristicas do meio
Motivagio econémico social e
[ A cultural do aluno
[ ] Recursos culturais [ Caracteristica da Escola |
. révios equipa docentes,
Herancga genética P {. qu'p o
praticas, organizac3o,
| | \ y lideranga) )

Fonte: Elaboracéo prépria

Outros estudos, posteriores, colocam a centralidade do insucesso em fatores estritamente
sociais e culturais (teoria do handicap sociocultural), uma vez que o insucesso aparece
sempre associado a origem social do aluno e a sua maior ou menor bagagem cultural a entrada
para a escola (Toutkoushian & Curtis, 2005). Essa perspetiva procura explicar o insucesso
escolar segundo o conceito de handicap, ou privacdo sociocultural, no pressuposto de que o
aluno proveniente de um meio considerado desfavorecido ndo dispde das bases culturais
necessarias ao sucesso.

Mais recentemente, emergiram novos estudos que explicam o insucesso através da teoria
socioinstitucional, que considera que as causas do insucesso escolar sdo multiplas, mas
também por vezes contraditdrias e relacionadas com multiplos fatores. O sucesso escolar
depende do prdprio aluno, do nivel socioeconémico e cultural da familia, mas também
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depende das carateristicas das escolas e dos elementos que nela trabalham, da sua
organizagao e gestdo (Formosinho, 1991; Pereira, 2005).

Existe, atualmente, consenso sobre a ineficdcia das interpreta¢cdes centradas numa Unica
dimensdo explicativa das diferentes situagdes de insucesso escolar e da necessidade de
investigar as causas relacionadas com o contexto especifico de cada comunidade escolar.

Nessa visdo, Soares (2008) propée um modelo conceitual que relaciona a existéncia de cinco
estruturas associadas ao desempenho dos alunos, que vao do préprio aluno, passando pela
familia e pela escola, incluindo a rede ou o sistema a que esta associada até a sociedade em
geral, acrescentando que tanto os fatores intra escolares como os extras escolares estido
ligados ao desempenho dos alunos. A sua analise, mesmo quando restringida apenas aos
fatores relacionados com a prdépria escola, demonstrou que o modelo evidencia a existéncia de
tantos fatores escolares associados ao desempenho dos alunos que nenhum deles é capaz de
garantir, isoladamente, bons resultados escolares. Considera, ainda, que a maior énfase
concedida aos fatores especificos de insucesso, em determinados momentos histéricos, parece
que se deve atribuir mais a fé daqueles que os advogam do que propriamente a evidéncias
cientificas.
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Figura 8 - Modelo explicativo socioinstitucional
Familia
* Nivel socioprofissional (insercdo, estabilidade e mobilidade
profissionais)

+ Nivel socicecondémico (padrdes de consumo cultural, origem
étnica, rela¢do da familia com a escola)
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Fonte: Elaboracéo Prépria
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Atualmente, a teoria socioinstitucional é aquela que tem vindo a ganhar relevo e a ser
utilizado como modelo explicativo para o fendmeno do insucesso.

O Conselho Nacional da Educacdo (CNE), no Atlas da Educa¢do 2017 apresenta uma visdo
acerca da realidade nacional e regional deste fendmeno, apontando para as varidveis
explicativas com maior impacto nos resultados escolar dos alunos. Nele se refere que 12% a
15% da varia¢ao do rendimento individual dos alunos parece estar intimamente relacionada
com as caracteristicas da organizagdo e do funcionamento da propria escola, com as suas
praticas disciplinares e pedagdgicas e com a formacgdo e as condi¢6es do trabalho docente,
representando o contexto socioecondmico e cultural dos alunos uma percentagem bastante
superior.

O capital escolar familiar (percentagem das maes dos alunos com habilitacGes de ensino
superior) revela-se o mais forte preditor dos resultados escolares alcancados. O seu poder
explicativo é crescente a medida que subimos nos ciclos do ensino basico. Regista uma ligeira
guebra no ensino secunddrio, o que levanta a hipétese de um processo de selecdo crescente
durante o ensino basico e o préprio ensino secundario, reduzindo tanto a heterogeneidade
social, como os seus efeitos entre os alunos que chegaram a prestar exames neste nivel de
ensino.

7

A varidvel com maior efeito negativo é a presenca de alunos com origem imigrante
(percentagem de alunos com dupla ou outra nacionalidade). O efeito negativo sobre os
resultados escolares é consideravel, mesmo apds controlados os efeitos dos outros fatores
socioecondmicos, o que denuncia problemas de adaptacao linguistica, social e cultural destas
criangas, frequentemente cumulativos com outros fatores de desvantagem, e a dificuldade do
sistema educativo em lidar com esses problemas. Se combinarmos os maus resultados
escolares com a sua concentragdo num numero relativamente reduzido de escolas, arriscamo-
nos a falar de segregacdo de alunos e de escolas, com especial evidéncia nos trés ciclos do
ensino basico (CNE, 2017).

A terceira varidvel relacionada com a dimensao, a escala dos concelhos e a dos agrupamentos,
é a caréncia econdmica familiar (alunos beneficidrios de apoio social escolar do escaldo A). O
efeito da caréncia econdmica sobre os resultados escolares é negativo, embora com um poder
explicativo inferior aos das duas variaveis anteriores, e mais relevante no ensino secundario.

Como referido, a analise realizada pelo CNE permitiu concluir que o peso das varidveis
organizacionais é bem mais reduzido que o das varidveis socioecondmicas relativas a familia e
ao contexto envolvente. Por exemplo, ndo foi possivel confirmar a relacdo entre a dimensao
dos agrupamentos e a sua maior ou menor especializagao no ensino regular e os resultados
escolares dos alunos. De igual modo, nao foi possivel confirmar a relagao entre a constituicdo
e dimensao das turmas e o aumento das taxas de insucesso. Esta conclusdao nao permite,
entretanto, concluir que um aumento ou uma reducdo de alunos por turma possa contribuir
para melhorar ou piorar os resultados. Algumas das escolas/agrupamentos com melhores
resultados sdo precisamente aquelas que apresentam uma dimensdo média das turmas mais
elevada, tdo sé porque s3o mais procuradas e frequentadas por alunos provenientes de
estratos sociais elevados.
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O mesmo trabalho conclui que apesar do peso das varidveis relacionadas com o contexto
familiar dos alunos, ainda assim, a escola pode fazer a diferen¢a, como fica bem patente na
identificacdo, quer dos concelhos, quer das escolas/agrupamentos que, ndo obstante os
contextos socialmente desfavoraveis onde se inserem, obtém bons resultados escolares. O
confronto entre os resultados efetivamente alcancados nos diferentes ciclos de ensino e os
estimados pelos modelos estatisticos permitem identificar concelhos e escolas ou
agrupamentos onde o desempenho escolar é bem superior ao que seria expectavel, se
aceitdssemos uma relagdo puramente determinista dos resultados com esses fatores.

Isto sugere que que ha escolas que conseguem superar os constrangimentos sociais e
acrescentar valor na aprendizagem dos alunos. A primeira hipdtese explicativa destes
resultados é o da disponibilidade de recursos e da forma como eles sdo mobilizados e
organizados para a promoc¢do da qualidade das aprendizagens. A segunda hipdtese centra-se
no que designamos por cultura organizacional escolar. A literatura cientifica tem dado
especial atencdo a cultura da escola enquanto organizacdo e particular forma de afirmacdo e
distincdo dos valores, dos principios, normas e simbolos que a caracterizam. A diferenca
podera estar nos processos e nas praticas mais ou menos explicitas que levam a uma diferente
apropriacdo dos recursos e a potenciar aprendizagens de qualidade, em estreita articulacdo
com as entidades locais e regionais (CNE, 2017).

Um outro nivel de analise, essencial na compreensdo do insucesso escolar, diz respeito a
delimitagdo dos fatores que contribuem para explicar e predizer este fendmeno do insucesso
escolar. A abordagem cientifica existente neste dominio baseia -se no paradigma dos fatores
de risco, identificando varidveis cuja presenga ou auséncia influencia a probabilidade de o
aluno alcangar, ou nao, sucesso a nivel escolar.

De acordo com a revisdo da literatura realizada, varios autores apontam para a organizagao
destes fatores de risco em trés categorias: a familia, a escola e as caracteristicas individuais
dos alunos.

No que respeita as primeiras duas categorias, familia e escola, genericamente as varidveis sao
as mesmas das identificadas no modelo explicativo atrds apresentado (familia- situacdo
socioecondmica, condi¢des e qualidade de vida, tipo de familia e acontecimentos criticos;
escola — funcionamento e organizagdo escolar) (Miguel, R. & Lima, L., 2012). Embora estas trés
categorias de fatores desempenhem um papel importante no processo conducente ao
fracasso escolar, a intervengdao neles através dos projetos de combate ao insucesso ou
promoc¢do do sucesso pode ter reduzido impacto uma vez que alguns dos fatores, como o
estatuto socioeconémico ou a dimensdo do agrupamento escolar, sdo ndo modificaveis por via
da intervencdo dos projetos em analise.

Por outro lado, tem-se vindo a enfatizar o papel ativo desempenhado pelo préprio aluno no
seu processo de aprendizagem (Lourenco, 1996; Sanches & Taborda -Simdes, 2006), uma vez
que os fatores pessoais parecem cumprir um papel determinante nesse processo, ja que
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representam os recursos diretos de resposta as exigéncias escolares. Desta forma, as
caracteristicas pessoais sdao merecedoras de particular atencdo quando se procura
compreender este fenémeno.

OS FATORES COGNITIVOS, COMPORTAMENTAIS E INTERPESSOAIS COM FORTE IMPACTO NO
SUCESSO ESCOLAR E AS SUAS FORMAS DE MANIFESTACAO

Os alunos com insucesso ou riscos de insucesso consideram que tém
menos competéncia escolar do que os seus pares, 0 que expressa a
percecdo de que sdo menos inteligentes ou possuem menos capacidade
que 0s outros.

AUTOCONCEITO

Os alunos consideram que, mesmo que se esforcem, ndo serao capazes
AUTOEFICACIA ESCOLAR de realizar convenientemente a tarefa, o que leva a diminui¢do do
investimento escolar

. Os alunos possuem frequentemente dificuldade em se manter quietos e
AUTORREGULACAO atentos ao contexto de sala de aula, percecionado alguma dificuldade
COMPORTAMENTAL em controlar o seu préprio comportamento

Para os alunos, esta dimensdo expressa-se -se frequentemente através
da desvalorizagcdo da importancia da escola, ndo considerando a sua
utilidade ou valor para qualquer tipo de objetivo, seja ele mais
instrumental (p.e., obter um emprego) ou tendo por base uma
motivagdo mais intrinseca (p.e. a escola permite compreender melhor o
mundo e a vida em sociedade).

VALOR DA TAREFA

Os alunos de insucesso ou em risco de insucesso manifestam
habitualmente niveis elevados de ansiedade perante situacGes de
avaliacdo, uma vez que estas tarefas conduzem frequentemente ao
ANSIEDADE DA TAREFA fracasso. Esta dimensdo pode manifestar -se tanto a nivel cognitivo e
vegetativo (pensamentos de que ndo se é competente para a realizagdo
de determinada tarefa) como através de somatizagGes (p.e., dores de
barriga, dores de cabega, ou ficar maldisposto)

Os alunos ndo apresentam rotinas e habitos de estudos sistematicos e
organizados, limitando-se a realizar os trabalhos de casa quando
impostos pelos professores.

AUSENCIA DE ROTINAS DE
ESTUDO

. E frequente os alunos com insucesso ou em risco de insucesso
ATRIBUICOES DE SUCESSO | 4tribuirem as razdes do seu sucesso ou insucesso a causas externas (por
E INSUCESSO exemplo, sorte/azar, rejei¢do por parte dos professores, etc.)

Os alunos podem experimentar situagdes de rejei¢do social, como por

RELACOES "\ETERPESSOAIS exemplo, critica, desinteresse, evitamento e bullying.
E INTEGRACAO SOCIAL

Fonte: adaptado de Miguel, R. (2012). Fatores de Risco para o Insucesso Escolar: A Relevancia das Varidveis
Psicolégicas e Comportamentais do Aluno

Assim, sdo os fatores de natureza cognitiva, comportamental e interpessoal, focados no
aluno, que apresentam maior potencial de mudanga. Estas sdo ainda varidveis dinamicas e
passiveis de serem intervencionadas a luz dos modelos psicoldgicos, embora carecam de uma
anadlise detalhada do valor preditor destes mecanismos sobre o insucesso dos alunos em cada
um dos ciclos de estudos. Isto é, importa perceber quais os fatores que mais contribuem para
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explicar o inicio e a manutencao do processo de desvinculagdao do aluno face a escola, assim
como o seu peso diferencial, de acordo com o momento em que se manifestam. Por
exemplo, o efeito da rejeicdo por parte dos pares ndo serd o mesmo num aluno do 4.2 ou do
92 ano.

A este respeito é ainda importante referir que, embora o baixo rendimento escolar seja
referenciado como um indicador de primeira linha no que diz respeito ao abandono escolar, as
classificagdes/notas sdo apenas o produto de um processo mais amplo e ao qual esta
subjacente o autoconceito, a autoeficacia escolar, a autorregulacdo comportamental, o valor
da tarefa, a ansiedade de desempenho, as rotinas de estudo, as atribuicbes para o sucesso e
insucesso e as relacdes interpessoais e integracao social.

3.2. O insucesso escolar no Alentejo Central na perspetiva dos seus atores

Neste ponto apresenta-se a interpretacao da equipa do estudo sobre as causas do insucesso
escolar a partir do conjunto da informacdo recolhida junto dos atores do Alentejo Central.
Trata-se dos resultados do apuramento que a equipa técnica realizou, e organizou, relativo as
percecdes predominantes sobre as dimensdes macro que devem ser consideradas na analise e
explicacdo do insucesso e abandono escolar. Evidentemente que esta partilha respeita a visdo
predominante, sendo que existem, num ou noutro caso, percecbes diferentes e
complementares a aqui apresentada.

Neste contexto, sdo cinco as principais dimensdes a considerar na explicacdo da realidade em
estudo, conforme explicitado na figura seguinte.
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Figura 9 - Modelo explicativo do insucesso e abandono na perspetiva do sistema de atores do Alentejo Central

POLITICA EDUCATIVA

* Programas extensos e complexos,
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* Alteragdo constante das
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* Escolaridade obrigatéria até 18 amos
(implicagGes essencialmente no ensino
secundario)

* Obrigatoriedade de ir a escola para
beneficidrios do RSI

politicas

QUESTOES CULTURAIS

Valores culturais adversos a escola
Atitude de afastamento/ isolamento das
criangas de etnia cigana

FAMILIA

FAMILIA .
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Educativ.

ESCOLAR

ESCOLA

Questoes
culturais

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Contextos Pobreza/ Exclusdo
Destruturagao

Dificuldades Econdmicas

N3ao valorizagdo da escola.

Auséncia de expetativas

Baixo Nivel de instrugdo

Auséncia de acompanhamento parental

ALUNOS

* Dificuldadesde Aprendizagem

» Dificuldadesde compreensdo oral (1.2 CEB)

* Desinteresse pela escola, baixas expetativas,
falta de empenho

* Absentismo

* Falta de habitos de estudo/ trabalho

* Imaturidade, Falta de Autonomia

ESCOLA

Corpo docente cansado e desmotivado
Assistentes  operacionais em  numero
insuficiente

Recursos tecnoldgicos e rede de wi-fi
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Conforme referimos no capitulo anterior, atualmente a teoria socioinstitucional é aquela que
tem vindo a ganhar relevo e a ser utilizada como modelo explicativo para o fenédmeno do
insucesso. Fazendo um exercicio de andlise comparada das causas do insucesso e abandono
associadas ao modelo consagrado pela teoria socioinstitucional e das causas do insucesso e
abandono na perspetiva do sistema de atores do Alentejo Central, encontramos algumas
diferencgas de foco e ponderagdo nas dimensoes e fatores explicativo do insucesso escolar.

e Quando analisada a informacao e reflexao partilhadas pelas escolas e pelos técnicos e
responsaveis municipais, verificamos que as questoes culturais surgem com um peso
grande e determinante na explicacdo do insucesso e abandono escolares, sendo
apresentadas como agregadoras de um conjunto de carateristicas que os atores
tendem a separar, pelo menos no discurso, das restantes dimensdes. No modelo
socioinstitucional -modelo tedrico explicativo - as quest&es culturais atravessam todas
as outras dimensdes, o que favorece uma abordagem mais integrada (na familia, nos
contextos sociais, etc) as questdes do insucesso e abandono.

e Complementarmente, os atores regionais, com destaque para as escolas, existe um
foco particularmente relevante nas seguintes duas dimensdes:

o Nas politicas educativas e, nomeadamente, em fatores como os programas, a
evolucdo erratica de orientacdes de politica, a relacdo estabelecida entre
politicas sociais e educacao;

o Nas familias e nos alunos, destacando em relagdo as primeiras a falta de
envolvimento na escola e, em relacdo aos alunos as suas carateristicas e
aptiddes inatas e os problemas de compreensao, enfatizando uma abordagem
qgue pode ser encontrada na Teoria dos Dons e na Teoria do Handicap Social,
conforme apresentado anteriormente. Aquilo que poderemos apelidar de
determinismo social do insucesso escolar, associado a carateristicas inatas
dos alunos e a ndo valorizacdo da escola por parte das familias, surge como
foco do discurso da maior parte dos atores entrevistados.

e As familias consideram, na partilha realizada nos dois estudos de caso, as questées
culturais mas associando-as sobretudo as situacGes de vida dos alunos e contextos
sociais e econdmicos. Da parte dos peritos as questdes culturais surgem também
associadas as representacOes sociais e a percecdo do valor da educacdo para a
melhoria das condi¢des de vida e construgao de futuros.

e As familias destacam também a necessidade de maior participa¢do na vida escolar dos
filhos, sugerindo alguma dificuldade de mobilizacdo por parte da escola e a existéncia
de um apelo a participagdo por parte da escola estritamente situado na discussdo de
aspetos relacionados com as notas, nas situa¢des de indisciplina ou na apresentagdo
de regulamentos.

e Os alunos tendem a relacionar o seu interesse pela escola e os seus resultados
escolares com a figura do(s) professor(es) e diretor de turma, com a relagdo que com
eles estabelecem e, também, com o ambiente escolar, os amigos e as praticas de
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ensino mais, ou menos, motivadoras. Fatores como o cansago, o tempo que passam na
escola e o tempo em transportes, emergem também, embora frequentemente de
forma tacita, como fatores dificultadores no sucesso.

Os modelos organizativos das escolas, as praticas pedagadgicas bem como a relagédo
escola-meio e a atuacdo em rede para o combate ao insucesso, sdo fatores
praticamente ausentes, ou muito pouco ponderados, no discurso dos atores regionais
quando se abordam as causas do insucesso e abandono no Alentejo Central. Na
dimensdo escola sdao sobretudos ponderados os fatores relacionados com a
desmotivacdao dos professores e a insuficiéncia de recursos, estando praticamente
ausente as referéncias aos fatores organizacao e pedagogia.

De facto, a atuagcdo complementar e intencional em prol do sucesso, em contexto
escolar e fora dele, o trabalho em rede e o fortalecimento da relagdo escola-meio (na
qual estdo as questdes culturais para além de outras), a adaptacdo da organiza¢do
escolar e das praticas de ensino-aprendizagem aos contextos territoriais e sociais, sao
questdes pouco referidas e/ ou valorizadas pela maioria dos atores com os quais

contatamos.

Quando analisamos os resultados das respostas de 14 dos 17 Agrupamentos de Escolas ao

questionario langado no ambito do Estudo, confirmamos as conclusdes baseadas no conjunto

das entrevistas e sesses de trabalho e identificamos diferencas na ponderacdo de causas do

insucesso consoante os ciclos de estudos.

De acordo com um dos pressupostos de abordagem adotados pela equipa — “A intervengao

sobre o insucesso escolar depende da importancia que lhe atribuimos e do modo como o

encaramos” — a apresentac¢do das causas e, também, das propostas de a¢do sobre o insucesso

escolar deve ser enquadrada pela visdao que, neste caso, os Agrupamentos evidenciaram.

Apresentamos seguidamente a sintese dos principais resultados do questionario langado as

escolas, destacando o fato de 8 dos 14 Agrupamentos de Escolas que responderam

considerarem o insucesso escolar, no respetivo AE, como (apenas)“Algo preocupante”.

Tabela 2 — Grau de preocupagado dos Agrupamentos relativamente ao insucesso escolar no respetivo AE

N2 AE %
Muito preocupante 2 14,3
Preocupante 3 21,4
Algo preocupante 8 57,1
Nada preocupante 1 7,1

TOTAL 14 100

Fonte: Questionario aos Agrupamentos de Escolas
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Grafico 5 — Grau de preocupagdo dos Agrupamentos relativamente ao insucesso escolar no respetivo AE, por ciclo
(fonte: questiondrio ao agrupamentos de escolas)

I Muito preocupante [l Preocupante B Algo preocupante [l Nada preocupante [l Nao se aplica

75
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25

0,0

1°. ciclo 2°, ciclo 3°, ciclo secundario - regular secundario - profissional

Figura 10 — Visdo de 14 Agrupamentos de Escolas sobre as causas do insucesso escolar (fonte: questionario aos
agrupamentos de escolas)
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3.3. Alentejo Central —a relagdao entre o insucesso e o territério

Embora, ao longo da ultima década, a tendéncia da retencdo e desisténcia tenha registado
uma descida geral em todos os ciclos de estudos a nivel nacional, os nimeros da retengao sao
nao sé muito elevados como denotam que os percursos escolares marcados pela retencao se
iniciam em niveis educativos muito precoces e se acentuam a medida que avang¢a a
escolaridade. Contudo, e a semelhanca do que acontece a nivel nacional, nos ultimos 10 anos,
os niveis de retengao e desisténcia tém vindo a diminuir na regido do Alentejo Central, em
todos os ciclos de estudos.

Tal como acontece a nivel nacional, é nas transi¢des de ciclo que os valores da retencao
aumentam, em particular no 7.2 e 10.2 anos, o que podera indiciar que se trata de um
problema relacionado com a organizacdo segmentada do ensino basico e a transicdo entre os
ciclos e para o ensino secundario se constituem como momentos criticos no percurso escolar,
e n3o de uma questdo especifica do territério. E possivel constatar que a taxa de retencdo
difere em fungao do sexo, com maior incidéncia nos homens, que se vai agravando ao longo da
escolaridade, com particular evidéncia no 2.2 ciclo do ensino basico.

Da mesma forma, a retencdo tem expressées dispares nos varios concelhos da regido.
Adicionalmente, dentro da regido, podem ser identificadas comunidades, escolas e ciclos de
estudos com valores de retencdo diferentes, o que demonstra a relevancia de conhecer de
forma aprofundada os contextos, de forma a desenvolver projetos municipais e
intermunicipais de combate ao insucesso e promog¢do do sucesso com a mobilizacdo de
recursos e profissionais adequados ao seu desenvolvimento e em articulagio com os
programas em curso nas escolas.

A informacdo recolhida durante o percurso de elaboracdo deste diagndstico permitiu
identificar boas praticas no combate ao determinismo social que apontam para contributos
efetivos da escola e da comunidade para a melhoria dos resultados escolares dos alunos.

Embora ndo tenha sido foi possivel aceder, em tempo util, a informag¢dao mais detalhada
decorrente da avaliagdo do PNPSE no Alentejo Central, para além daquela que aqui foi
apresentada, a analise, as entrevistas e os estudos de caso realizados evidenciam que, de um
modo geral, os resultados escolares constituem, um dominio de preocupacio e de
intervengao das escolas.

A semelhanca do identificado no estudo nacional realizado pelo CNE (CNE, 2017), encontramos
no Alentejo Central, escolas e/ ou responsaveis escolares e/ ou responsaveis de ciclo e/ ou
professores que acreditam que podem fazer a diferenga e que, ndo obstante os contextos
socialmente desfavoraveis onde se inserem, se focam no sucesso educativo, no sucesso
escolar e obtém bons resultados escolares.
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3.3.1. Projetos e praticas — ligoes aprendidas

Foi feito um levantamento dos principais estudos realizados a nivel nacional e regional, com
particular incidéncia na regidao do Alentejo, dos quais se destacam a aplicacdo do Projeto
“Turma Mais” na Escola Secunddria Rainha Santa Isabel de Estremoz e o Projeto Risco
Educativo e Territdrio. Considerando os objetivos da presente analise — a identificacdo das
causas do insucesso enquanto contributo para a definicdo de politicas e projetos educativos
municipais mais coerentes e eficazes - optamos por apresentar as principais conclusdes do
projeto que analisa de forma aprofundada a relagdo entre risco educativo e as condicbes
socioecondmicas dos contextos territoriais em que se inserem as escolas,

Projeto “Risco educativo e territdrio” no ensino basico (CNE, 2003)

Este projeto estudou com profundidade um conjunto de casos “tipicos” (escolas) com
diferentes resultados escolares em contextos (concelhos) de diferentes niveis de
desenvolvimento® a fim de aferir a existéncia de relagdo entre os resultados do insucesso e as
caracteristicas do territdrio em que estas escolas se inserem.

Este trabalho permitiu evidenciar a necessidade de um olhar critico sobre os resultados
baseados no estabelecimento de relagdes de causalidade lineares, quaisquer que sejam os
niveis micro, meso ou macro de andlise. Permitiu também dar conta da complexidade do
fenémeno do risco de insucesso, mostrando como o meio em que se insere a escola, o tipo de
atores em presenca, assim como a prépria escola enquanto organizacdo sdo fatores que
devem ser considerados em conjunto e ndo isoladamente.

Pese embora o estudo se tenha realizado ha mais de 10 anos, considerou-se relevante o
recurso as suas conclusdes e recomendag¢des como enquadramento da abordagem efetuada
neste estudo, nomeadamente nos estudos de caso realizados em 2 Agrupamentos de Escolas
do Alentejo Central.

As principais conclusdes sdo as seguintes:

e As condigdes de éxito e de eficacia da escola na sua missdo de formar alunos e criar
condicbes de igualdade de oportunidades sdo diferentes em diferentes contextos
socio territoriais;

e O nivel de desenvolvimento do concelho tem alguma influéncia nos resultados
escolares, exprimindo-se essa influéncia de forma diferenciada: enquanto no 12. Ciclo
a “penalizacdo escolar” em contextos mais pobres se traduz na retengdo, nos 2.2 e 3.9s
ciclos esta penalizacdo traduz-se na retencdo, desisténcia e/ou abandono (sobretudo
no ensino secundario, regular e profissional);

e Regista-se um comportamento original das taxas do 29 ciclo relativamente as outras
taxas, que revela a especificidade deste ciclo no ensino obrigatério;

2 Suportado nos Indicadores de desenvolvimento social do concelho (IDES)

¥ e 92020 =

37



t:: Quaternaire
A b B Portugal

e Registam-se diferencas nas taxas de retencdo e de desisténcia nos “grandes” e
“pequenos” concelhos - as taxas de insucesso sdo mais elevadas nos concelhos menos
desenvolvidos e também nos concelhos mais desenvolvidos.

e Por oposicdo aos “grandes concelhos”, nos pequenos e médios concelhos (pequenas e
médias escolas), as fragilidades de ordem econémica, social e cultural do contexto
em que estdo integradas as escolas aparecem mais facilmente como indutoras do
risco de insucesso escolar, tanto diretamente (ao nivel do desfasamento entre a
populacdo e as exigéncias da escolarizacdo), como indiretamente, ao nivel da
organizacdo pedagdgica (estabilidade do corpo docente, acompanhamento
consistente das turmas e dos alunos ao longo do percurso escolar, dificil articulagdo
entre os trés ciclos de escolaridade, funcionamento dos diferentes &érgaos,
nomeadamente funcionamento mais efetivo do Conselho de Escola).

e No caso dos grandes concelhos, as maiores dificuldades com que as escolas se
confrontam encontram-se dentro da prépria escola e estdo associadas a um conjunto
de aspetos de diferentes tipologias:

o Falta ou insuficiente de recursos materiais (espacos, salas, material escolar,
etc.);

o Dificuldades organizativas: trabalho em equipa, articulacdo entre ciclos de
aprendizagem, articulacdo entre os diferentes érgados de gestao;

o Desenvolvimento de projetos de inovacdo curricular e pedagdgica com
insuficiéncia de apoios, esforcos e empenhamento, quer em termos de
recursos humanos, quer materiais.

e A chave do sucesso da escola pode estar na relacdo entre a organizacdo e o seu
contexto, tendo sido observados trés tipos de insucesso decorrentes desta relagdo:

o O designado “insucesso tradicional”, que corresponde a um desfasamento
“histérico” e estrutural, por falta de reconhecimento, por parte da
comunidade, do papel da escola, do mundo do saber e da qualificagdo. Este
tipo de visdo persiste, tradicionalmente, nos meios rurais e pouco qualificados
e em comunidades minoritarias;

o O segundo corresponde ao designado “novo insucesso”, associado as
condicbes de vida nas areas metropolitanas, bairros-dormitérios, degradacao
da qualidade de vida de algumas zonas suburbanas e a novas culturas juvenis,
em geral presentes nos grandes concelhos;

o O terceiro caso de insucesso é o que se associa aos casos das escolas ainda
nao organizadas face ao contexto em que se inserem e, por isso, mais
vulneraveis as dificuldades que o caracterizam. Falamos de contextos
socialmente desestruturados, resultantes de um desenvolvimento
desequilibrado em que persistem o desordenamento do territério, a economia
informal, a fragilidade dos agregados familiares, as situacGes de violéncia e
delinquéncia. Ultrapassar uma situa¢do de insucesso desta tipologia implicara
uma acgao concertada a diferentes niveis, que embora passando pelo reforgo
do potencial da escola enquanto organizagdo (lideranca, trabalho pedagdgico,
formacdo dos seus recursos humanos, etc.), vai muito além desta, como a
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atuacdo em rede com os parceiros locais e regionais — municipio, comunidade
intermunicipal, entidades da rede social, empresas e outras entidades
relevantes.

e Praticas identificadas no Estudo - reflexdes

O trabalho de escuta e partilha desenvolvido no ambito deste diagndstico e,
fundamentalmente, os estudos de caso realizados em Portel e Montemor-o-Novo nos quais
foram ouvidos dirigentes escolares, professores, alunos e familias, permitiram afirmar que “o
insucesso escolar é um conceito complexo, relativo e de dificil definicdo, embora a sua
manifestacdo s6 tenha verdadeiramente sentido quando observado no seio de uma dada
comunidade escolar”. A par disto, e conforme também constatado por diversos especialistas e
refletido em diversos estudos aqui referidos, verificou-se que as escolas — as suas praticas, a
sua relagdo com o meio, com os alunos e com as familias, os seus professores, as suas
liderangas — podem fazer a diferenga na prevencdo, atenuacdo ou resolucao dos fatores de
insucesso escolar e, ndo obstante os contextos em que se inserem, construirem e atingirem

bons resultados do ponto de vista da promoc¢ao do sucesso escolar.

e Um primeiro exemplo ilustrativo das constatagdes anteriores é o caso das turmas
mistas no 1.2 ciclo do ensino bdsico. Elas ndo sdo um problema em si. O seu
entendimento, por parte de alunos, professores e familias, enquanto fator associado,
ou ndo, ao insucesso, estd fortemente dependente das praticas em sala de aula, da
organizacao da escola, das carateristicas dos alunos, dos contextos familiares, sociais e
econdémicos dos alunos e, também, daquilo que o professor consegue fazer com os
alunos que tem no contexto em que estd a trabalhar.

Dito isto, importa referir que, embora alguns alunos que frequentaram o 1.2 ciclo do ensino
basico em turmas mistas tendam a valorizar a situagdo como indutoras de aprendizagem e
desenvolvimento de relacGes, outros ha que explicitam dificuldades de aprendizagem, de
concentragdo e de acompanhamento da matéria pelo facto da atengdo do professor se
dispersar por varios grupos de alunos, ritmos e temas/ matérias. A verbalizacdo ou percecdo
deste constrangimento ocorre, fundamentalmente, por parte de criangas que, no espago
familiar e social, se sentem menos escutados e acompanhados e também em criangas oriundas
de contextos sociais e econdmicos mais desfavorecidos. Contudo, nem todos os alunos
oriundos daqueles contextos associam a turma mista a constrangimentos ou dificuldades na
aprendizagem. Verifica-se, também aqui, a interdependéncia de um conjunto de fatores e
condicbes associados ao insucesso que exigem identificacdo e intervencdo contextualizadas.
Ndo existindo universalidade de causas e de contextos ndao existem também boas ou mas
respostas universais.

e Um segundo exemplo ilustrativo da necessidade de abordagem contextualizada e da
diferenga que podem fazer as praticas das escolas e da comunidade em geral, é o caso
das atividades de educacdo nao formal e das atividades recreativas e ludico-
pedagdgicas dinamizadas, frequentemente, pelos municipios. Também aqui, ndo é a
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sua existéncia, ou a oferta, que faz a diferenca nas condi¢des de acesso a melhores
resultados escolares ou nos resultados ou na qualidade das aprendizagens. As recolhas
de terreno sugerem a importancia da intencionalidade daquelas atividades, da forma
como sdo organizadas e desenvolvidas e da coeréncia que elas tém com os fatores que
estdo a condicionar a obtenc¢do de melhores resultados por parte dos alunos.

Quando questionados sobre atividades ou intervencdes que identificam como relevantes para
a promoc¢do do sucesso escolar (ou, no caso dos alunos, intervengdes que consideram
necessarias para aprender melhor e/ ou se sentirem melhor na escola), os alunos, as familias e,
de um modo geral, os agentes educativos, associam a importancia e mais-valia das atividades
extra escolares ou extra letivas que siao dinamizadas pelos municipios em dominios diversos
(desporto, artes, expressoes, visitas) quando aquelas estao interligadas com os fatores que
eles consideram serem os fatores de sucesso escolar, quando sdo entendidas e vividas como
componente da aprendizagem e quando existe articulagdo com a escola.

A cooperac¢ao escola municipio que, em muitos casos, ndo é percecionada pelas familias e
alunos aparece como base de iniciativas identificadas como relevantes quando produzem
efeito no bem-estar dos alunos e sao desenvolvidas de forma inovadora e préxima das
necessidades (exs: tutorias e apoio no estudo, atividade de danca e trabalho da relagdo com o
corpo, atividades dirigidas ao aumento da concentrac¢do e do autoconhecimento).

e Por fim, um terceiro exemplo ilustrativo da complexidade e da exigéncia da promocao
do sucesso escolar e da aprendizagem, relaciona-se com a figura e a atuagdo dos
professores e com a diferenga que estes podem fazer na relagdo com a escola, na
motivagdo para a aprendizagem e nos resultados escolares. De facto, o trabalho de
recolha de informacdo junto dos alunos e familias permitiu confirmar que, na grande
maioria dos casos, a motivacdo para estudar/ aprender determinadas matérias, a
motivagdo para estar na escola e o gosto pela aprendizagem em geral, tém na base a
figura do professor, a forma como ele se relaciona com os alunos, os métodos que
utiliza e, em sintese, a forma como conduz a aprendizagem em sala de aula ou fora
dela.

Segundo testemunhos recolhidos junto de alunos, oriundos de diferentes contextos e com
diferentes carateristicas individuais, existem disciplinas pouco interessantes e ha professores
que ndo sabem, e outros que sabem, fazerem os alunos interessarem-se pelas matérias;
também segundo os alunos, as aulas mais interessantes sdo quando o professor relaciona os
aspetos do quotidiano com a matéria.

As familias também destacam como fundamental, para a motiva¢cdo dos seus educandos, a
relagdo que estes estabelecem com os professores. Explicitam a necessidade de atender as
situacBes de vida dos alunos nos processos de aprendizagem, relevam a importancia da funcao
“alerta” da escola e referem também a importancia de promover a qualidade da aprendizagem
e do sucesso escolar. Em todos estes casos, o trabalho do professor e/ ou do diretor de turma
e a forma como se efetua, ou ndo, a interlocucdo com as familias, os alunos e a comunidade
em geral, aparecem como varidveis chave. Para a maioria dos pais que participaram nos
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estudos de caso, os problemas que existem na escola estdo muito relacionados com os
problemas que existem em casa e com as condi¢Ges de vida e contextos familiares dos alunos.

3.3.2. Sobre boas praticas identificadas no trabalho de terreno

Identificar uma acdo ou um projeto como “boa prdatica” e neste caso, “boa pratica na
promoc¢do do sucesso escolar ou no combate ao insucesso escolar” tem subjacente, e
atendendo ao tipo de estudo em causa, pelo menos a constatacdo de duas varidveis: i) a
possibilidade de ser replicavel, ou seja, objeto de andlise e aplicacgdio devidamente
contextualizadas noutro territdrio ou escola; ii) o reconhecimento, dos agentes e destinatarios
da pratica, de que esta produz efeitos no sucesso escolar e/ ou nas condicdes de sucesso
escolar, sejam elas do foro individual, familiar, escolar ou territorial.

Nesta acecdo, e relembrando eventuais limitagcdes decorrentes do facto de ndo ter sido feita
uma analise aturada ou cientifica de qualquer boa pratica, pode ser constatado que as boas
praticas identificadas nos agrupamentos estudados remetem, fundamentalmente, para
praticas muito associadas a iniciativas de grupos de recrutamento, grupos de professores,
ciclos, turmas e/ ou iniciativas individuais (um professor ou professora); ou seja, praticas que
ndo se associam a escola como um todo ou que ocorrem no conjunto dos ciclos, turmas,
professores e alunos, mas que, quando existem, sdo reconhecidas como importantes para o

sucesso escolar por alunos, professores, familias e municipio.

Quando dependentes de uma iniciativa individual ou de grupo de professores, nomeadamente
grupos disciplinares, a disseminagdo resulta bastante mais dificil, sendo apenas contrariada
quando a boa pratica é assumida como vetor da estratégia e da lideranca da escola.

De facto, também as sessGes de trabalho realizadas com todos os agrupamentos permitiram
identificar bem a importancia, para os resultados escolares, de trés contributos chave para a
generaliza¢gdo (ou ndo) ao conjunto da escola das boas praticas existentes numa
determinada turma, ciclo ou grupo disciplinar:

i) Alideranca da escola, quando ela é reconhecida e valorizada;

ii) A forma como a estratégia integrada para a promoc¢do do sucesso, quando existe, é
comunicada, monitorizada e trabalhada com os professores e responsdveis de
ciclo;

iii) A valorizacdo e aposta que fazem na relagdo e cooperagdo com o municipio, familias e
outras entidades.

Neste quadro de entendimento, foi possivel identificar, com base nos estudos de caso
realizados duas praticas reconhecidas como boas praticas, embora com nivel de
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generaliza¢ao e consolidagdo diferentes. De sinalizar que nos Agrupamentos do Alentejo
Central nos quais foram identificados sinais ou resultados de praticas promotoras do sucesso
escolar - nuns casos situadas numa turma, num professor ou num grupo docente, noutros
casos mais associado as liderancas e praticas partilhadas na escola — verificou-se a existéncia
de projetos de cooperacdo estruturados com outras entidades (ex: universidades, municipio,
associacles) e a participacdo em projetos anteriores do promogdo do sucesso escolar no
quadro das iniciativas do Ministério da Educacdo (ex: Turma+, Fénix). Também num dos
Agrupamentos objeto de estudo de caso existiram experiéncias anteriores que deixaram
resultados e dindmicas de trabalho que favorecem o desenvolvimento de boas praticas
(Montemor-o-Novo, Turma +) e também um projeto Erasmus+ que promove o envolvimento
da familia e comunidade nas dinamicas da educagao.

A pratica facilitadora da transi¢do entre ciclos do ensino basico e secundario, identificada no
Agrupamento de Montemor-o-Novo, pode ser considerada uma boa pratica nos termos aqui
considerados. Embora nao tenha sido possivel estabelecer uma relacdo de causalidade com os
resultados escolares, ela é reconhecida como uma mais-valia por professores, responsdaveis de
ciclo e pelos alunos que a validam enquanto pratica indutora de responsabilidade (exs de
testemunhos: “a transicdo do 1.2 CEB para o 2.2 CEB foi facil porque ja conhecia a escola”; “a
transicdo para o 2.2 CEB foi facil porque o0 4.2 ano foi na EB 2,3”).

Esta pratica, que tem como objetivo prevenir e combater as dificuldades de adaptacao
(espaco, ritmos, diversidade de matérias e professores) na passagem de um ciclo de estudos
para outro, é caraterizada pelas seguintes ac¢oes:

e Professores ndo ministram aulas apenas num Unico ciclo de estudos, ou seja, podem
trabalhar com turmas dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secunddrio. Existe
uma grande diferenga no nivel de complexidade dos programas das disciplinas do 3.2
CEB para o secundario. Esta dificuldade acrescida pode ser superada se o professor for
0 mesmo a acompanhar os alunos no 9.2 e no 10.2 ano de escolaridade, por um lado
porque conhece os alunos, as suas competéncias e fragilidade e, por outro lado,
porque permite uma melhor adequacdo da linguagem. Os alunos que vdo do ensino
basico para o ensino secundario tém os mesmos professores;

e Qs professores do 3.2 CEB fazem assessoria aos professores do 2.2 CEB o que permite
disponibilizar contributos para facilitar a transicdo (por exemplo a linguagem é
diferente);

e Existe Filosofia para criangas no ambito curricular no 1.2 CEB que é lecionada por
professores do secundario;

e OQinglés do 1.2 CEB é lecionado pelos professores do 2.2 CEB;

e Os alunos do 92 ano tém aulas no espac¢o da secundaria e os alunos do 42 ano tém
aulas no espaco da EB2,3;

e Os alunos mais velhos vdo a escola dos mais novos fazer visitas, participar em
atividades e dar aulas de determinadas matérias (ex de testemunho de aluno: “no 6.2
ano tive oportunidade de ir dar uma aula de matematica ao 1.2 CEB”)

Em Portel foram também identificadas a¢des que ilustram a preocupacgdo com a transicdo de
ciclos, nomeadamente do 12 ciclo para o 22 ciclo do ensino basico: a constitui¢cdo de turmas do
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5.2 ano é feita em conjunto pelos professores do 1.2 CEB e do 2.2 CEB (procura-se manter
juntos os alunos que vém das freguesias, até por causa dos horarios dos transportes).

Situada no 12 ciclo do ensino basico e numa escola do Agrupamento de Portel, encontramos
uma pratica pedagdgica facilitadora da aprendizagem, indutora de resultados e valorizada
pela escola, familias e alunos. Trata-se de uma pratica que é comum a alguns outros contextos
escolares do Alentejo Central, restrita a turmas, conjunto de turmas ou ciclo e, ao contrdrio da
anteriormente apresentada, suportada na iniciativa individual de um professor ou grupo de
professores. No caso de Portel, reconhece-se que o espaco e tempo de partilha entre
professores sao reduzidos o que resulta na dificuldade de andlise e disseminacao desta pratica
na escola.

Esta pratica tem por objetivo promover a qualidade da aprendizagem no 1.2 CEB, trabalhando
as condicBes de acesso a aprendizagem e a articulagdo com o pré-escolar, e consiste no
seguinte:

e A coordenadora do 1.2 CEB trabalha por projeto, integrando as diversas
aprendizagens na mesma situacdo-problema e envolvendo todos os alunos, em
funcdo dos seus ritmos de aprendizagem e niveis de evolucdo. O pré-escolar
também é envolvido nos projetos;

e A sala do 1.2 CEB é partilhada com o pré-escolar e vice-versa e existem atividades
que sdo feitas em conjunto. Esta partilha de espaco facilita a transicdo do pré-
escolar para o 1.2 CEB;

e Visando o desenvolvimento de competéncias pessoais, tais como a consciéncia
corporal, a concentragdao e o relacionamento interpessoal, sdo desenvolvidas
atividades ndo formais (relaxamento, medicdao mindfulness, etc.) com as criancas,
no pré-escolar e no 1.2 CEB.

Em Montemor-o-Novo, identificaram-se praticas de planeamento e gestdo do curriculo,
producdo de materiais pedagdgicos e de instrumentos de avaliacdo de forma colaborativa
entre os professores do 1.2 CEB. S3o realizadas sessdes de trabalho por ano de escolaridade,
os materiais (planeamento, execucdo e avaliacdo das aulas) sdo construidos por todos,
partilhados numa plataforma digital (Google drive), validados pelos professores das areas
disciplinares do 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico (matematica, ciéncias) e utilizados por todos
nas suas praticas de sala de aula.

3.3.3. Sobre os fatores criticos de sucesso das agées em prol dos

resultados escolares e da qualidade das aprendizagens

Procura-se agora ilustrar, identificando, os principais fatores que enquadram e influenciam o
sucesso escolar no contexto do Alentejo Central e que foram validados pelo diagnéstico
efetuado, nomeadamente pelas recolhas de terreno (entrevistas, estudos de caso e sessdo
de trabalho com especialistas/ investigadores da Universidade de Evora). S3o fatores que, na
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sua maioria, sdo comuns a outros contextos mas que se assumem criticos ou centrais para
conceber ou desenvolver praticas e projetos ou consolidar a¢des e projetos em curso.

Ndo foram aqui considerados os fatores associados as politicas educativas (programas,
autonomia das escolas, coloca¢do de docentes e outros) que devem ser considerados numa
andlise mais cabal e completa e que também integram o conjunto de fatores criticos que
subjaz a melhoria dos resultados escolares e a melhoria da qualidade das aprendizagens.

Trés notas sdo essenciais para a leitura e interpretagdo da figura sintese que seguidamente
se apresenta:

e Alguns dos fatores associados aos resultados escolares e a qualidade da aprendizagem
sdo modificaveis pela estratégia e praticas das escolas e/ ou pelas politicas educativas
municipais e outros sao dificilmente modificaveis, podendo contudo ser trabalhados.
Encontram-se, neste Ultimo caso, fatores como: as carateristicas dos alunos; os
contextos sociais, culturais e territoriais nos quais os alunos cresceram e vivem; os
acontecimentos e as situagGes de vida que influenciam a aprendizagem e a inser¢do
social e escolar; o perfil e carateristicas dos professores; as carateristicas das
liderancas das escolas e a sua organizacdao em determinado momento; as carateristicas
das liderancas, da organizacdo e das politicas educativas dos municipios em
determinado momento; os recursos disponiveis em determinado momento.

e S3o os fatores modificaveis que aqui nos interessam, podendo a intervengdo
necessaria situar-se na escola, no contexto, na relagdo entre a escola e o contexto e/
ou na acdao municipal e estar associada a intervencdo da escola ou dos municipios, os
dois principais atores que neste estudo sdo considerados.

e Tendo presente o ambito e objetivos deste estudo, sdao os fatores modificaveis pela
acado ou politicas dos municipios que merecem destaque na figura que sintetiza os
fatores criticos dos resultados escolares e da qualidade das aprendizagens.

Neste contexto, e com os pressupostos enunciados, na figura seguinte encontram-se
identificados os principais fatores criticos (modificaveis) associados aos resultados escolares
e qualidade das aprendizagens que, independentemente dos ciclos, se revelaram como
centrais no diagndstico efetuado.

Os fatores que estdo na esfera possivel de atuagao municipal encontram-se a sombreado na
figura.
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Figura 11 — Fatores criticos (e modificaveis) de sucesso das agdes de promogao do sucesso escolar

Relagdo com o professor
(confianga, credibilidade,

suporte, atencgdo,
disponibilidade)

Praticas de ensino-aprendizagem

(trabalho por projetos, praticas
facilitadoras da transigdo entre ciclos;
estratégias diferenciadas por ciclo/ fase
de vida dos alunos; o territério como
fonte e instrumento de aprendizagem;
atengdo a e sinalizagdo de casos)

Projetos indutores de
visdes de futuro,
autoconhecimento e
apoio a gestdo de projetos
de vida

Os alunos sdo como sdo e os
contextos sao o que sao. E pois
necessario conhecé-los e

Lideranga, organizagdo e dinamica da
escola

Articulagdo e coeréncia
entre a agdosocial e agdo
educativa dos municipios

(relagdo com o meio; avaliagdoe
disseminagdo de conhecimento,
praticas e resultados, praticas
colaborativas entre ciclo, grupos
disciplinares, turmas; projetos de
cooperagdo ; formagdode
professores)

entendé-los para seir ao
encontro, mudar condicoes e
obter resultados

(resolugdo de caréncias
basicas, acompanhamento
individualizado/
“intervencgdes ciruargicas”)

Conhecimento dos contextos
familiares dos alunos e escuta
ativa das familias

(acdoinformada; criagdo de
espacos diferentes para a
participagao das familias na
escola e nos projetos)

Corresponsabilizagdo na prevengdo e
intencionalidade, estruturacdo e
sistematicidade da agdo preventiva

(intervencao precoce alargada,
respostas a medida, atengdo as
situagdes e acontecimentos de vida;
rapidez na resolugdo/
encaminhamento de casos)

Intencionalidade e coeréncia dos
projetos municipais com as
necessidades dos alunos, fatores de
aprendizagem e relagdo com territério
(participagdo na estratégia de oferta
formativa; concec¢do, desenvolvimento
e monitorizagdo de agdes e resultados;
politica de transportes escolares
ajustada as necessidades e
circunstancias)

Fonte: Elaboragao Prépria
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4. Do diagndstico as politicas: a agdo municipal e supramunicipal na promog¢ao do

sucesso escolar e proposta de referencial de intervengao

O exercicio de competéncias e a intervencao das autarquias locais no dominio da educacgao
tem ja um longo historial, nomeadamente desde a instauracdao do regime democratico em
Portugal, e tem-se afirmado como um fator decisivo no aumento das taxas de escolarizacao,
na criacdo e consolidacao das condicdes de acesso a educacdo pré-escolar, a educacao escolar
e ao cumprimento da escolaridade obrigatdria, na afirmacao da qualidade da escola publica e
no aumento do sucesso escolar.

No que respeita ao investimento nas condicdes de acesso a educacdo, destacam-se o
investimento realizado na expansdo da rede do pré-escolar, a construcdo de centros escolares,
o investimento na (re) qualificagdo de equipamentos e infraestruturas no ambito do pré-
escolar e 19 ciclo, o investimento em recursos materiais € humanos necessarios ao
funcionamento do pré-escolar e 12 ciclo, a organizagdo dos transportes escolares (desde 1984
que estdo atribuidas competéncias aos municipios no ambito do transporte escolar), a acao
social escolar e, também, todo o conjunto de investimentos em atividades de animacdo e de
apoio a familia que tém permitido a implementacdio da escola a tempo inteiro.
Complementarmente, regista-se a intervenc¢do dos municipios na promoc¢ao de atividades de
educacao nao formal, nas quais podemos enquadrar o conjunto de iniciativas no dominio do
desporto extraescolar e, no passado mais recente, as atividades artisticas e experimentais,
nomeadamente no ambito do desenvolvimento de atividades de enriquecimento curricular
(AEC’s).

Estes investimentos e tipos de intervengdes sdo consensualmente reconhecidos como
relevantes do ponto de vista da promogdo do sucesso escolar, quer por parte dos dirigentes e
responsaveis escolares quer por parte das familias e dos agentes educativos, que os associam,
nao raramente, ao contributo que a agdo sobre os contextos sociais, econdmicos,
infraestruturais e as agoes de educacdo ndo formal tém para a redugdo das taxas de retencgdo e
abandono e a melhoria do sucesso escolar, medido pelos resultados escolares.

Neste contexto, pode concluir-se que a intervengdo dos municipios, historicamente situada
nos dominios enunciados, tem sido orientada para trés objetivos centrais:

. Qualificar a rede escolar (expansdo do pré-escolar, criagdo de centros
escolares, qualificagdo da rede do 12 ciclo) e melhorar as infraestruturas,
equipamentos e recursos, materiais e humanos, que permitem condi¢cdes dignas de
ensino e aprendizagem em contexto escolar;

° Generalizar as condi¢cbes o acesso aos beneficios da educagdo, criando,
desenvolvendo, consolidando e reforcando as condicbes de acesso a frequéncia da
escola nos respetivos territérios; enquadram-se neste ambito, nomeadamente, os
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apoios no ambito da agdo social escolar, os manuais escolares, as refei¢cGes escolares e
os transportes escolares;

I

. Promover e aumentar as oportunidades de acesso a educacdo ndo formal
enquanto dimensao chave do sucesso educativo.

A relevancia do papel dos municipios e o reconhecimento da importancia dos contextos
territoriais no desenvolvimento da acdo educativa ndo sao realidades alheias a regulacao da
composicdo, funcionamento e competéncias dos Conselhos Municipais de Educacdo e a
aprovacdo do processo de elaboragdo e aprovacdo das Cartas Educativas no DL n27/ 2003 de
15 de Janeiro com sucessivas altera¢des até ao momento atual (Lei 41/ 2003 de 22 de agosto,
Lei 6/ 2012 de 10 de fevereiro, DL n272/ 2015 de 11 de maio e, mais recentemente, DL 21/
2019 de 30 de Janeiro), na sua maioria com propostas de enriquecimento do seu papel
enguanto orgao consultivo e de acompanhamento do funcionamento do sistema educativo.

Conforme constante no diploma que os consagrou e, mais recentemente, retomado no DL n?
21/ 2019 de 30 de Janeiro, o Conselho Municipal de Educagdo, com funcdes
predominantemente consultivas, tem por objetivo promover, a nivel municipal, a articulacdo
das intervencgées dos agentes educativos e dos parceiros sociais, analisando e acompanhando
o funcionamento do sistema educativo e propondo as ag¢bdes consideradas adequadas a
promocdo de maiores padrdes de eficiéncia e eficdcia do mesmo.

A Carta Educativa que contém a localizacdo e organizacdo espacial dos edificios e
equipamentos educativos, suportada num diagndstico estratégico, as projecdoes de
desenvolvimento e a proposta de intervencdo na rede educativa, bem como a politica e o
plano de transportes escolares, constituem instrumentos fundamentais de ordenamento e de
planeamento municipal e pilares chave na promogao de condi¢Ses de acesso a educagdo
escolar.

A Carta Educativa e a Politica de Transportes Escolares, pelo seu carater instrumental e de
necessaria articulagdo com os contextos territoriais, e o Conselho Municipal de Educagdo, pela
sua natureza, competéncias e composicdo, representam palcos/ instancias de reflexdo sobre a
politica educativa e, potencialmente, espacos privilegiado de construcdo de conhecimento
sobre a atuagdo em prol do sucesso escolar e do sucesso educativo, entendido este ultimo
numa perspetiva mais alargada de formagdo de cidaddos na qual a educacdo ndo formal e as
condicbes de exercicio de uma cidadania ativa ganham particular importancia.

De facto, o sucesso educativo, no qual os territérios e os agentes e comunidades educativas
neles presentes tém uma voz ativa e um alargado espaco de contribuicdo, integra mas nao se
resume ao sucesso escolar medido pelos resultados escolares e do ambito de
responsabilidade das escolas. O sucesso educativo sugere intervengdes integradas com as
intervengdes em prol do sucesso escolar, contribuindo para este ultimo, nhomeadamente
intervengdes nas condigdes de exercicio da cidadania, a capacitagdo nos dominios da andlise e
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gestdo da informagdo, o pensamento critico e a formacao integral do individuo da qual os
processos de educagdo ndo formal e de educagdo informal sdo componente chave.

Tal como os municipios, também as Comunidades Intermunicipais viram consagrado um papel
importante na area da educagdo, entre muitas outras, cabendo-lhes assegurar, a articulacdo
de atuacgbes entre os municipios e os servicos da administracao central no que respeita a rede
educativa e de formagdo profissional (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e respetivas
alteracOes) e, de um modo geral, promover a articulacgdio da acdo educativa a escala
supramunicipal e intermunicipal atuando ao nivel da partilha de conhecimento, construcao de
massa critica, da interlocucdo e mediagdo com instancias centrais e regionais.

E neste contexto que entendemos os projetos educativos municipais e intermunicipais
construidos no ambito dos Planos Integrados Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar
(PIICIE), em 2015, e decorrentes dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
(PDCT), celebrados com as Comunidades Intermunicipais, que contemplaram, entre outros,
investimentos dirigidos a prioridade de reducdo e prevencdo do insucesso e do abandono
escolar precoce e a promocgao da igualdade de acesso a educacao.

O enquadramento da possibilidade de conce¢do e desenvolvimento de projetos educativos
municipais e intermunicipais orientados para a redugdo e prevencdo do insucesso e abandono
escolar, com afetacdo de recursos para intervir em dreas complementares a intervencdo da
escola na promoc¢do do sucesso escolar (melhoria e qualidade dos resultados escolares),
reforcou a necessidade de clarificacdo do posicionamento, e da definicdo de prioridades, dos
municipios e das Comunidades Intermunicipais na esfera da acdo educativa complementar a
intervengdo em contexto escolar.

Foram dois, em nossa opinido, os principais fatores que tém exigido, no ambito da execugao
do eixo da educagdao contratualizado no ambito dos PDCT, aquela necessidade de
clarificagao:

i)a exigéncia de articulagdo dos projetos municipais e intermunicipais com os planos
educativos das escolas construidos no ambito do Programa Nacional de Promogao do
Sucesso Escolar, em relagdo aos quais se valorizou a complementaridade;

ii) a prépria construcdo dos projetos educativos, que implicou escolhas entre diferentes
tipologias de investimentos e a¢des e, neste ambito, a necessdria ponderagao sobre os
tipos de agBes e contributos valorizados por cada municipio e/ ou Comunidade
Intermunicipal na prossecucao do objetivo de reducdo do insucesso e abandono escolar
nos respetivos territérios.

No Alentejo Central a Comunidade Intermunicipal apresentou o seu projeto intermunicipal no
ambito do PIICIE e 13 dos 14 municipios também apresentaram e viram aprovados projetos
educativos municipais. Todos estes projetos se encontram em execugao e vivem desafios que
se associam quer ao seu processo de construcdo, quer as prioridades contempladas, quer a
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necessidade de clarificagdo e consolidacdo das politicas educativas municipais, quer ainda ao
desenvolvimento das relagdes institucionais e de trabalho com os agrupamentos de escolas.

Independentemente do posicionamento e das decises dos municipios e da Comunidade
Intermunicipal sobre a transferéncia de competéncias em matéria de educagao operada pela
Lei n250/ 2018 de 16 de Agosto e consagrada no DI n? 21/ 2019 de 30 de lJaneiro, a
apresentacdo, aprovagdo e execucdo dos projetos no ambito do PIICIE, enquadrada por
decisdes politicas e op¢des de financiamento coloca, por si s6, desafios relevantes a eficacia,
eficiéncia, qualidade e coeréncia na aplicacdo de recursos financeiros e humanos por parte dos
municipios e Comunidade Intermunicipal.

Estes desafios decorrem, conforme ja sinalizado, da natureza complementar destes projetos
no combate ao insucesso e abandono escolar e do seu proprio processo de construcao e
desenvolvimento mas também, e com importancia acrescida, da diversidade de questdes,
causas e dimensoes, de ambito escolar e de ambito educativo, que crescentemente se tem
constatado estarem associadas ao insucesso escolar e ao acesso aos beneficios da educacgao.

Estas questdes, causas e dimensdes sdo reconhecidas pelos atores regionais e locais que
participaram no estudo, sendo importante destacar aqui:

e A constatacdo de que o combate ao insucesso e a promog¢ao do sucesso existem e sao
operados num determinado contexto territorial, escolar e social, exigindo o seu
reconhecimento da sua importancia, a andlise de causas e manifestacGes e acoes
intencionais e ajustadas aos problemas identificados;

e O imperativo da intervencgdo precoce e do alargamento de uma politica de intervencao
precoce ao 19 ciclo, com continuidade de atuagdo nos ciclos seguintes;

Y

e A relevancia de cuidar e investir nas condigdes de acesso a educagdo, sejam elas
sociais, econdmicas, culturais, infraestruturais e/ ou de mobilidade;

e A relevancia das intervengdes contextualizadas e individualizadas e do
acompanhamento de casos na redugdo de situagdes de risco de insucesso escolar;

e O contributo do sucesso educativo para o sucesso escolar e, neste ambito, a
importancia da mobilizacdo e participacdo das familias e agentes educativos no
processo de construcdo e desenvolvimento de relacbes com a escola e com
responsaveis escolares e o contributo da educagcdo ndo formal (artistica, desportiva,
cientifica, tecnoldgica) no desenvolvimento de competéncias criticas do ponto de vista
do sucesso escolar;

e Aimportancia da informacdo e do conhecimento e da partilha de ambos entre escolas,
municipios e outras entidades para que se possa atuar de forma coerente, eficaz e
sustentavel;

e O forte contributo que o refor¢o da intencionalidade da ag¢do educativa e de uma
melhor organizagdo e capacitacdo de equipas e profissionais de educacdo pode dar
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para o aumento do valor acrescentado dos projetos municipais e, consequentemente,
para o aumento do sucesso escolar.

e Aimperiosa necessidade de monitorizar praticas e refletir sobre elas e seus resultados,
enquanto fator central de aprendizagem para uma acdao em prol do sucesso escolar
que é complexa, multidimensional e com elevado grau de variabilidade em fun¢do dos
contextos territoriais e sociais.

4.1. A acao municipal e os projetos PIICIE: elementos de caraterizagcao

No quadro de analise anteriormente apresentado, que decorre do diagndstico efetuado com a
participacdao de municipios e escolas e com o objetivo de apresentar propostas que valorizem
o contributo e o valor acrescentado da acdo municipal em prol do sucesso escolar, que
sistematizamos seguidamente o foco principal das politicas educativas municipais e as
principais caracteristicas dos projetos PIICIE.

Esta caraterizacdo encontra-se desenvolvida por municipio no relatério das politicas
educativas, no qual se explicitam os dominios e os objetivos da analise.

Assim, e com base nos elementos de informacdo recolhidos, sao possiveis as seguintes
conclusoes:

e A grande maioria dos municipios dispde de Carta Educativa a necessitar de atualizacao.
Apenas em trés dos catorze municipios do Alentejo Central se identificou a existéncia
de Carta Educativa em aprovagdo, em revisdo ou revista mais recentemente (2017),
sendo que em 10 municipios as respetivas Cartas Educativas sdo anteriores a 2010.
Enquanto instrumento de planeamento e de reflexdo sobre a organizagdo territorial da
rede educativa, importa conferir atengao a atualizagdo das Cartas Educativas;

e A acdo educativa centra-se, na grande maioria dos casos, nas areas consagradas nas
atribuicoes legais e competéncias assumidas em matéria de educagdo — importantes
e reconhecidas como tal no ambito da promocdo do sucesso escolar —, sendo que na
maioria dos municipios os apoios, quer no ambito das refei¢gdes, quer no ambito dos
transportes ou da disponibilizacdo de materiais e recursos educativos, sdo mais
alargados e generalizados face ao que a legislagdo contempla;

e E generalizada a atuagdo do ambito dos apoios a familia, nomeadamente no que
respeita a aspetos da conciliacdo da vida profissional com os horarios escolares, e da
dinamizacdo de atividades de educag¢do ndo formal, com especial incidéncia nas
atividades artisticas, desportivas e culturais. Nalguns casos, verifica-se a aposta num
trabalho mais regular com as familias, sobretudo através de atividades de animacdo e
de inclusdo a elas dirigidas;

e Estes elementos permitem reforcar a visdo de politicas educativas municipais
orientadas para os trés objetivos enunciados no capitulo 2 e que sdo, de forma
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sintética, as condi¢cdes de acesso a educagdo, as infraestruturas, equipamentos e
recursos educativos e a promogao de atividades de educag¢ao nao formal;

No que respeita aos projetos educativos no ambito do PIICIE, a grande maioria
enquadra, nalguns casos valorizando, intervengdes ja desenvolvidas anteriormente
pelos municipios, apresentando uma linha de continuidade significativa, em muitos
casos, e algumas inovagdes nos publicos e no ambito das a¢cbes, noutros casos;

A principal aposta dos projetos educativos municipais, embora com diferentes
formulagdes e enquadramentos, sdo as atividades enquadradas no grande chapéu da
educacao nao formal, assumindo a forma/ designagdo de clubes, espagos educativos,
atividades de enriquecimento curricular ou laboratdrios, entre outros, e com particular
incidéncia nas areas das ciéncias, musica, artes, desporto e, também, cultura e
patrimdnio;

Grande parte dos projetos educativos revela ainda uma aposta na constituicdo de
equipas multidisciplinares para apoio ao trabalho desenvolvido pelas escolas, o
investimento em tecnologias de informacdo e recursos pedagdgicos e didaticos de
suporte a aprendizagem em diferentes areas, bem como plataformas e atividades de
monitorizacdo e avaliacdo das intervengdes. Em dois casos identificou-se o
investimento em plataformas de aprendizagem colaboracdo e partilha, com uso
partilhado com a escola e orientadas para a criacdo de ambientais digitais e mais
apelativos de ensino e aprendizagem; num caso, verifica-se a referéncia explicita a
atividades de acompanhamento da equipa multidisciplinar;

Os destinatarios dos projetos educativos municipais sdao, de um modo geral, os alunos
que frequentam as escolas localizadas no municipio — a populagdo escolar — sendo que
cerca de metade dos projetos tém como foco os alunos do ensino bdsico e, uma boa
parte, os alunos do 19 ciclo. A populagdo do pré-escolar é também destinatdria de
alguns projetos e medidas;

Por fim, importa sinalizar, com base nos testemunhos recolhidos, que o grau de
articulagdo entre municipios e agrupamentos de escolas no desenho, concegdo e
montagem dos projetos PIICIE foi, em geral, muito incipiente, pouco estruturado e
nalguns casos inexistente. Entende-se como articulagdo neste contexto,
nomeadamente a partilha de informacdo e de pontos de vista sobre o papel da
intervencdo municipal na promocdo do sucesso escolar, a discussdo de caminhos
possiveis, a reflexdao sobre dimensoes criticas de atuagdo a contemplar nos projetos e
a elaboragao de propostas de medidas. De sinalizar contudo, e pelo menos em 3 casos,
foi constatada a participagdo de responsaveis escolares no desenho e concecdo dos
projetos, ainda que sob a forma de partilha de reflexdes e propostas por eles
consideradas relevantes;

Pesem embora as especificidades de cada projeto e das respetivas medidas, nao se
verificou ser possivel através da sua descricdo e com a informacgdo recolhida sobre
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cada um deles, identificar diferentes potenciais impactos dos diferentes projetos
PIICIE, quer no valor acrescentado em relagdo a agdes anteriormente desenvolvidas,
quer na complementaridade em relagdo a intervengao das escolas;

e De facto, os projetos PIICIE dos diferentes municipios organizam-se em torno de
areas comuns, ndo muito divergentes do histérico de cada municipio e com relevancia
reconhecida do ponto de vista do sucesso educativo, tendo descricbes e conteldos
necessariamente “padronizados” em funcdo das atividades e despesas elegiveis no
ambito do financiamento.

O trabalho de terreno realizado permitiu contudo identificar, no conjunto dos territdrios
concelhios, diferengas na perceg¢dao e no reconhecimento que os responsaveis escolares, as
familias e também os préprios alunos revelam da importancia e valor acrescentado que os
projetos municipais podem aportar ao combate ao insucesso e abandono escolar.

Ainda que sem diferengas assinaldveis e visiveis na sua formulagao e descrigao ao nivel das
medidas, dos objetivos e areas de intervengao, os projetos municipais sao reconhecidos, ou
ndo, pela comunidade educativa, em fungdo de um conjunto de fatores que importa aqui
sinalizar.

e Por parte dos agrupamentos, um reconhecimento e percecdo mais positivos da
importancia dos projetos municipais em fun¢do dos seguintes fatores: (sendo
também necessdrio considerar a existéncia de diferentes perfis de lideranca e de
exercicio profissional nos contextos escolares)

o Nivel de conhecimento das equipas municipais das problematicas vividas nas
escolas;

o Capacidade de interlocucdo e de resolugdo de problemas das equipas
municipais;

o Histérico de colaboragdo bem sucedida com os municipios em matéria de
educacdo;

o Grau de partilha de informagdo no decurso do desenho e construgdo dos
projetos educativos;

o Visdo partilhada do papel de cada instituigdo na promogao do sucesso escolar;

o Orientagdo dos investimentos para dreas reconhecidas como necessdrias e
justificadas a luz de diagndsticos efetuados;

o Capacidade de intervengao das equipas municipais na prevengao do insucesso,
através da sinalizagdo e do acompanhamento de situagdes;
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o Intencionalidade, regularidade e estruturacdo das a¢Oes desenvolvidas em
colaboragdao com a escola.

¢ No que respeita as familias e aos alunos, constata-se um reconhecimento e percecao
mais positivos da importancia das atividades municipais em funcdo dos seguintes
fatores:

o Bem estar e aprendizagem na participacdo nas atividades;
o Atividades que “ndo sdo mais do mesmo”;

o Capacidade de motivacdo e mobilizacdo dos alunos por parte dos animadores
das atividades;

o Utilizacdo de recursos pedagdgicos, didaticos, digitais, diferentes e inovadores;
o Ligacdo entre as aprendizagens e as atividades realizadas e a vida quotidiana;
o Atencdo prestada ao aluno;

o Potencial de inclusdo e de reforco da ligagdo afetiva com a escola e os
contextos escolares.

4.2. Referencial de intervengao para o reforco do valor acrescentado de

politicas e projetos

Antes de partilhar as propostas de linhas gerais de a¢do dirigidas a valorizagdo e eficacia da
acao e dos projetos municipais e intermunicipais, vejamos como é que os Agrupamentos de
Escolas respondentes ao questiondrio lancado no ambito do Estudo avaliaram um conjunto de
medidas que podemos associar, de acordo com as conclusdes da analise efetuada, a promocao
do sucesso escolar, a prevengao do insucesso e ao combate ao insucesso e abandono escolar.
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Tabela 3 — Avaliagdo da relevancia de medidas de combate ao insucesso escolar - respostas de 14 (dos 17) AE

Medidas de combate ao insucesso
escolar

Ac¢Ges de capacitagdo em competéncias
parentais destinadas a pais, encarregados de
educagdo e familias

AcgGes de capacitagdo destinadas a pessoal
auxiliar sobre Detegdo precoce de situagdes
derisco, e outros temas

Reforgo das equipas multidisciplinares
municipais, nomeadamente, através da
inclusdo de técnicos de Educagdo Social,
Psicdlogos Educacionais, etc.

Integragao da figura do mediador familiar
nas equipas multidisciplinares]

AcgGes de divulgagao e partilha de Boas
Praticas no combate ao insucesso e
promogado do sucesso escolar

AcgGes de produgdo e partilha de
conhecimento que permitam melhorar as
praticas (seminarios, workshops, etc.)
Reforgo das iniciativas de promogao do
mérito escolar de ambito municipal e
intermunicipal

Investimento na manutengdo de
infraestruturas e equipamentos escolares
Reforgo das iniciativas relacionadas com
pratica desportiva, atividades criativas e
artisticas para as criangas e jovens

Apoio com recursos (materiais, técnicos, etc.)
a utilizagdo de metodologias prdagogicas
mais eficazes

Apoio a interlocu¢do/mediagdo entre
agrupamentos/escolas e outros atores locais
eregionais

Irrelev.  Pouco Relevan
ante relevante te

0 0 9
0 3 9
0 1 7
3 2 4
0 3 7
0 3 7
0 7 4
0 1 6
0 3 8
0 3 6
1 3 8

Muito
relevan
te

Fonte: Questionario langado no ambito do estudo aos 17 Agrupamentos de Escolas

Trés principais conclusdes daqui decorrem:

Total

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

Média (1-
Irrelevante
a4 - Muito
Relevante)

3,36

2,93

3,36

2,79

3,07

3,07

2,71

3,43

3,00

3,14

2,79

o A maioria dos agrupamentos considera relevantes ou muito relevantes as areas de

intervencao e tipologia de acdes que estao contempladas nos projetos dos

municipios;

o Os agrupamentos colocam um foco particularmente significativo no contributo que as
equipas multidisciplinares e as a¢oes dirigidas as familias podem aportar ao aumento

do sucesso escolar;

o A diversidade de medidas as quais foi atribuida relevancia alta ou muito alta por parte

de mais de 70% dos 14 agrupamentos respondentes, a par da constatacdo,

apresentada no final do capitulo, sobre a necessidade de reconhecimento e percegao

-
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positiva do valor das medidas para que estas possam ser operacionalizadas de forma
contextualizada e terem resultados, sugere a relevancia de atribuir prioridade a
construcao de relagées mais fortes de parceria e confian¢a, entre municipios e
agrupamentos, suportadas na partilha de conhecimento, na complementaridade e
diferenciacdo de intervencgdes e na regularidade da cooperagao.

Considerando esta visao das escolas — parceiro central na operacionalizagdo da agao municipal
em prol do sucesso escolar —, o quadro das politicas educativas municipais e intermunicipais e
as conclusdes do diagnodstico sobre contextos e causas do insucesso escolar no Alentejo
Central, identificam-se um conjunto de desafios a valorizacdo e reforco da eficacia da acdo
municipal e intermunicipal em prol do sucesso escolar.

Os desafios que identificamos verificam-se independentemente da posicdo e/ ou decisdo do
municipio e da Comunidade Intermunicipal no que respeita a transferéncia de competéncias
consagrada no DL n? 21/ 2019 de 30 de Janeiro, estando associados a duas questdes
fundamentais:

o A natureza e execucdo dos projetos educativos em curso (PIICIE) e, mais
concretamente, a necessidade de os desenvolver em complementaridade com as
intervencdes em contexto escolar, e de forma ajustada as dinamicas e exigéncias dos
contextos sociais e territoriais, para que possam ser obtidos contributos, significativos
e mensuraveis, para a promocao do sucesso educativo, a melhoria dos resultados

escolares e a redugdo dos niveis de insucesso;

o A crescente diversidade de probleméticas, multiplicidade de causas e realidades, de
ambito escolar e de ambito educativo, que se tem constatado estarem associadas ao
insucesso escolar e ao acesso aos beneficios da educacao.

Os desafios que daqui decorrem, configuram-se como variaveis chave da valorizagdo - valor
acrescentado e eficicia - da acdao educativa municipal e intermunicipal e podem ser
globalmente sistematizados da seguinte forma:

Figura 12 - Variaveis chave das politicas educativas municipais e intermunicipais

Coeréncia
entre
instrumentos e
objetivos

Organizagao e
mobilizacdo
de recursos

"

ESTRATEGIA — PROJETOS - ACAO

Intencionalidade Comunicacdo Conhecimento
foco e acdo e confianca e capacitacdo

Monitorizagdo
e feedback

Fonte: construgdo da equipa do estudo
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Neste contexto, uma aposta no sucesso educativo e, mais concretamente, uma aposta no

reforco do contributo dos projetos em cursos para a melhoria dos resultados escolares, exige

que previamente os responsaveis e as equipas (municipais e supramunicipais) reflitam sobre

um conjunto de questdes relativas a intengdo que colocam na agao, as prioridades de politica,

as dimensdes de trabalho que querem privilegiar, aos recursos de que dispdem e a sua forma

de organizacdo e aos caminhos possiveis para obterem os resultados desejados.

Este é o quadro de reflexdo — Referencial de enquadramento dos projetos e da acao
municipal e supramunicipal — assumido pela equipa para a formulacdo de propostas de
valorizagao dos projetos e da a¢do educativa municipal.

Este referencial foi partilhado com os municipios e com o conjunto de atores que
participaram no Estudo e enquadra as propostas aqui apresentadas.

Cada proposta é descrita de forma mais detalhada, numa ficha de ag¢do, no relatdrio de
politicas educativas.
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Figura 13 — Referencial de enquadramento dos projetos e agao municipal e supramunicipal

Como definir dimensdes de intervengao educativa, indutoras de

aprendizagens,

sucesso

escolar e sucesso educativo,

complementares as intervengdes e aos contextos de acao
escolares e familiares?

(alguns) ESPACOS E INSTRUMENTOS

» Conselho Municipal de Educacao
» Participacdo nos Conselhos Gerais das
Escolas

» Plano Municipal de Educagao

» Carta Educativa

P Estratégia de Oferta Formativa
» Rede Social

» Informagao e conhecimento

> Mediagao

» Comunicagao

» Projetos Municipais — PIICIE

» PESSOAS

r 2

(algumas) PERGUNTAS

» Qual a intengdo das politicas e as das interveng6es na area da educagdo? Quais as
prioridades e o foco da atuagdo municipal? E importante defini-lo?

» Como define o municipio o seu espago de atuagao na area da educagao? Esta claro para os
parceiros dos projetos?

» Qual o nivel de articulagdo pretendido entre municipio e contextos escolares? Quais as
questdes/ temas/ desafios que se pretende eleger como prioridade de trabalho?

» Com quem quer comunicar? Quais os instrumentos utilizados?

» Como organizar os recursos? Tenho as pessoas e as competéncias necessarias? Posso/ quero
ajustar? Posso/ quero formar? Posso/ quero estabelecer parcerias que permitam reforcar
recursos e competéncias?

» Existem féruns/ espacos/ momentos de partilha de informacio relevante, apoio a decisdo,
acompanhamento de dinamicas e construgao de solugoes?

» Pode reforgar-se a coeréncia entre os projetos e a estratégia municipal para a educagio?
Estao claros para todos os resultados desejados?

» Com base no conhecimento que temos e na informagao que vamos recolhendo, o que
podemos ajustar no modo como conduzo e operacionalizo os projetos e a agao educativa?

Fonte: Elaboragdo equipa do estudo
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Figura 14 — Propostas para o reforgo e valoriza¢gao dos projetos municipais e intermunicipais

Intencionalidade e alinhamento dos projetos PIICIE

- Comunicar e alinhar a¢des, tempos e resultados
esperados

- Eleger focos e prioridades de trabalho
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Intencionalidade e alargamento das

atividades de educagdo nao formal

(artisticas, experimentais, culturais,
desportivas,...)

Prevencdo do insucesso/
Monitorizagcao de condig¢des de
acesso ao sucesso escolar

O que podemos fazer para aplicar
de forma mais eficaz e eficiente os
recursos dos projetos PIICIE,
assegurando complementaridade
com os projetos das escolas,
atuando sobre os fatores
modificaveis e criando valor
acrescentado face a outras
interveng¢oes?

Aprendizagem,
conhecimento e
comunidades de praticas
para o sucesso escolar

Atividades para
pessoal ndo
docente

Familias em ag¢do: escutar,
partilhar, mobilizar - féruns
e atividades com familias

MARCA ALENTEJO CENTRAL,
TERRITORIO EDUCATIVO

ProfissGes e construgao de
futuros: conhecimento e
orientagao

Unir e mobilizar o territério em
torno de uma inten¢ao educativa

Fonte: Elaboragdo equipa do estudo
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5. Plano de monitorizagao: contributos

A monitorizagdo e o feedback constituem, e sdo assumidas no contexto deste Estudo, variaveis
chave da implementagdo e valorizagdo das politicas e projetos municipais e intermunicipais.
Esta é alids uma preocupacao subjacente aos projetos de Observatdrio que estdo em curso nos
municipios e na CIMAC.

Entende-se por monitorizagdo o ato de acompanhar, vigiar e controlar a¢des, processos e
resultados, com o objetivo de reforgar ou ajustar ou corrigir trajetdrias de intervencgao, alinhar
caminhos, e obter resultados desejados. A monitorizacdo traduz-se, frequentemente, e no
contexto em causa, em pontos de situacdo periddicos de acGes, atividades ou projetos e
suporta-se na observagao e supervisdo de praticas e na sistematizacdo e analise de informacao
gue permite captar o que estd a ser feito e que resultados estdo a ser obtidos. O objeto da
monitorizacdo vai desde a andlise de desvios, a sinalizacdo de problemas a resolver, a
identificacdo de intervencdes a ajustar, até a andlise de resultados e ao cumprimento de metas

O foco na obtencdo de resultados desejados, nomeadamente em contexto de
desenvolvimento de projetos com intervencao de equipas diversas e multidisciplinares, exige
aprendizagem continua alimentada por praticas de retroagdo ou retorno das acées em curso e
dos resultados que estdo a ser obtidos, o feedback. A partilha deste retorno sobre processos
de trabalho, formas de atuacdo e resultados da acdo, baseada em observacdo e informacao, é
fundamental para que se possam ajustar praticas e trajetérias de trabalho e para promover a
aprendizagem individual e coletiva.

Neste contexto, um Plano de Monitorizagdao tem subjacente um conjunto de requisitos
minimos que o corporizam e permitem a sua operacionalizagdo. Estes requisitos sdo os
seguintes:

e O ambito da monitorizagdo (requisito que determina, entre outros, o ambito dos
instrumentos e 0s recursos);

e Os objetivos da monitorizagdo (requisitos que determina, entre outros, as dimensdes
de monitorizacdo e a tipologia de instrumentos);

e As dimensGes da monitorizacdo (requisitos que orienta o acompanhamento, a
supervisdo e o controlo);

e Os recursos necessarios a monitorizacdo, entre os quais estdo: a lideranca e as
responsabilidades, a equipa, o tempo e os instrumentos;

e Os procedimentos e praticas de monitorizacao, entre os quais: recolha de informacao,
registos, reporte (regularidade e atualidade).
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No ambito deste estudo pretende-se contribuir para a montagem e operacionaliza¢ao de um
Plano de Monitorizagdao dos Projetos PIICIE. Os contributos agora apresentados deverdo ser
integrados de forma coerente na construgdo e operacionalizacdo dos Observatérios;
Municipais e Intermunicipal. Estes Observatérios devem constituir-se ndo como repositérios
de registo e divulgacdo de informacao mas como plataformas de monitorizacdo, reporte e
partilha de resultados, dinamizacdo de acGes preventivas e de a¢des corretivas de trajetdrias
de trabalho em prol do sucesso escolar no Alentejo Central.

Vejamos entdo algumas questdes e sugestdes relativas aos requisitos minimos deste Plano de
Monitorizagdo dos Projetos PIICIE, de acordo com o anteriormente explicitado.

Figura 15 — Requisitos minimos do Plano de Monitorizagao dos Projetos PIICIE

OBJETIVOS DA MONITORIZAGAO

AMBITO DA MONITORIZAGAO

» Implementar de forma eficaz e eficiente as
atividades e projetos PIICIE, acompanhando
e reportando intervengdes e resultados;

» Incentivar e suportar a criagdo de valor
acrescentado dos projetos PIICIE na
prevengao do insucesso escolar e na
promogao do sucesso escolar.

> Territorial: municipal e supramunicipal
(Alentejo Central);

P Tematico: atividades e projetos PIICIE, seus
processos de desenvolvimento, realizagoes e
resultados.

PROCEDIMENTOS E PRATICAS DE MONITORIZACAO

DIMENSOES DA MONITORIZAGAO

» Consisténcia na preparagdo e desenvolvimento das agbes/ atividades/ projetos (propostos 4 indicadores)
» Realizacdes das acbes/ atividades/ projetos- (propostos 11 indicadores)

» Resultados e impacto das agBes/ atividades/ projetos- (propostos 5 indicadores)

» Eficcia das acbes/ atividades/ projetos - (propostos 3 indicadores)

» Eficiéncia das agdes/ atividades/ projetos - (propostos 3 indicadores)

» Capacidade de mobilizagdo das agdes/ atividades/ projetos- (propostos 4 indicadores)

P Sustentabilidade das agdes/ atividades/ projetos- (propostos 7 indicadores)

Fonte: Elaboragdo da equipa do estudo

Relativamente aos recursos para a monitorizacdo:

» Instrumentos: propbe-se uma ficha de monitorizacdo por Atividade/ Projeto e um
painel de indicadores que, em cada municipio e na CIMAC, deverdo ser especificados,
em termos do ambito de recolha de informacdo, em funcdo da situagdo. Devera
também ser verificada e ajustada, em funcdo de cada situacdo, a periodicidade de
recolha e registo da informacéo;
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Estes dois instrumentos deverdo ser integrados, de forma coerente, na construgdo e
operacionalizagao dos Observatdrios, Municipais e Intermunicipal;

P Responsabilidades: a) cada municipio devera ter um responsavel pela monitorizagdo —
garantir acompanhamento dos projetos, garantir que a informagdo é recolhida no
formato e no suporte escolhido e de acordo com os indicadores que venham a ser
selecionados, garantir registo e reporte aos parceiros); b) a CIMAC deverd ter um
responsavel para os projetos CIMAC e garantir que a monitorizacdo é feita em cada
municipio, através de uma ac¢do de supervisdo e reporte trimestral com base num
conjunto de indicadores chave a selecionar de entre os propostos e promovendo a
discussao das fichas de monitorizacao de cada municipio;

P Lideranca e equipa: depende da ambicdo colocada na monitoriza¢do, da importancia
que lhe for atribuida, bem como da viabilidade de afetacdo de tempo e financiamento.
Poderia ser equacionado um cendrio de lideranca CIMAC, com “antenas” municipais/
técnicos com tempo de afetacdo mensal a producgdo de reportes — estima-se que com
2h/ semana/ técnico/ municipio se conseguird um acompanhamento e monitorizagdo
minimos.

Relativamente aos procedimentos e praticas de monitorizacdo:

» Recolha de informacdo — definicdo de procedimentos e periodicidade;
P Registo de informacao — definicao do suporte, da regularidade e da qualidade;

» Reporte na equipa de projeto e parceiros — definicdo da regularidade e dos
procedimentos;

P Discussdo e partilha alargada no territério — definicdo da regularidade e dos
procedimentos.

O anexo 5 a este relatdrio integra:
» Uma proposta de ficha de monitorizagao;

» Um painel de 37 indicadores, organizados em 7 dimensdes de monitorizacdo, o que
permite a selecdo dos indicadores mais ajustados a cada contexto/ situagdo no quadro
de orientagdes e dimensdes para as praticas de monitorizagdo dos projetos PIICIE no
Alentejo Central. No painel de indicadores é apresentada informacdo sobre meios de
verificacdo, periodicidade da monitorizagdo (propostas a ajustar) e outras questdes. Sdo
os indicadores de realizacdo e os de resultado/ impacto que poderdo ter maior
variabilidade por municipio;

» Algumas notas e conceitos que consideramos Uteis para a utilizacdo dos instrumentos

construidos.
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