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1. NOTA DE APRESENTACAO

O presente documento constitui o RELATORIO SINTESE do diagndstico regional de necessidades de qualificacdes intermédias no Baixo
Alentejo contratado a Quaternaire Portugal no ambito da prestagdo de servigos a CIMBAL. O diagnéstico (entregue a CIMBAL em
dezembro 2021 e validado no territério) constitui um dos produtos do Mddulo de Aprofundamento Regional do Sistema de
Antecipacdo de Necessidades de QualificacGes (SANQ) e é fundamentalmente dedicado a analise das dindmicas das qualificagGes
intermédias: oferta, procura, necessidades e variaveis de contexto. O outro produto deste Mddulo é o Mapa de Relevancias ja
contruido, validado e disponibilizado a ANQEP.

Este relatério sintese, elaborado apds a aprovacdo da rede de cursos profissionais 2022-2023, cumpre dois objetivos:

e Disponibilizar uma sintese dos principais resultados do diagndstico regional, elaborado de acordo com a metodologia do SANQ e de
forma articulada com projetos realizados e em curso no territdrio, no ambito do Projeto +Sucesso Educativo no Baixo Alentejo e, de
modo geral, no ambito da Rede Intermunicipal do Baixo Alentejo.

e Partilhar contributos para a qualidade do planeamento da rede de cursos profissionais e para o Plano Estratégico Educativo do Baixo
Alentejo, em fase de conclusao, refletindo sobre varidveis que influenciam as necessidades, a procura e a oferta de qualificagGes
intermédias e efetuando algumas propostas que poderdo suportar a coeréncia da estratégia educativa regional, considerando,
nomeadamente, as competéncias da CIMBAL nesta matéria.

As fontes de informacgédo utilizadas foram diversas: documentais, estatisticas e recolhas de terreno (entrevistas, workshop’s, inquéritos
online). As fontes de informagdo, as sessGes de trabalho realizadas e o numero de instituicbes e pessoas que participaram e
contribuiram decisivamente para este resultado, estdo explicitadas no documento “Diagndstico regional”.

Os resultados obtidos beneficiaram da reflexdo e contributos partilhados nas sessées de informacgdo/ formacao/ capacitacdo realizadas
no ambito desta prestacdo de servigos orientada para o desenvolvimento da educagao profissional.

O presente relatdrio integra 2 principais capitulos: sintese conclusiva, organizada pelas principais dimensdes de analise do estudo; e
reflexdes e propostas para a valorizagdo da rede de oferta de qualificagGes e da educagao profissional em geral.
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2. SINTESE CONCLUSIVA

Partilhamos neste capitulo, uma sintese da informagdo e da reflexdo contidas no documento do Diagndstico Regional. Iniciamos com
uma sintese conclusiva dos aspetos associados as dimensGes sociodemografica, econdmica, de estratégia e politica regional e de
educagao-formagdo, que enquadram as dinamicas de produg¢do de qualificagdes intermédias no territério do Baixo Alentejo, e
concluimos com um ponto dedicado as necessidades e procura de qualificacGes intermédias identificadas no processo de
desenvolvimento do diagndstico. Estas sdo, no seu conjunto e na sua interagdo, dimensdes e fatores de mudanca a considerar no
planeamento e organiza¢do das ofertas educativas e formativas.

Podemos considerar que a producdo e as necessidades de qualificacdes intermédias no Baixo Alentejo sdo influenciadas por cinco
grandes tipos de dindmicas:

e A evolugdo social e demografica da regido, que condiciona, desde logo, a disponibilidade e as caracteristicas dos recursos
humanos, mas que também faz emergir novas necessidades de qualificagdes para a prestacdao de servigos fora da tradicional
esfera econdmica e empresarial;

e As tendéncias de evolugdo do quadro e perfil econdmico e empresarial, que vao ser determinantes na evolugdo da valorizagdo
social e salarial das qualificagdes e nas necessidades de produgao de qualificagGes competéncias; no plano regional, sobretudo, e
também no plano territorial mais alargado, considerando que a formagao de técnicos intermédios, nomeadamente em dreas de
especializacdo, pode satisfazer necessidades em territérios que ndo se confinam a regido administrativa;

e As estratégias (de oferta, de cooperagdo, de comunicagdo), os recursos (humanos e materiais) e as competéncias presentes nas
escolas e nos operadores de educagdo-formacgao, cuja evolugdo se articula com as decisdes sobre a configuracdo da rede
educativa, a orientacdo escolar e profissional e as orientacGes de politica e de financiamento da educagdo profissional;

e O quadro estratégico e a visdo para a politica educativa regional e desenvolvimento da educagdo profissional: quais sdo as
decisGes e apostas para o desenvolvimento educativo do territdrio, a organizacdo da rede educativa e a estratégia de capacitagdo
individual e coletiva sera necessaria para as concretizar? Como vai evoluir a cooperagdo, de recursos e de competéncias, entre
escolas-centros de formagdo-empregadores? Que investimento vai ser feito na informacdo e orientagdo da procura social?
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e As macrotendéncias e os drivers de mudanga no perfil dos empregos e das competéncias, destacando-se neste contexto as
associadas a transicdo digital e as alteragdes nos modos de prestacdo de trabalho, e também, a transicdo energética, a valorizagado
dos ecossistemas e as necessidades sociais.

Vejamos a sintese das conclusdes da analise de informacgao, estatistica, documental e de terreno, relativa a este conjunto de dinamicas.

2.1. Demografia e territério

A NUTS 3 Baixo Alentejo integra o territério de 13 municipios de baixa densidade, com uma populagao residente na ordem dos 115 mil
habitantes (114.887 hab — INE, 2021 dados preliminares) e em perda demografica acentuada. Entre 2011 e 2021 o decréscimo de
residentes no Baixo Alentejo (-9,3%) foi superior ao registado no Alentejo (-6,9%). Com menos de 14 hab/km2, é a NUTS 3 portuguesa
de mais baixa densidade populacional®.

O envelhecimento demografico pela base, isto é, a diminuicdo de pessoas das camadas etarias mais jovens, diminuindo também o
potencial de captacdo de alunos-formandos, é ja bem visivel na diminuicdo da populac¢do escolar.

No periodo 2009-2020, a diminuicdo do numero de alunos jovens matriculados nos estabelecimentos de ensino do Baixo Alentejo,
sobretudo significativa no pré-escolar, 12 ciclo e 29 ciclo, coloca exigentes desafios a economia e sociedade regional e, especificamente,
ao planeamento e estratégia de desenvolvimento da oferta educativa e formativa.

1 No momento de produgdo deste relatério so6 estdo disponiveis alguns dados preliminares dos censos de 2021. Considerou-se importante incluir algumas tendéncias, sendo que dados mais
finais serdo analisados no relatério do Plano Estratégico a cargo do CIES-ISCTE
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Grafico 1 — Evolugdo do n2 de alunos jovens matriculados no Baixo Alentejo, por niveis de ensino, anos letivos 2009/10 a 2019/20
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*Nota: Alunos matriculados no ensino publico e privado em ofertas orientadas para jovens
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2010/11 2011/12
3412 3234
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2691 2666
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3667 3434

2012/13
3233
4993
2642
3 966
3790

2013/14
3223
4817
2671
3884
3819

Fonte: DGEEC/MEd - MCTES

2014/15
3114
4769
2556
3 805
3856

2015/16
3 069
4 631
2512
3676
3862

2016/17
2945
4520
2511
3659
3771

2017/18
2 840
4483
2393
3691
3 540

2018/19
2912
4472
2 345
3648
3503

2019/2020
2982
4 367
2372
3 609
3 546

Complementarmente, verifica-se o envelhecimento pelo topo. O indice de envelhecimento é, a semelhanga do que se verifica em toda
a regido do Alentejo, muito significativo e superior ao valor médio do Continente.

Uma das principais resultantes deste processo é o aumento da necessidade da prestacdo de servigos sociais, pessoais e de saude
(cuidados continuados, apoio psicolégico, envelhecimento ativo, uma nova geragdo de servigos de institucionalizagdo, etc.). A pandemia
demonstrou que os modelos de resposta atualmente existentes sdo insuficientes e tém grandes caréncias qualitativas, pelo que esta
renovacdo do setor, com modelos inovadores e devidamente capacitados (incluindo ao nivel das qualificagcGes profissionais) é urgente.

A imigracdo, sobretudo de cidaddos estrangeiros atraidos pelo emprego em atividades agricolas emergentes e no turismo, aumentou
significativamente nos Ultimos anos. As estatisticas (SEF/INE/PORDATA) registavam, em 2019, cerca de 10 mil pessoas, sendo que 4 mil
tém residéncia permanente. Mais de 80% destas pessoas sdo potencialmente ativos. (Nota: estes numeros, no entanto, escondem o
fenémeno da imigragdo ilegal que, sequndo estimativas de algumas ONG, triplicam este numero de estrangeiros presentes nos periodos
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de maior intensidade da atividade agricola — primavera e verdo. Na sua maioria, sGo pessoas do sexo masculino, sozinhos, contrastando
com os imigrantes permanentes, que se deslocam em familia e ja constituem comunidades em processo de integragdo na sociedade).

Este grande contingente foi profundamente afetado pela crise resultante da pandemia de COVID 19. A recessao profunda no setor do
turismo e a forte sazonalidade da agricultura deixaram um grande numero de imigrantes em situagdo de grave caréncia social e
econdémica. Complementarmente, este grande contingente sera também responsavel pelo crescimento da atracdo demografica de
grande parte dos concelhos do Baixo Alentejo, cuja diminuigdo do saldo natural foi atenuada pela fixagdo de novos residentes.

A rarefagdo do povoamento influencia significativamente os modelos de prestacao de servigos as populagdes e as empresas.

As solucdes do futuro tenderdo a privilegiar o ambulatdrio e serdo apoiadas na mobilidade dos destinatarios ou das equipas
prestadoras, ou em meios digitais, implicando um novo quadro de oportunidades e de exigéncias ao nivel das qualificagdes (o dominio
dos meios tecnolégicos e digitais e a (micro)logistica, por exemplo).

No que respeita ao acesso e, também, as escolhas educativas e formativas da populagdo jovem, afigura-se particularmente significativo
o papel e o impacto que a rede intermunicipal de transportes podera desempenhar.

2.2, Economia e emprego

De acordo com os ultimos dados disponiveis do inquérito ao emprego (2020), a regido mais alargada do Alentejo, regista taxas de
atividade, emprego e, também, desemprego, inferiores as do Continente, indiciando niveis superiores de afastamento da populagdo do
mercado de trabalho.

No Alentejo, o emprego de jovens com qualificagGes intermédias cresceu na ultima década (Eurostat 2010-20), ao contrario do que
ocorreu com o emprego de jovens com baixas qualificacGes, apesar da tendéncia recessiva recente associada ao contexto pandémico.

Grafico 2 — Emprego jovem (15-24 anos) por nivel de educagdo no Alentejo 2011-2020 (milhares de individuos)
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Fonte: Eurostat

De acordo com dados presentes no diagnodstico realizado no dmbito dos trabalhos da EIDT 2021-2027, o desempenho modesto do Baixo
Alentejo em matéria de evolugdo do produto, dificultou o sentido da convergéncia real com o nivel médio de desenvolvimento
econdmico do pais.

Considerando informac3o dos Quadros de Pessoal (GEP/ MTSS)?, a leitura da trajetéria recente da regido permite concluir que entre
2015 e 2019, embora o nimero de estabelecimentos do Baixo Alentejo tenha diminuido ligeiramente (-0,6%), se assistiu a um aumento
de 8,8% do numero de pessoas ao servigo nesses estabelecimentos.

O aumento do numero de pessoas ao servigo é fundamentalmente explicado pela dinamica de crescimento de setores com expressao
na regidao como o setor agricola e da produgao animal, do alojamento e restauragdo e do comércio e, também, das atividades de saude
humana e apoio social. Ainda que com menor expressdao no tecido empregador regional, sinaliza-se o crescimento, superior a média

2 Os dados do GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal, disponibilizam o nimero de Estabelecimentos - unidade econémica que, sob um Unico regime de propriedade ou de controlo (quer dizer, sob
a autoridade de uma sé entidade juridica), exerce, exclusiva ou principalmente, um sé tipo de atividade econdmica, num sé local. Unidade local ou estabelecimento corresponde a uma
empresa ou parte de empresa situada num local topograficamente identificado. Nesse local, ou a partir dele exerce-se uma ou varias atividades econdmicas. Estes dados permitem aferir
também o numero de pessoas ao servigo, independentemente do tipo de vinculo que possuem. Englobam para além dos trabalhadores por conta de outrem, os empregadores desde que
exercam fungdes na empresa, os trabalhadores familiares ndo remunerados e os membros ativos de cooperativa de produgdo. A informagdo das pessoas ao servico é recolhida por
estabelecimento, sendo fornecida ao GEP pela empresa sede.

P> : M-
G R
wmees o@dama @@ cimbal =5
Cofinanciado por: ‘ g

B oNTee eSEL o

PACT

ADRAL



10

regional, do numero de pessoas ao servico, entre 2015 e 2019, em setores como 0s transportes e armazenagem, captagdo e
distribuigdo e dgua, atividades de informagdo e comunicagdo e atividades artisticas, desportivas e recreativas.

Se complementarmos esta informacdo com os dados do INE3,, relativos ao mesmo periodo (2015-2019) e reportados ao nimero de
pessoal ao servigo nas empresas ndo financeiras localizadas no Baixo Alentejo, constatamos também uma dinamica de crescimento: um
aumento de 19,9% do numero de pessoas ao servi¢o nas empresas, aumento esse que foi superior ao verificado para o Alentejo e para
o Continente.

Considerando as duas fontes de informacgdo utilizadas — GEP/ MTSS (Quadros pessoal) e INE (Sistema de Contas Integradas) e os
diferentes universos estatisticos e formas de recolha de informacao (cf notas de rodapé), sinalizamos:

. Registo de 15.587 empresas nao financeiras e 4.100 estabelecimentos, em 2019, no Baixo Alentejo.

. Aumento, entre 2015 e 2019, do nimero de empresas nao financeiras localizadas no Baixo Alentejo e diminuicdo do nimero de
estabelecimentos.

. Aumento do numero de pessoas ao servico, quer nos estabelecimentos quer nas empresas.

. Considerados os dados, os universos estatisticos e as fontes de informacdo, arriscamos concluir que a par do aumento da
dimensdo média, global, dos estabelecimentos (por exemplo no setor agricola), foi significativo o aumento dos empresarios em
nome individual, expressivo sobretudo nas atividades de servigos.

. O perfil de escolaridade dos trabalhadores na regido do Baixo Alentejo, e a semelhanga do verificado na regido mais alargada,
evidencia o peso predominante dos niveis de educacdo inferiores ao secundario, embora com alguma variabilidade concelhia.

Num passado recente, o documento da EIDT do Baixo Alentejo destaca, em termos de dindmicas setoriais, a capacidade de
crescimento evidenciada pelo setor agricola, bem patente no aumento do seu VAB (+22% entre 2013 e 2017), materializando ja o

3 Os dados do INE sdo sobre empresas ndo financeiras, sdo recolhidos de forma distinta dos quadros de pessoal do GEP/MTSSS e reportam a universos estatisticos distintos. Os valores
apresentados estdo de acordo com o novo Sistema Europeu de Contas (SEC 2010). O total das empresas inclui as sec¢des A a S da CAE Rev.3, com exce¢do das "Atividades financeiras e de
seguros" (secgdo K) e da "Administragdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatdria” (Seccdo O). Para além das empresas e dos empresarios em nome individual, sdo também
contabilizados os trabalhadores independentes. As unidades empresariais relativas as sociedades gestoras de participagdes sociais ndo sdo consideradas no universo de referéncia.
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potencial de transformag¢do econdmica proporcionado pela implementacdo EFM Alqueva. Esta dinamica encontra-se também
traduzida nos dados analisados com base nas fontes INE e Quadros de Pessoal/ MTSS. Apesar do dinamismo observado neste setor,
deve reconhecer-se que o seu contributo para o desenvolvimento de atividades a jusante (vd. fileira agroindustrial alimentar e ndo-
alimentar) se encontra ainda abaixo daquilo que seria desejavel. Se esta fileira se afirmar, como o aumento de exportagGes de alguns
produtos alimentares ja o indica, as implicagGes em termos de necessidades de qualificacGes sdo claras.

E também expectavel que continue em crescimento o complexo de atividades ligadas ao turismo, tanto em termos quantitativos
como qualitativos (ainda que o aeroporto de Beja ndo tenha cumprido as expectativas a este nivel e que a pandemia de COVID-19
esteja a implicar um periodo de grandes dificuldades para o setor). Tudo indica que esta fileira continuard a gerar oportunidades de
investimento e emprego e a exigir crescentes qualificagdes. Ja relativamente as atividades industriais, o referido documento destaca
que o VAB gerado pelas atividades industriais registou uma retragdo no passado recente (de -4,9%), diferenciando-se assim do
desempenho positivo que apresentaram a nivel nacional e, sobretudo, no Alentejo (+10,9% e +19,1%, respetivamente). O peso
incontornavel continua a ser detido pelo setor mineiro na economia regional, concentrando em 2017 quase 2/3 (63,7%) das
exportacdes de bens com origem no Baixo Alentejo e um peso relevante em termos de pessoas ao servico (5,4% do total de pessoas
ao servigo nas empresas ndo financeiras do Baixo Alentejo, em 2019).

Em pleno periodo pandémico o desemprego registado (IEFP, 2020, média anual) no Baixo Alentejo afetava, na sua maioria, ativos com o
nivel basico, ou inferior, de escolaridade, situagdo ndo alheia ao perfil de escolaridade dos ativos. A percentagem de desemprego
registado jovem (menos de 25 anos) era, naquele ano, mais expressiva no Baixo Alentejo (15,4%) quando comparado com o Alentejo
(13,4%) e com o Continente (11,3%).

Destaca-se, também, a elevada expressdo do desemprego registado de ativos com nivel secundario de educa¢do, mesmo quando
comparado com a média regional, do Alentejo e do Continente. A eventual menor quantidade de ofertas e de oportunidades de
emprego disponiveis nestes concelhos sdo varidveis a considerar na analise deste dado.

De acordo com informacdo constante no documento da EIDT, o Baixo Alentejo evidenciava um menor desempenho em indicadores
como o ganho médio mensal (92,6% do valor médio nacional) ou a disparidade no ganho médio mensal segundo o nivel de habilitagGes
(24,0%, contra 34,3% a nivel nacional). Dados mais recentes (outubro 2019) dos Quadros de Pessoal, e sem prejuizo de atendermos as
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limitagdes da fonte e do universo de analise subjacente, indicam, no que respeita as remuneragGes base médias, uma disparidade
significativa por género e grupo etario, associado a uma prevaléncia de remuneragdes base mais baixas nos trabalhadores mais jovens.
De forma geral, no Baixo Alentejo, e com base neste més referéncia — outubro 2019 — a remuneragdo base dos ativos empregados é

bastante inferior a remuneragdo base no conjunto do Continente. E esta situagdo é transversal ao género.

Grafico 3 — RemuneragGes base médias, por género e grupo etario, no Continente e Baixo Alentejo, outubro 2019

——— Baix

Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal
Obs: Remuneragdo Base - montante iliquido (antes da dedugéo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros pago aos
cardcter regular mensal, referente ao més de outubro e correspondente as horas normais de trabalho
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2.3. Educacdo e Formagdo

Como elementos de enquadramento do objeto central do estudo — as necessidades e a oferta de qualificagdes intermédias no Baixo
Alentejo - importa conferir aten¢do a evolugdo de algumas varidveis e dinamicas associadas a participagdo dos jovens em educacdo e
formacdo e ao sucesso escolar e educativo®. Estes elementos permitem situar alguns dos desafios educativos e formativos que se
colocam ao territdrio e que encontrarao também nas modalidades de dupla certificacdo espaco de concretizacdo e de resposta.

Ainda que alguma informacdo so esteja disponivel para as NUT 2 e cada territdrio tenha a sua realidade, podemos considerar que o
Baixo Alentejo ndo serad alheio as principais tendéncias identificadas ao nivel do abandono escolar precoce e a inatividade jovem
verificadas para a regido mais alargada, o Alentejo.

E significativa a percentagem de jovens (15-34 anos) residentes no Alentejo que no final de 2020 se encontravam, segundo os critérios
estatisticos de aferigdo utilizados no Inquérito ao Emprego (INE), em situagdo de inatividade - 10% dos jovens residentes naquele grupo
etdrio ndo estavam a trabalhar nem a frequentar qualquer a¢do de educagdo ou formagdo. Se considerarmos apenas o grupo 25-34
anos constatamos que esta realidade assume ainda uma expressdo mais relevante, uma vez que 12,4% dos jovens residentes no
Alentejo, ndo estudavam nem trabalhavam.

Ainda que dados mais recentes do inquérito ao emprego (12, 22 e 32 trimestre de 2020) paregam indicar, do ponto de vista estatistico e
considerados os critérios de afericao utilizados pelo INE, muitas oscilagdes no comportamento deste indicador e efeitos incertos da
crise pandémica na atividade jovem, esta é uma realidade que importa conhecer e monitorizar. Existe um desafio a que importa
responder e um espaco de educagdo-formacgdo que urge ocupar.

4A caraterizagdo do sistema e da rede educativa do Baixo Alentejo, bem como o aprofundamento das dindmicas de participagdo em educagdo-formacgdo e a evolugdo do sucesso escolar, sdo
dimensdes de trabalho aprofundado, com informagdo eventualmente mais atual, no Plano Estratégico de Educagdo, que esta em fase de conclusdo. No ambito do diagndstico SANQ destacam-
se apenas algumas dinamicas e varidveis de enquadramento da dindmica das qualificagGes intermédias.
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Grafico 4 - Taxa de jovens (15 e 34 anos) ndo empregados e que ndo em educagdo ou formagdo, por grupo etario, no Alentejo, 12 T 2019-49T 2020
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Paralelamente, constata-se que o abandono escolar precoce dos jovens com idade entre 18-24 anos tem vindo a diminuir muito
significativamente, tendo sido esta uma das principais conquistas do nosso sistema educativo.

A redugdo muito significativa do abandono escolar precoce verificada ao longo da ultima década ndo permite, contudo, desvalorizar o
facto de, em 2019, 12,7% dos jovens residente na regido do Alentejo com idade entre 18 e 24 anos, abandonarem precocemente a
escola, ou seja, sem concluirem o nivel secundario de educagdo (fonte: Eurostat). Também no Continente a taxa de abandono escolar
precoce é ainda expressiva embora inferior a verificada no Alentejo.

Ao que apuramos, o abandono escolar precoce vai ser acompanhado, em Portugal, com base no registo do percurso individual dos
estudantes e ndo apenas por via dos resultados extraidos do Inquérito ao Emprego, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Esta forma mais apurada de recolha de informac¢do permitird com certeza dispor de dados com maior qualidade e,
consequentemente, potenciar a qualidade da a¢do educativa territorial.
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A inatividade jovem e o abandono escolar precoce sdo dimensdes chave na afirmagdo da competitividade, da sustentabilidade e da
coesdo do Baixo Alentejo. E sdo varidveis a considerar quer na estratégia de organizagdo e perfil (territorial e curricular) da oferta
educativa e formativa, quer no Plano Estratégico de Educagéo.

As taxas de retengdo e desisténcia tém conhecido um decréscimo acentuado, e consistente, ao longo dos ultimos 10 anos, pese embora
a variabilidade e incerteza introduzidas pelo contexto pandémico.

Grafico 5 - Taxa de retengdo e desisténcia por nivel de ensino, no Continente e Alentejo, por CIM, biénio 2018-2019/ 2019-2020 (%)
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Taxa retengdo e Desisténcia 3.2 CEB (biénio 2018-2020)

Fonte: DGEEC/MEd - MCTES

A este decréscimo da retencdo e desisténcia ndo serdo com certeza alheias as apostas varias na valorizagdo da educagdo e dos
percursos educativos, os projetos de promogao do sucesso escolar, levados a cabo por escolas, e os projetos de promogado do sucesso
educativo dinamizados pelas Comunidades Intermunicipais e municipios. Contudo, no biénio 2018-2019/ 2019-2020, os dados
disponiveis (DGEEC) colocam o Baixo Alentejo numa posicdo relativamente mais desfavoravel que a regido do Alentejo no que respeita
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ao 32 ciclo e ao secundario. No que respeita ao nivel secundario de educagdo, o numero de alunos jovens tem revelado uma tendéncia
de decréscimo; admite-se, contudo, que a prossecugao da universalidade da escolaridade obrigatdria possa atenuar esta tendéncia.

A resposta a estes desafios, a contemplar na estratégia educativa regional, requer atengdo as metas e orientagdes de politica educativa
e, também, o conhecimento e o acompanhamento da procura social, considerando as diferentes modalidades para a frequéncia e
conclusdo do nivel secunddrio de educagdao, nomeadamente: os cursos cientifico-humanisticos, apelidada frequentemente de via geral,
as modalidades de dupla certificagcdo e, com diferente natureza, menor expressdo mas igual significado, os cursos EFA e a formagdo
modular.

No Baixo Alentejo a participagdo dos jovens em percursos de dupla certificacdo de nivel secundario foi, no periodo 2016-2017 a 2019-
2020, crescente e comparativamente mais elevada do que a verificada no Alentejo e do Continente.

Grafico 6 - Taxa de participagdo em vias profissionalizantes (*) de alunos jovens matriculados no ensino secundario— 2016/ 2017 a 2019/2020
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Fonte: Pordata; DGEEC/ME-MCTES - Recenseamento Escolar
(*) cursos de aprendizagem, cursos profissionais, cursos de educagdo e formagdo de jovens (CEF) e cursos tecnoldgicos (sem expressdo na regiéo)

Importa assim sublinhar, que a percentagem de alunos que, frequentando o nivel secundario de educagdo, optaram pelas modalidades
de dupla certificagdo é, no Baixo Alentejo, elevada e préxima da meta tragada para o pais (50%). E trata-se, evidentemente, de uma
realidade a considerar nas apostas subjacentes a estratégia educativa.
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2.4. Estratégia e Politicas Regionais

A Estratégia Regional Alentejo 2030, principal pilar da politica de coesdo e desenvolvimento regional, aposta na valorizagdo de um
conjunto de ativos regionais numa tripla logica: atratividade por via da qualidade de vida e dos servigos; valorizagdo econdmica de
ativos e recursos intensivos em territério; e especializagdo inteligente.

Os desafios regionais assumidos nesta estratégia sdo geradores de oportunidades para a qualificagdo e inovagdo nas atividades
consolidadas ou tradicionais e para a emergéncia de novas atividades, emprego, competéncias e, também, qualificagdes intermédias.
Os instrumentos de politica e a efetivagdo das apostas consagradas na estratégia regional, favorecem a atragdo de investimento
gerador de maior valor acrescentado, o empreendedorismo, a atragdo de profissionais qualificados e dinamicas colaborativas entre o
sistema regional de transferéncia de tecnologia e as empresas.

Numa perspetiva de sintese das principais apostas assumidas nos documentos de politica regional, destacamos a digitalizacdo e a
circularidade da economia como dominios transversais e enquadradores dos seguintes dominios de especializacdo:

e Os servigos as pessoas e familias, nos dominios da educagdo, saude, cultura e agdo social. Requer-se inovagdo social na dinamizagdo

de atividades de inclusdo social, nas formas de acesso aos servigcos essenciais, as TIC e cidadania, a monitorizacdo de dindmicas
sociais e urbanas, as novas formas de emprego e trabalho, a inovagdo organizacional.

e As atividades ligadas a valorizagdo do patriménio cultural e natural, bem como as que se relacionam com os servicos de ecossistema
e com as externalidades positivas da agricultura e floresta.

e As industrias culturais e criativas, sobretudo associadas a valorizagdo turistica e de enriquecimento de produtos de identidade
regional, com novas aplicacGes tecnoldgicas, solugdes digitais e multimédia.

e A fileira da gestdo dos recursos naturais e das matérias-primas, numa légica de circularidade e descarbonizacdo, desde a gestdo de
residuos urbanos as atividades no dmbito da bioeconomia circular. A aposta na bioeconomia sustentavel refere a necessidade de
inovagdo nas fileiras da alimentacdo, agricultura, silvicultura, energias (biomassas, biometano, bio-refinarias...).

e Os principais clusters e cadeias de valor tradicionais — agroalimentar (incluindo a componente logistica associada), o turismo,
recursos minerais — e emergentes — energias renovaveis e mobilidade sustentavel (incluindo o reforco da cadeia de valor regional no
cluster aeronautica).
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e Os servigos de turismo e hospitalidade — alojamento, restauragao, lazer e servigos complementares com crescente incorporagao do
uso de solugdes tecnoldgicas, digitais, de comunicagdo e de acesso a experienciagao das ofertas territoriais.

Na resposta a estes desafios, a educacgdo, a formacao e o desenvolvimento de competéncias, individuais e coletivas, assumem particular
centralidade e sdo dominios de investimento destacados como fundamentais pelo sistema de atores.

A CIMBAL tem vindo a dedicar atencdo crescente a educac¢do e formagdo enquanto pilares do desenvolvimento regional e da resposta
aos desafios econdmicos e sociais do territdrio. A dinamizagdo do Observatdrio de Educagdo do Baixo Alentejo, a revisdo das Cartas
Educativas Municipais, a constru¢do do Plano Estratégico Educativo do Baixo Alentejo, o projeto de Antecipacdo de Necessidades de
Qualificagbes intermédias e a execuc¢do do Plano Inovador Integrado de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE)/ Projeto +Sucesso
Educativo no Baixo Alentejo, ilustram bem a aposta na construgdo e alinhamento de uma visdo partilhada no que respeita a politica
educativa regional.

Considerando o conjunto de projetos que corporizam a agdo educativa intermunicipal, concluimos pela existéncia de 5 areas
fundamentais de aposta que, de forma articulada, respondem e/ ou poderdo responder a desafios colocados pela estratégia de
desenvolvimento regional:

e A producdo e partilha de informacgado, de praticas e de conhecimento para decisGes mais informadas e estratégicas no que respeita a
politica e projetos educativos e formativos regionais.

e A organizagdo e desenvolvimento da rede educativa, geradora de condi¢Ges de acesso a educagdo e de escolhas de percursos e
coerente com o quadro de recursos.

e A informacdo, comunicacdo e valorizagdo da educacdo, do seu valor social, econdmico e das modalidades educativas, construindo
uma visdo global e integrada da oferta educativa através, nomeadamente, da partilha de boas praticas e experiéncias.

e O apoio efetivo, através de projetos complementares aos das escolas e dos municipios, a valorizacdo de aprendizagens essenciais e
transversais— tecnologia, linguas, matematica, comunica¢do, entre outras -, possibilitadoras de escolhas mais informadas, da
formacdo de cidad&os e da resposta a drivers de mudancga econdmica e social;
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e E, por fim, a aposta na valorizagdo das qualificagOes intermédias, através da melhoria da coeréncia e qualidade da rede de ofertas,
da comunicagdo das saidas profissionais e do apoio a qualidade do ensino-aprendizagem.

Estes desafios e apostas sdo partilhados pelo sistema de atores e, especificamente, pela comunidade educativa. A auscultagdo de
entidades e profissionais e as sessdes de trabalho realizadas com municipios, escolas e empresas, permitem validar a importancia
estratégica das Atividades contempladas no Projeto + Sucesso Educativo, a pertinéncia de um Plano Estratégico Educativo para o Baixo
Alentejo, os dominios de especializagdo e de conhecimento a promover na resposta aos desafios sociais, ambientais e econdmicos e,
consequentemente, validar e reforgar a centralidade da educagdo, da cidadania, das competéncias e da qualificagdo no aumento da
competitividade, sustentabilidade e coesdo do territorio do Baixo Alentejo.

2.5. Expressdo e Rede de Qualificacdes Intermédias

As modalidades de dupla certificagdo sdo significativas nas op¢Ges dos alunos que se matriculam no ensino secunddrio: 48,3%, ou seja,
aproximadamente metade dos alunos que no ano letivo 2020-2021 ingressaram no nivel secundario de educa¢do em escolas do Baixo
Alentejo matricularam-se numa modalidade de dupla certificagdo.

No quadro das modalidades de dupla certificacdo, os cursos profissionais assumem forte centralidade nas escolhas dos jovens, situa¢do
que, em boa parte, se associa a organiza¢do da rede escolar e ao facto dos cursos profissionais serem uma oferta significativa em varios
municipios e exclusiva, em alguns outros. Considerado o periodo 2017-2020, a grande maioria dos jovens matriculados no ensino
secundario num percurso de dupla certificagdo optou pelos cursos profissionais.
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Grafico 7 — Expressao dos cursos profissionais nas modalidades de dupla certificagdo, Baixo Alentejo
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Fonte: Pordata; DGEEC/ME-MCTES - Recenseamento Escolar

A excecdo de Beja, em todos os concelhos do Baixo Alentejo os cursos profissionais representam, estatisticamente, a oferta Gnica no
ambito da dupla certificacdo. Dizemos estatisticamente na medida em que os dados da aprendizagem que nos foram disponibilizados
tém por referéncia a sede do IEFP, o que ndo quer dizer que ndo existam cursos de aprendizagem a funcionar noutros concelhos com
impactos na qualificagdo de jovens neles residentes. A presenga de oferta de cursos de aprendizagem (nivel 4) e cursos de
especializagdo tecnoldgica (nivel 5), da responsabilidade do IEFP, tém significado nalgumas areas de educagdo-formagdo e apresentam
uma tendéncia de decréscimo em termos do niumero de agdes e do nimero de alunos.

A oferta de cursos de aprendizagem tem estado centrada em 3 principais areas: mecatrénica e mecatrdnica automovel, que constitui
uma area muito expressiva na oferta do CFP Beja, uma area em que existem recursos, humanos e materiais, significativo e, também
uma area de forte complementaridade com a oferta dos cursos profissionais; restaurante/ bar; e informatica. Destaca-se, contudo, a
oferta, no periodo considerado, de outros cursos mais diferenciados no ambito do sistema de aprendizagem, nomeadamente: o
Técnico/a Auxiliar de Farmacia e o Técnico/ a de Logistica.

A presenca, na regido, de operadores com areas de oferta especializada e de escolas com algumas apostas diferenciadas constitui um
elemento de valor acrescentado para a formacdo dos jovens, para a consolidacdo de ofertas necessdrias e, consequentemente, para a
valorizagdo dos empregos e do territdrio.

Qualificacbes intermédias produzidas no ambito dos Cursos Profissionais

Centramo-nos agora nos cursos profissionais, a modalidade com maior expressdo no contexto das modalidades de dupla certificacdo,
principal fonte de producao de qualificagdes intermédias (N4) no Baixo Alentejo e o objeto central do estudo.
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No passado recente, sdo 17 as escolas da rede do Ministério da Educagdo — Escolas Publicas e Escolas Profissionais - com histdrico de
oferta de cursos profissionais. Em Barrancos nao existe oferta de cursos profissionais e, em alguns outros concelhos, como Ferreira do
Alentejo ou Ourique, ndo abriram cursos num ou outro ano letivo.

Identifica-se uma margem de progressdo ainda significativa no que respeita a diversificacdo e/ ou especializagdo da rede de oferta,
nomeadamente em areas de procura e/ ou necessidade da economia regional. Existe também uma potencial de evolugdo ao nivel da
coeréncia territorial das ofertas.

Destacam-se como muito positivos os efeitos ja visiveis do trabalho de cooperagdo institucional, informada por uma estratégia de
diferenciagdo de oferta, no grupo de concelhos a sul e sudoeste de Beja (Aljustrel, Ourique, Castro Verde, Almodovar e Mértola) e a
progressiva diversificagdo e coeréncia da rede regional.

No presente ano letivo 2021-2022 abriram 26 turmas em 15 escolas (7 privadas e 8 publicas), num total de 21 cursos diferentes,
inseridos em 16 areas de educac¢do formagdo (AEF). Abriram cursos profissionais em 11 dos 13 municipios. Comparativamente a 2020-
2021, o desporto perdeu importancia no conjunto das turmas de 12 ano abertas, a producdo agropecuaria manteve a sua centralidade
e as ciéncias informaticas e a hotelaria e restauragdo reforcaram o seu peso relativo na oferta de 12 ano dos cursos profissionais.
Perdeu-se alguma diversidade (em 2020-2021 abriram 23 cursos diferentes), reforgou-se a relevancia média da oferta e aumentou o
nivel de articulacgdo territorial da rede.

Quando analisamos a evolugdo, nos ultimos quatro anos, do nimero de turmas e de alunos no 12 ano dos cursos, os seguintes aspetos
merecem particular reflexdo:

e Apesar do decréscimo do numero de alunos, que reflete o comportamento da demografia escolar, o Baixo Alentejo tem
revelado alguma persisténcia/ resisténcia na abertura de turmas, respondendo a procura social e as necessidades do territério
e dos empregadores.

e A diversidade de estratégias escolares, os recursos mobilizados, a representagao social, menos favoravel, de algumas saidas
profissionais, a baixa densidade, a demografia e um planeamento da rede em processo de consolidagdo, sdo, entre outros,
fatores que estdo na base da variabilidade de respostas, do niumero de turmas, do perfil da oferta e dos nichos de inovagao.
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Permanece uma significativa concentracdo geografica de turmas de cursos profissionais em 5 municipios da regido - Beja,

Serpa, Moura, Cuba e Alvito - sendo que nos restantes existem duas ou uma turma em funcionamento.

Grafico 8 — Cursos profissionais em funcionamento no Baixo Alentejo, por curso— 12 ano do ano letivo 2021/22
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1 Técnico/a de Audiovisuais
2 Técnico/a de Multimédia
3 Técnico/a de Comunicacio e Servigo Digital
4 Técnico/a de Gestio
5 Técnico/a de Gestio de Equipamentos Informaticos
B Técnico/a de Informitica - Instalagio e Gestéo de Redes
Técnico/a de Informatica de Gestéo
Bl Técnico/a de Manutengéo Industrial - Variante de Eletromecénica
Bl Técnico/a de Gestao Equina
Tl Técnico/a de Produgio Agropecudria
Bl Técnico/a de Gestio Cinegética
BN Técnico/a Auxiliar de Satide
BBl Técnico/a de Ao Educativa
Bl Técnico/a de uventude
Bl técnico/a de Apoio Psicossocial
361l Técnico/a de Cozinha/Pastelaria
Il T<cnico/a de Restaurante/Bar
18 Técnico/a de Turismo Ambiental e Rural
BN Técnico/a de Desporto
Bl écnico/a de Protegdo Civil
Técnico/a de Seguranga no Trabalho

O numero médio de alunos/ turma tem decrescido, constituindo uma tendéncia generalizada, sobretudo em regides de baixa

densidade como é o caso do Baixo Alentejo. O nimero de alunos/ turma é uma questdo frequentemente referida pelos
responsaveis das escolas e associada quer a necessidade de (re)pensar modelos educativos ajustados as dinamicas territoriais,

qguer como realidade que, nalguns cursos, tem de ser reconhecida e aceite para manter oferta relevante para o territdrio (ex:
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areas da manutengdo industrial e, também, do trabalho social), quer ainda como fator que pode promover a qualidade das
aprendizagens e a inovagdo pedagodgica.

O grau de inovagdo na oferta de cursos profissionais, nos dois ultimos anos letivos, é significativo: 4 cursos — Técnico(a) de
Topografia, Técnico(a) de Protegdo Civil, Técnico(a) de Qualidade e Técnico(a) de Comunicagdo e Servigo Digital — abriram no
12 ano de 2020-21 ou 2021-22 e, de acordo com histdrico, nunca tinham tido oferta na regido.

Grafico 9 — Inovagdo na oferta de cursos profissionais no Baixo Alentejo —ano 2021-2022 face ao histérico
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A inovacdo na rede de cursos profissionais, traduzida na proposta de novos cursos, qualificacdes diferenciadoras ou reforco da
coeréncia territorial da oferta, verificou-se também na rede proposta para o préximo ano letivo, 2022-2023.

Tabela 1-Rede de qualificagGes intermédias proposta e aprovada para 2022-2023, por AEF

Ne de
Areas de Educacgdo e Formagdo el L2 Gl Municipios com oferta na AEF
cursos turmas
diferentes
213 Audiovisuais e Producdo dos Media 2 2 Beja, Castro Verde, Cuba, Moura
341 Comércio 1 1 Alvito e Serpa
345 Gestdo e administragdo 1 1 Alvito e Beja
346 Secretariado e trabalho administrativo 1 0,5 Aljustrel
481 Ciéncias informaticas aq 2,5 Alvito, Beja, Cuba e Ferreira do Alentejo
521 Metalurgia e metalomecanica 1 0,5 Beja
522 Eletricidade e energia 1 0,5 Aljustrel
524 Tecnologia dos processos quimicos 1 1 Almodédvar
541 Industrias alimentares 2 1,5 Meértola, Moura e Serpa
621 Produc3o agricola e animal 3 3 Serpa e Vidigueira
623 Silvicultura e caca 1 1 Meértola
727 Ciéncias farmacéuticas 1 0,5 Beja
729 Saude - progr ndo classificados noutra AEF 1 2 Beja, Cuba, Moura e Vidigueira
761 Servicos de apoio a criangas e jovens 1 2 Beja, Cuba e Ferreira do Alentejo
762 Trabalho social e orientagdo 1 1,5 Beja e Vidigueira
811 Hotelaria e restauracdo 2 2 Alvito e Moura
812 Turismo e lazer 1 2,5 Alvito, Beja, Moura e Ourique
813 Desporto 1 1 Cuba e Vidigueira
850 Protecdo do ambiente - programas transversais 1 1 Castro Verde e Serpa
861 Protecdo de pessoas e bens 1 0,5 Beja
862 Seguranca e higiene no trabalho 1 0,5 Mértola
30 28
Fonte: SIGO

A proposta de rede 2022-2023 que, segundo informacgdo disponivel no momento se encontra aprovada, resultou de um processo de
planeamento informado e participado (Escolas, DGEstE CIMBAL) e contempla um conjunto de 30 cursos, enquadrados em 20 Areas de
Educacdo e Formacdo (AEF) e organizados em 28 turmas.
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Das 17 escolas que apresentaram propostas de abertura de cursos para 2022-2023, 13 escolas introduziram ajustamentos face a oferta
do ano anterior (2021-2022) ou propuseram cursos novos na rede, num total de 10.

Tabela 2-Cursos novos aprovados para 2022-2023, por municipio

Municipios

Cursos novos na rede (face a 2021-2022)

Aljustrel

Aljustrel

Almodovar

Beja

Beja

Castro Verde e Serpa
Ferreira do Alentejo
Moura e Mértola
Serpa

Vidigueira

Técnico/a Administrativo/a

Técnico/a de Instalac¢des Elétricas

Técnico/a de Andlise Laboratorial

Técnico/a de Gestdo e Programacao de Sistemas Informaticos
Técnico/a Auxiliar de Farmacia

Técnico/a de Gestdo do Ambiente

Técnico/a de Informatica - Sistemas

Técnico/a de Controlo de Qualidade Alimentar

Técnico/a de Industrias Alimentares

Técnico/a Vitivinicola

Fonte: SIGO

As propostas das escolas resultam de estratégias diversificadas, explicitas ou implicitas, de oferta e de posicionamento na rede.

De um modo geral, identificamos escolas enquadradas em trés grandes tipos de estratégias, que se associam a contextos diferenciados
(geograficos, sociais, de recursos): escolas com regularidade de ofertas num passado recente, na maioria ofertas especializadas e que
atraem jovens de outros territdrios; escolas com algumas apostas diferenciadas/ inovadoras e pontuais e com dificuldade de afirmacdo;
e escolas com variabilidade significativa de cursos e dificuldade de consolidacdo de estratégias de oferta. No geral, e sem prejuizo das
excegoes, as escolas lutam pela atragdo de alunos, organizam-se para responder a procuras variaveis e avaliam inovag¢des possiveis de
oferta de qualificagdes, assegurando ofertas enquadradas no seu leque de recursos e competéncias.
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A concretizagdo da rede proposta, ou seja, a efetiva abertura de cursos, é exigente também do ponto de vista da informacgdo e
mobilizagdo da procura social. De facto, na proposta aprovada para o ano letivo 2022-2023, a expressao de novos cursos é significativa,
incluindo areas de educacgdo e formagdo novas na rede que requerem informagdo, mobilizagdo e comunicagdo com a populagdo escolar

Destacam-se, pela diferenciagcdo, face a anos anteriores e ao contexto territorial alargado, e/ ou pela relevdncia na resposta a
necessidades identificadas, os cursos propostos nas seguintes areas: “Ciéncias Farmacéuticas”, “Industrias Alimentares”, “Tecnologia
dos Processos Quimicos” e, também, “Protecdo do Ambiente”, “Protecdo de Pessoas e Bens” e “Higiene e Seguranga no Trabalho”.

A drea da “Produgdo Animal e Agricola” afirma-se como darea consolidada no territdrio, com o maior nimero de turmas propostas
concentradas em Serpa, fundamentalmente, e com a persistente aposta do “Técnico Vitivinicola” na Vidigueira. A “Silvicultura e Caga”
ganha espago de afirmag¢do em Mértola e a “Hotelaria e Restauragdo” afirma-se como drea de oferta consolidada em Alvito, embora
com espago de crescimento noutros municipios. As dreas dos “Audiovisuais e Produgdo do Media”, das “Ciéncias Informaticas”, da
“Saude” e do “Turismo e Lazer” apresentam uma expressdo territorial mais alargada, com oferta em escolas localizadas em 4
municipios.

Sobre a rede agora proposta e perspetivas da sua evolugdo e enriquecimento, trés notas adicionais de reflexdo:

e As dreas da “Eletricidade e Energia” e da “Metalurgia e Metalomecanica” continuam a ter uma expressao reduzida, sendo
relevante avaliar a possibilidade de cooperagdo de recursos, por exemplo com o IEFP, para aumentar a produgdo de
qualificagdes necessarias em setores industriais presentes no territério.

e Na area do “Turismo e Lazer”, importante do ponto de vista da concretizacdo de apostas contempladas na Estratégia 2030 do
Baixo Alentejo, estdo propostas 2,5 turmas, distribuidas por 4 municipios, e concentradas num mesmo curso: “Turismo
Ambiental e Rural”, com um referencial modular. A AEF do “Turismo e Lazer” integra ja um outro conjunto de cursos
organizados em resultados de aprendizagem que importa as escolas explorarem, com o objetivo ndo sé de diversificar a oferta
de qualificagGes nesta area, mas, fundamentalmente, com o objetivo de reforgar a qualidade, e a intencionalidade, das
praticas e contextos de ensino-aprendizagem.

e Por ultimo, uma nota sobre a importancia de conhecer e monitorizar resultados dos processos e percursos educativos e
formativos para promover qualidade e inovagao na rede de oferta.
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No Baixo Alentejo, em 2021, sairam, para o mercado de trabalho ou para o prosseguimento de estudos, alunos de 23 cursos
profissionais, com nivel 4 de qualificagdo. E fundamental conhecer os percursos destes jovens para consolidar o planeamento da rede,
identificar novas oportunidades de formacgao, reforcar ofertas e aumentar o conhecimento da procura social, das expectativas dos
jovens e das necessidades e procura dos empregadores. Onde estdo estes jovens? A trabalhar? A estudar? No territério? As
competéncias adquiridas sdo valorizadas nos contextos de inser¢do? Estas sdo, entre outras, perguntas a que importa responder.

Grafico 10 — Cursos nos quais, em 2021, sairam alunos para o mercado de trabalho ou para o prosseguimento de estudos
(Cursos profissionais com alunos no 12 ano de 2018/ 19)
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2.6. Dinamica das qualificagbes intermédias: necessidades e procura

No quadro da metodologia definida para os estudos de antecipagdo de necessidades de qualificagdes intermédias (SANQ — Sistema de
Antecipagdo de Necessidades de Qualificagdes) a identificagdo de necessidades e procura de qualificagbes é realizada utilizando duas
perspetivas: i) uma andlise das tendéncias de evolugdo recente do emprego nas qualificagdes intermédias, ou seja, uma analise
retrospetiva; ii) e uma andlise de carater prospetivo, suportada na identificacdo de necessidades e procura de qualificagdes intermédias
a partir de quatro principais elementos: os drivers de mudanga com impacto nas qualificagdes intermédias, a analise de documental, o
inquérito aos empregadores e as recolhas de terreno (informagdo qualitativa). E uma sintese das conclusdes mais relevantes do
diagndstico que aqui agora apresentamos.

2.6.1. Onde pode crescer o emprego jovem nas qualificagées intermédias — tendéncias recentes

Na componente retrospetiva, a dinamica das qualificagGes intermédias foi aferida a partir da anadlise de informacdo estatistica sobre o
emprego jovem entre 2015 e 2019 (Quadros de pessoal, GEP/ MTSSS) complementado com a analise do desemprego registado (IEFP).
Para isso, estabeleceu-se uma correspondéncia entre as profissdes da CP e as qualificacdes, de modo a ser possivel aferir,
estatisticamente, a dindmica de evolugdo do emprego e da procura de técnicos intermédios. Para possibilitar uma analise mais
consistente, e uma vez que a diversidade e nimero de profissGes e qualificacdes é grande, criamos dominios técnico-profissionais. Os
dominios técnico-profissionais resultam da agregacdo de qualificagdes/ cursos que apelam a um tronco comum de competéncias e
integram-se numa mesma drea funcional.

Retenhamos alguns numeros para situar a relevancia desta afericdo de tendéncias com base em histdrico de emprego.

N2 de pessoas ao servigco nos estabelecimentos no Baixo Alentejo em 2019 =26.981. Destes, 7,6% sdo trabalhadores jovens com idade
entre os 15 e os 24 anos — fonte: quadros de pessoal. GEP/ MTSS
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Sdo 17.879 os trabalhadores com profissdes que podem ser associadas a qualificagdes intermédias, representando 66,3% do n? total de
pessoas ao servigo:

- 34,7% (6.206 pessoas) tem o ensino secunddrio ou pods-secundario; as restantes tém nivel de habilitagdo inferior, a maioria, ou nivel
superior

-7,4% (1.318) sdo jovens com idades entre os 15 e os 24 anos, sendo que a maioria (1.170 jovens) tém entre 20 e 24 anos

- Dos jovens, com idade entre 20 e 24 anos que exercem profissGes que podemos associar a qualificagdes intermédias (1.170), 65% tém
o nivel secundario de educagdo ou nivel superior

Numa perspetiva de sintese do comportamento do emprego jovem nas qualificagdes intermédias num passado recente (2015-2019), e
mobilizando os dados dos quadros de pessoal (GEP/ MTSS), procuramos responder a seguinte questdo:

Em que dominios técnico-profissionais pode crescer a procura por emprego jovem, e por emprego jovem qualificado, considerando o
comportamento recente do emprego jovem?

A resposta a esta questdo conjugou trés planos; a cada plano correspondem indicadores que permitem aferir:
e Os dominios nos quais podemos identificar procura preferencial por emprego jovem num passado recente.

e Os dominios que integram profissdes com tendéncia de rejuvenescimento, ou seja, profissdes nas quais tendencialmente a
necessidade de substituicdo de mao de obra se colocard a mais curto prazo.

e Atendéncia de up skilling que nos permite refletir sobre o potencial de emprego jovem qualificado.

Em resultado da analise efetuada, explicitada no diagndstico regional, destacamos alguns dominios técnico-profissionais que, do ponto
de vista da andlise retrospetiva, apontam para necessidades de qualificagdes intermédias e, mais especificamente, para um potencial
crescimento do emprego jovem com qualificacGes intermédias.

» PER > . : -
OISCRR Summe= amr . @Pdmbal =5,
Cofinanciado por: . =5
1 2 Miimac ¥ PACT &

29



e Surge evidente, na analise efetuada, a particular dindmica e potencial crescimento do emprego jovem nos dominios
profissionais relacionados com a Operagdo e Conduc¢do/ Manobra de Maquinas e Equipamentos, incluindo aqui o setor da
transformacao alimentar e o setor agricola, com a Maquinagdo, Manutengdo e Reparagdo de Maquinas, Infraestruturas e
Equipamentos em setores diversos (eletricidade, mecatrdnica, mecanica, eletromecanica, eletrdnica, frio e refrigeragdo, etc),
com o Apoio a Idosos, com a Hotelaria e Restauracdo, no que respeita as valéncias de restaurante/ bar, andares e rececdo e,
também, as profissdes do Setor Agricola e Agropecudrio, nomeadamente pelas tendéncias de qualificacdo progressiva e
rejuvenescimento da mao de obra.

e S3o também significativos, embora menos que os anteriores, nesta andlise retrospetiva, as dindmicas e o tendencial aumento
de procura de técnicos intermédios nos dominios da Transformacdo Alimentar, da Logistica, do Turismo, do Apoio a Gestdo, da
Saude e Bem Estar e num conjunto de profissGes que se associam, frequentemente e tradicionalmente, a operadores menos
qualificados. Falamos, entre outros, dos pedreiros, calceteiros, jardineiros, canalizadores, ladrilhadores, eletricistas,
reparadores de maquinas e equipamentos.

e Curiosamente as Ciéncias Informaticas, sendo um dominio de crescimento generalizado de emprego e, nomeadamente, as
redes, sistemas e a programacgao, ndo surgem, na analise retrospetiva, como area de potencial crescimento de emprego e
dindmica das qualificagGes intermédias. Para interpretar esta situacdo dois elementos sdo fundamentais: i) a analise
retrospetiva do emprego é realizada com base no trabalho por conta de outrem, ndo contemplando assim o emprego por
conta prépria e o emprego por projeto ou avengado que, sabemos, assume forte expressdo na area da informatica e
programacao; ii) por outro lado, verifica-se uma tendéncia de preferéncia por qualificacbes de nivel superior na area das
ciéncias informaticas, associada ao grau de sofisticagdo de softwares, sistemas e redes.

2.6.2. Elementos de prospetiva: drivers de mudanga, a “voz do terreno” e as necessidades

Neste ponto sintetizamos resultados da analise prospetiva, comecando por explicitar drivers de mudanca dos empregos, das
competéncias e das qualificacGes e areas de impacto potencial nas qualificagdes intermédias, e terminando com a sintese da aferi¢do
de necessidades, realizada no terreno (focus group e inquérito aos empregadores).
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Drivers de mudanca

As previsdes macroecondmicas divulgadas por diferentes organismos internacionais, bem como relatérios publicados por instituicdes
mundiais e europeias, identificam quatro principais drivers de mudanga com impacto no emprego: econdmicos, tecnoldgicos,
demograficos e ambientais. Estes drivers sdo partilhados por peritos, em estudos diversos, que detalham algumas areas de impacto,
nomeadamente:

e Os efeitos da pandemia nos setores econdmicos e do emprego na Europa assumiram um impacto desigual. Em parte essas
desigualdades estdo relacionadas com os diferentes graus de exposi¢do as tecnologias digitais. A crescente necessidade de
estabelecer relagdo entre consumidores, prestadores de servigos e agentes econdmicos que resultou da crise do coronavirus,
quer seja através de reunides remotas/a distancia, de trabalho baseado em TIC ou mesmo na intera¢do com o cliente online
(comércio eletrdnico), acentuou ainda mais o impacto negativo da pandemia no trabalho e nos rendimentos dos trabalhadores
menos capacitados/habilitados no uso das tecnologias, suscitando a necessidade de promover e aumentar a literacia digital.

e As alteracGes climaticas apresentam-se como um importante driver de mudancga e apontam para uma inevitdvel transicdo
energética e para uma economia que aposta na neutralizacdo carbdnica. As respostas as alteragdes climaticas implicam
mudancas nas formas de produgdo e de consumo.

e As grandes tendéncias de mudanga nas formas de trabalho e os seus impactos previsiveis no emprego, competéncias e
qualificagdes devem também ser consideradas. O relatério “The Future of Jobs” do Férum Econémico Mundial (2020) salienta
a importancia da expansdo e uso das tecnologias no mercado de trabalho como acelerador da digitalizagdo dos processos de
trabalho e também identifica perfis de competéncias que as organizacdes requerem e valorizam, por setor de atividade.

e Um outro importante driver de mudanga, transversal aos paises do continente europeu, esta associado as alteragdes
demograficas e ao aumento da esperanga média de vida, traduzidos na reducdo da taxa de natalidade e no crescente
envelhecimento populacional. Estas alteragdes demograficas tém um previsivel impacto nas necessidades de qualificagOes e de
empregos, sugerindo, entre outros, a inovagdo na prestagdao de cuidados, a especializagdo e a diferenciagao de servigos e a
valorizagdo da dimensao relacional no exercicio profissional, apoiado em tecnologias em evolu¢do permanente.
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No Baixo Alentejo, a conjugac¢do dos drivers de mudanca no atual contexto sociodemografico, coloca um conjunto de desafios aos quais
importa conferir atengdo:

e A rarefagdo demografica, significando falta de recursos humanos para alimentar um processo de renovagdo e crescimento do
emprego, com reflexos na atratividade de novas iniciativas empresariais.

e As baixas qualificagGes de uma grande parte dos ativos, relacionada com a saida dos mais qualificados e jovens.

e O eventual desfasamento entre os interesses e a procura de formacgao pelos jovens e as necessidades da economia regional,
no modelo atual, associado a representagdo social das profissdes. Esta questdo, ndo é independente das duas anteriores e
evoluira a medida que a especializagdo e a modernizagdo desses setores tradicionais se tornarem tendéncias claras.

e A presenca crescente de imigrantes, na sua maioria pouco qualificados, muito vulneraveis a questGes linguisticas, culturais e
de integracdo nas comunidades, a inseguranga de emprego e as mas condicdes de vida.

Na perspetiva da dinamica das qualificagGes intermédias, identificam-se os seguintes elementos que podem alimentar o processo de
ajustamento e desenvolvimento da oferta e procura:

e As apostas regionais num conjunto de setores-fileiras, que fazem a transicdo de uma economia baseada em modos de
produgdo tradicionais, com profissdes pouco estimulantes e mal remuneradas, para um novo modelo inovador, dindmico e
extrovertido, que inclui a nova economia tradicional e um conjunto de setores emergentes.

e A aceleragdo inevitavel de um conjunto de dindmicas da sociedade e da economia (digitalizacdo, circularidade,
sustentabilidade...), que intensificara a procura de profissionais em dreas como a informatica, as tecnologias, o ambiente, ...

e As dinamicas sociodemogréficas, que vao (i) exigir novas respostas, mais inovadores e eficientes, ao nivel dos servicos de
interesse geral, o que necessariamente implicara necessidade de uma nova capacitagcdo organizativa e humana; (ii) induzir a
necessidade de adaptar a oferta formativa as necessidades e aspiragdes dos mais jovens (assumindo que, nalguns casos, o seu
futuro profissional pode ndo estar no Baixo Alentejo, mas podem ser formados nesta regido) e da crescente comunidade
imigrante (em que as formagdes profissionais devem também ter uma componente de natureza social e cultural).
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O esquema seguinte procura sintetizar esta leitura, antecipando impactos nas qualificagdes intermédias

Grafico 11 — Drivers de mudanca e necessidades de qualificagdo, setores e areas
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A “voz do terreno” e as necessidades dos empregadores

As ideias e conclusGes centrais da informagdo recolhida no terreno, nomeadamente junto do tecido empresarial, no que respeita as
necessidades e procura de qualificag8es intermédias sdo as que aqui se apresentam.

Os dominios de qualificagdes cuja relevancia é destacada pelos empregadores nos focus group realizados sdo, globalmente e
consensualmente, reconhecidos por municipios e escolas, vdo de encontro a necessidade de resposta aos drivers de mudanca e
apresentam coeréncia com os resultados da analise retrospetiva.

E o caso das qualificagdes nos seguintes dominios: Agricultura e Agropecudria; Cinegética, como nicho de especialidade e resposta a
desafios de desenvolvimento e diferenciagdo do territério; Transformagdo Alimentar; Operagdo, Manutengdo e Reparagdo de Mdquinas
e Equipamentos (setor agricola, setor hoteleiro, setor industrial); Areas de Especialidade Técnica que servem transversalmente, ou mais
especificamente, alguns setores (técnicos de mecanica, eletromecanica, eletrénica, mecanica hidraulica, mecatrdnica, soldadura,
eletricidade, instrumentistas); Animac¢do em Turismo e o Enoturismo; Hotelaria e Restauragdo; Apoio Social e a Idosos; Saude e Bem -
estar; Ciéncias Informaticas; Contedidos e Comunicagdo Digital.

Os resultados das respostas de 49 empresas ao inquérito online aplicado a uma amostra de 158 empresas localizadas no Baixo
Alentejo®, indicam que s3o diversas as necessidades e as areas potenciais de recrutamento de ativos qualificados. Estes resultados,
ainda que limitados pelo nimero de respostas e pela sua distribuicdo setorial, apresentam grau significativo de coeréncia com as
recolhas de terreno e com as tendéncias aferidas com base na analise retrospetiva.

34

5 Na auséncia de uma base proveniente da ANQEP, a CIMBAL reuniu um conjunto de informagdo e construiu uma listagem de empresas, distribuidas pelos 13 concelhos e pelos
diferentes setores de atividade, ponderando os setores predominantes no Baixo Alentejo. O inquérito decorreu nos meses de agosto e setembro de 2021. A amostra, ndo estratificada
por setor ou concelho (embora com cobertura territorial e setorial), bem como o niumero de respostas e a sua distribuigdo setorial ndo permite inferéncia de conclusGes para o

universo. Permite sim, acrescentar elementos a informacdo recolhida no terreno e noutras fontes, ponderando sempre a incidéncia setorial das respostas.
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Grafico 12 — Os dominios mais sinalizados (por mais empresas) para recrutamento de trabalhadores com 122 ano + formagdo profissional
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Fonte: Inquérito online a uma amostra de 158 empresas do Baixo Alentejo (49 respostas)

Grafico 13 — Os dominios mais sinalizados (por mais empresas) para recrutamento de trabalhadores com ensino superior
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Fonte: inquérito online a uma amostra de 158 empresas do Baixo Alentejo (49 respostas)
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Ainda que ponderando a distribuicdo setorial das respostas, podemos verificar que existem dreas em que a preferéncia é pelo
recrutamento de trabalhadores com qualificagdes intermédias — Apoio a Idosos, Comércio e Vendas, Operacdo e Manutengdo de
M4dquinas e Equipamentos, Mecanica e Mecatrdonica Automovel -, outras em que a preferéncia recai sobre o nivel superior de educagao
— Analise Laboratorial, Apoio a Gestdo, Saude, Marketing — e outras ha em que se prevé que o recrutamento incida sobre técnicos
intermédios e técnicos superiores. Estdo neste ultimo grupo as Atividades Administrativas e de Secretariado e a Agricultura e Produgdo
Animal.

Destacam-se, nas respostas dos empregadores ao inquérito, as necessidades de qualificagGes intermédias nos seguintes dominios
chave:

e Operagao, Manobra e Reparagdao de Maquinas e Equipamentos, que exigem especialidades técnicas diferenciadas consoante
os setores (eletromecanica, mecanica, eletricidade, mecatrdnica, eletrdnica, hidrdulica, entre outras), a Mecénica e a
Mecatronica Automoével, a Agricultura e Produgdo Animal e o Apoio Social. Também como importante dominio de
necessidades, transversal aos setores, evidencia-se as Atividades Administrativas de Apoio a Gest&o.

e Outros dominios de necessidades, particularmente o Turismo (na vertente de animacdo, servico, marketing de produto,
informacdo) e a Hotelaria e Restauracdo, ndo surgem destacados como dominios de necessidade ou procura em resultado da
quase nula expressao das respostas destes setores de atividade econdmica.

2.7. A relevancia das qualificagdes intermédias no Baixo Alentejo

O mapa de relevancias, instrumento do Sistema de Antecipa¢do de Necessidades de Qualificagdes (SANQ) e produto do diagndstico
entregue a ANQEP, especifica as qualificagGes (as suas designa¢des de acordo com o Catalogo Nacional de QualificagGes), ponderando,
de forma combinada, a atribuicdo da notacdo da relevancia (de 1 a 10) em funcdo de diferentes varidveis, nomeadamente: i)
necessidades identificadas pelo mercado de trabalho; ii) oportunidades e tendéncias de prosseguimento de estudos, que geram a
possibilidade de qualificagdes superiores necessarias e respondem a procura social; iii) histdrico de oferta e volume de diplomados e de
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alunos em final de percurso nas diferentes qualificagGes; iv) pertinéncia de reforgar inovagdes introduzidas na rede mais recentemente;
v) e, também, a importancia de induzir algumas ofertas, considerado o quadro de recursos existente na regido.

Neste relatorio sintese, optamos por explicitar os dominios de qualificagdes que, de acordo com o diagndstico efetuado e os resultados
combinados na andlise retrospetiva e prospetiva, emergiram como mais significativos ou relevantes.

Trés notas prévias:

e Encontramos complementaridade entre os resultados da analise retrospetiva, as recolhas de terreno e as necessidades ditadas
pelo impacto dos drivers de mudanga do emprego e competéncias explicitados.

e |dentificam-se necessidades previsiveis, decorrentes dos desafios associados a digitalizacdo, a alteragdo dos modos de
trabalho, a eficiéncia energética, a valorizacdo dos ecossistemas e as apostas da estratégia regional que surgem pouco
explicitadas no discurso de terreno, talvez porque ainda nao totalmente apropriadas ou “digeridas” ou conhecidas.

e Nem todas as necessidades identificadas correspondem a qualificagdes existentes no Catalogo; porque sdo especializagbes que
devem ser obtidas com formagdo complementar, ou porque estdo ainda a descoberto do sistema, e também porque algumas
necessidades identificadas terdo melhor resposta no ambito de qualificagdes nivel 2 ou 5 ou qualificagdes de nivel superior.
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Dominios de qualificacdes® com relevancia (muito alta, alta ou média alta) — por ordem alfabética

e Acdo Educativa e Apoio a Criangas e Jovens

e Agricultura, Produgdo Agricola e Produgdo Animal

e Animacdo socio cultural

e Apoio a Gestdo - Atividades Administrativas, Secretariado e Contabilidade

e Apoio a ldosos

e Apoio Familiar e a Comunidade

e Audiovisuais e Producdo dos Media (multimédia, audiovisuais, desenho digital,..)

e Eletricidade e Energia — InstalagGes elétricas, sistemas energéticos, refrigeracao e climatizagdo

e Eletromecanica

e Eletronica e Automagdo

e Hotelaria e Restauragdo (sobretudo restaurante/ bar, andares e rececio)

e Informatica — programacao, redes e sistemas

e Manutengdo (Industrial, Hoteleira, Maquinas e Equipamentos — especializagdes técnicas diversas)

e Maquinas e Equipamentos Agricolas — Operadores, Manobradores, Técnicos de Reparagao

e Marketing e Comunicagdo Digital

e Mecanica hidraulica

e Mecatrdnica

e Saude e Bem Estar

e Servicos de Transporte (técnicos de transporte e motoristas)

e Turismo — Animagdo, Atendimento e Acompanhamento, Enoturismo, Turismo Ambiental, Organizagdao de
Produto

e Transformacgdo Alimentar, Controlo e Qualidade Alimentar

e Operadores diversos (operador apicola, serralheiros, eletricistas, canalizadores)

6 Utilizamos a estrutura de dominios técnicos e profissionais adotada para anélise e manipulagdo da tabela de correspondéncia entre profissdes e qualificagdes
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Dominios de qualificagdes relevantes de nicho, diferenciadoras e/ ou com exigéncia de
maior impulso/ mobilizagdo de recursos, suporte e acompanhamento — por ordem
alfabética

e Artesanato e Trabalho Manual (materiais e recursos endégenos)
e Conservagdo e Restauro (patrimdnio e materiais)
e Construgdo Civil - Reabilitacao

e Desenho Técnico

Gestdo Equina

Higiene e Segurancga no Trabalho

Horticultura, Floricultura, Viveiros e Jardins
IndUstria Extrativa

Museografia e Gestdo do Patrimdnio

Protecdo de Pessoas e Bens

Protecdo do Ambiente

Silvicultura e Cinegética

e Sistemas Energéticos e Energias Renovaveis

e Soldadura
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3. REFLEXOES E PROPOSTAS

Este capitulo é dedicado a sintese das reflexdes e propostas resultantes do processo de prestagdo de servicos realizado e,
particularmente, do percurso de elaboragao do diagndstico regional. Veicula reflexdes e propostas partilhadas nas sessGes de trabalho
com institui¢des locais, empregadores e profissionais de educagdo e formacgdo, procurando organizar contributos uteis do ponto de
vista da construcdo, e operacionalizacdo, da estratégia educativa regional (rede incluida) e propostas de agdo que nos parecem
significativas do ponto de vista da valoriza¢do da educagao profissional e das qualificagdes intermédias.

Clarificamos seguidamente o nosso entendimento, e alguns conceitos, que nos parecem centrais para analisar e discutir o
desenvolvimento das modalidades de dupla certificagdo de nivel secundario e, nomeadamente dos cursos profissionais, enquanto
modalidades com valor e espago préprio no sistema educativo.

As qualificagdes intermédias sdo produzidas em contextos educativos e formativos, por operadores diversos, e, strictu sensus,
encontram-se associadas a um nivel de educacdo, correspondente ao 122 ano, concluido num percurso de dupla certificagdo, escolar e
profissional, permitindo a obteng¢do de um nivel de qualificacdo profissional. Num sentido mais amplo, podemos entender qualificagdes
intermédias as reconhecidas pelos organismos competentes, obtidas pela frequéncia e conclusdo, com sucesso, de um percurso de
dupla certificagdo de nivel ndo superior, incluindo aqui as diferentes formas de o obter e os percursos de formagdo profissional
certificados, nomeadamente de especializagdo, complementares a formagao de base.

Como em qualquer percurso educativo e formativo, o espaco e a valorizagdo dos percursos de qualificagao intermédia sdao entendidos
no quadro geral de criagdo de futuros e de projetos de vida (pessoais e profissionais), sendo o sucesso educativo um pilar para a sua
concretizacdo. Neste contexto, falamos de educacdo ou de ensino profissional, destacando a cabeca as seguintes dimensdes: i) a
conclusdo da escolaridade obrigatdria e o sucesso escolar e educativo dos jovens que optam por estes percursos; ii) o espago préprio
das modalidades de dupla certificagdo no sistema educativo, predominantemente orientadas para o ingresso no mercado de trabalho e
uma via para o prosseguimento de estudos; iii) as condigdes que permitem a produgdo das qualificagdes intermédias e, no quadro dos
objetivos de politica, o refor¢o do peso das modalidades de dupla certificagdo nas opgdes dos jovens que ingressam no nivel secundario

de educacdo.
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Num contexto territorial, e considerando estas dimensdes, associam-se multiplos fatores a valorizagdo das qualificaces intermédias e,
especificamente, das modalidades educativas de dupla certificagdo: i) a organizagdo da rede escolar; ii) as liderancgas e o espaco para a
territorializagcdo de politicas e investimentos; iii) os recursos (humanos e materiais) e as competéncias existentes e mobilizaveis; iv) a
qualidade da relagdo entre o mundo da educagdo e formacdo e o mundo das profissGes, dos empregos e das empresas; v) as
representagdes sociais do valor da educagdo profissional e das modalidades de dupla certificagdo; vi) as praticas pedagdgicas e as
didaticas do ensino profissional e sua articulagdo, quer com a educagdo inclusiva quer com os projetos de desenvolvimento regional; vii)
a orientagdo vocacional para escolhas informadas; viii) a partilha de conhecimento e a comunicagdo entre profissionais e instituicses.

3.1. Educacao profissional, estratégia e rede regional

A. Espacos para a acdo regional

O espago e a valorizagdo da educagdo profissional e, especificamente, dos percursos educativos de dupla certificagdo, escolar e
profissional, € um caminho com conquistas importantes e desafios multiplos, quer no pais, quer no Baixo Alentejo. Neste territorio, sdo
amplamente partilhadas referéncias a importancia de uma educac¢do profissional sdlida, enquanto fator de inser¢cdo no mundo do
trabalho, de exercicio da cidadania e de formacdo dos jovens. Estas referéncias sdo, nalguns casos e contextos, acompanhadas de
representacoes sociais, realidades escolares e estratégias de informacdo e orientacdo dos jovens que teimam em associar,
predominantemente, esta via educativa ao combate ao insucesso e ao cumprimento da escolaridade obrigatdria. E ainda que estes
sejam dois pilares fundamentais nos sistemas educativos, sdo-no em todas as modalidades de formacao inicial.

Persiste ainda algum estigma do “valor social menor” das vias profissionalizantes e, apesar da sua valorizacdo crescente e do trabalho
das escolas e municipios na informacdo e mobilizagdo dos jovens, elas ndo sdo, em parte significativa dos casos, “uma escolha natural”
dos jovens e familias. O numero crescente de alunos a chegar cada vez mais jovens aos cursos profissionais, o aumento das taxas de
insercdo profissional nalgumas areas, as estratégias e praticas de inclusdo de algumas escolas, a evolugdo de modelos de cooperagao
com o tecido empregador e o reforgo das possibilidades de acesso ao ensino superior, sobretudo aos CTeSP, sdo fatores e realidades
que assumem um papel central na melhoria da imagem e representagbes sociais do modalidade educativas de dupla certificagdo e,
nomeadamente, dos cursos profissionais.
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Assim, identificdmos, no decurso do diagndstico, um consenso relativamente generalizado da mais valia da escala intermunicipal/
regional para promover a valorizagdo dos cursos, nomeadamente no que respeita a informagdo e mobilizagdo da procura social (alunos
e familias), ao apoio na interlocu¢cdo com o tecido empregador e, também, na interlocucdo com a tutela, para apoiar a gestdo das
condigGes institucionais, instrumentais (recursos, conhecimento, informacgdo), sociais e motivacionais que se associam a relevancia e
qualidade da oferta formativa.

A valorizagdo das competéncias e da massa critica da regido, a capacitagao e a referenciacdo de boas praticas sdo temas fundamentais
para uma aprendizagem que se pretende rapida e coletiva e para a afirmagdo da dupla certificagdo como modalidade com identidade e
valor no sistema educativo. Este desafio surge associado a necessidade de trabalhar as representa¢des, a imagem e o valor educativo e
econdmico dos cursos profissionais, junto de alunos, de familias, de setores de atividade e junto dos professores e educadores. Neste
contexto, destacam-se as referéncias aos modelos e préticas de informagdo e orientagdo vocacional que exigem transformagao.

B. Avaliar a pertinéncia de um planeamento integrado das modalidades de nivel secundario?

Um outro aspeto significativo do ponto de vista da construgao da estratégia educativa e da rede escolar é a importancia atribuida, pela
generalidade dos atores, a visdo e perspetiva regional da rede e, particularmente, a analise e planeamento regional da rede de cursos
profissionais, respeitando, e valorizando, a identidade das escolas e uma estratégia de oferta mais clara e coerente. Este é um tema
refletido no dmbito do estudo e cuja abordagem é acompanhada da preocupacdo, expressa, sobre a manutencdo de oferta educativa
como fonte de atragdo e fixagdo de populagdo jovem. A transversalidade do desafio demografico, a importancia atribuida pela maioria
dos municipios a retengdo de jovens no territdrio e a consciéncia da limitagdo, e necessidade de cooperacdo, de recursos, sdo questoes,
entre outras, que estdo na base no consenso identificado. Sinalizam-se, contudo, prioridades e foco de atencdo diferentes nos varios
municipios, resultantes de investimentos e parcerias realizadas, sendo fundamental identificar os fatores comuns mobilizadores de uma
reorganizacdo e valorizagdo da rede de ofertas educativas.

Uma perspetiva regional da rede escolar integra, necessariamente, preocupacdes com o acesso aos beneficios da educacdo e com a
educacdo inclusiva. Do conjunto vasto de questdes e inquietagdes que a crise pandémica despertou, o impacto potencial no
agravamento das desigualdades no acesso aos beneficios da educacdo é, consensualmente, uma das mais significativas. A populagdo
mais vulneravel constitui, e deverd constituir, alvo de aten¢do no Baixo Alentejo. O risco de aumento do abandono precoce é uma
realidade sentida em alguns contextos escolares e referida por municipios e escolas.
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No atual contexto sociodemografico, promover respostas aos desafios da estratégia regional e aos drivers de mudanga emergentes, e
assegurando condigdes de sucesso para todos exige uma visdo e agdo regionais, intervencgdes coerentes junto da populagdo escolar
(informacdo, suporte, orientagdo) e da comunidade educativa e empregadora, medidas diferenciadas em fung¢do dos contextos e dos
problemas, conhecimento e cooperagdo de recursos, prioridades no planeamento e organizacdo da rede escolar, nomeadamente ao
nivel do secundario, e inovagdo e qualidade pedagdgicas. Na construcdao da rede de ofertas é crucial ter presente politicas que
favoregcam a resiliéncia e o posicionamento perante a gestdao da variabilidade de procura e necessidades, combinando especializagGes
da rede num contexto de cooperagdo de recursos e o acesso a educagdo através, nomeadamente, de politicas de transporte e
mobilidade e da diferenciacdo de instrumentos de apoio social e educativo.

Assim, cremos fazer sentido pensar a rede escolar de forma integrada, assegurando complementaridade territorial entre modalidades
educativas de nivel secundario, no quadro de uma estratégia regional que assuma a centralidade da cooperagdo de recursos, da
informacdo e orientagdo da populagdo escolar, da comunicagdo e capacitacdo e das parcerias com o tecido social e empresarial. O
caminho possivel de um planeamento mais integrado da rede de modalidades educativas de nivel secundario no Baixo Alentejo,
nomeadamente cursos cientifico-humanisticos e cursos profissionais, ganha for¢ca no atual contexto demografico, exige estratégia,
visdo e uma interlocugdo regional (técnica e politica) capacitada e encontra na politica de transportes e mobilidade, na cooperacgdo de
recursos e na relagdo com a comunidade educativa e empregadora parceiros fundamentais.

3.2. Qualificagdes intermédias e rede de cursos profissionais

A. Conhecimento, didlogo e cooperacdo

As tensGes, sobretudo demograficas e sociais, associadas a um planeamento mais coerente da rede de cursos profissionais e a
transformacgdes necessdrias no perfil da rede, sdo muitas e sdo verbalizadas pelos municipios, escolas e, também, empregadores,
nomeadamente: os investimentos realizados pelas escolas e a importancia de os rentabilizar; a “competicdo” por alunos; a
complementaridade necessaria entre ofertas de nicho e ofertas mais generalizadas, que muitas vezes sdo associadas a necessidade de
manter alunos num percurso educativo; os recursos existentes; a desigualdade nas condigdes de acesso aos cursos; o conhecimento das
necessidades; a dificuldade de mobilizar alunos para cursos identificados como necessarios; as estratégias e as praticas formativas.
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As escolas com oferta mais consolidada, diferenciada e/ ou com mais histérico afirmam a importancia de rentabilizar investimentos
efetuados, concentrando ofertas onde existem recursos, diminuindo alguma sobreposi¢cdo de algumas ofertas em territérios contiguos
ou, conforme o caso, apostando em centros de referéncia de oferta como fator de atragdo de jovens. As escolas em concelhos
particularmente afetados pela recessdao demografica ou concelhos onde a mobilidade de jovens para, por exemplo, Beja, funciona,
debatem-se com a necessidade de responder a procura, varidvel, como forma se manterem em funcionamento cursos profissionais.

Neste contexto, a comunidade educativa valoriza as iniciativas que tém sido levadas a cabo no ambito Projetos em curso no Baixo
Alentejo, na area da educagdo e formacgao, sinalizando a importancia de reforgar a atengdo e acdo a regional nos seguintes dominios:

e Acesso a informagdo atualizada e relevante sobre necessidades qualificacdes e ponderagdo da natureza dos contextos
territoriais no planeamento da rede de cursos profissionais e no didlogo com a tutela.

e Coeréncia de percursos educativos (nivel 4, nivel 5 e niveis superiores), assegurando respostas a populagdo escolar.

e |dentificar, e valorizar, investimentos e aprendizagens de projetos educativos, em curso ou realizados, e considerar uma
politica regional de suporte a projetos piloto de educagao-formagdo em contextos sociais e culturais especificos.

e Desenvolver a interlocugdo com a tutela, no sentido de construir caminhos para responder a dois principais desafios: o
ajustamento e melhoria da eficacia do modelo de financiamento dos cursos, considerando quer atragcdo de jovens de outros
paises, quer a baixa densidade e o contexto demografico; e a qualidade, e atualidade, dos referenciais de qualificagdes
intermédias constantes no Catdlogo Nacional de Qualificagdes, enquanto instrumentos de comunicagdo com o tecido
empregador e instrumentos indutores do desenvolvimento das praticas e didaticas da educagdo profissional.

e Apoiar e/ ou promover uma coopera¢do mais regular e mais intencional entre alunos-comunidade educativa-tecido
empregador, promovendo contributos diferenciados para a valorizagdo social e econdmica das qualificages e compromissos
na educacao profissional dos jovens.

e Intervir, no quadro da politicas sociais, mobilidade e transportes, tendo em vista a igualdade de acesso a educagdo e formagao.

e Conferir prioridade a valorizacdo dos cursos profissionais, no quadro de um enriquecimento das praticas de informacdo,
comunicagao e orientagdo vocacional.
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Relativamente a este ultimo desafio — informagdo, comunicagdo e orientagao vocacional - as respostas dadas, no inquérito online, por
16 escolas do Baixo Alentejo a pergunta: “em que dominios é prioritdrio intervir no sentido da valorizagdo e desenvolvimento dos cursos
profissionais?” permitem constatar a prioridade atribuida a ag¢des informativas e de orientagdo da populagdo escolar.
Complementarmente, as escolas atribuem prioridade ao reforco da relagdo com empregadores e ao aumento das praticas de
cooperacgao e do trabalho em rede, bem como a melhoria das condi¢des de financiamento dos cursos profissionais.

Os testemunhos dos empregadores permitem identificar trés desafios complementares, ilustrativos da margem de progresso que existe
no conhecimento e relacionamento escolas-empregadores:

e Um primeiro desafio relaciona-se com as necessidades ndo satisfeitas e com as exigéncias de competéncias dos técnicos
intermédios.

De modo geral, e transversal aos setores, as organizagGes e empresas identificam necessidades ndo satisfeitas, porque ndo ha
trabalhadores ou porque ndo os ha com as qualificagGes necessarias. As areas da condugdo de maquinas e equipamentos
(sobretudo agricolas), da manutencdo industrial, de infraestruturas e equipamentos, da area social, da area agricola e,
também, da hotelaria e turismo, sdo disto exemplo.

Importa sinalizar, que quando se referem a necessidades de qualificacdes, os empregadores tendem a associar a competéncias
gue procuram nos jovens ndo distinguindo, por vezes, os niveis de qualificacdo, intermédio ou superior. Sendo relativamente
claro, para os diversos atores, a existéncia de um espaco para as qualificagdes intermédias, nomeadamente nas areas técnicas
e nos servicos, é importante considerar os dominios profissionais que tendem a requerer qualificacdes de nivel superior, até
pela oportunidade que também constitui para a valorizacdo e afirmacdo dos percursos de qualificacdo intermédia.

Adicionalmente, e em coeréncia com os desafios associados aos drivers de mudan¢a dos empregos e competéncias, 0s
contextos profissionais exigem crescente qualidade, robustez e especializacdo de qualificagGes intermédias, no que respeita as
competéncias técnicas e as competéncias comportamentais. Atendendo ao contexto sociodemografico e a massa critica de
capital humano e social presente no Baixo Alentejo, esta situagdo apenas parece concretizavel num quadro de mobilizagdo de
recursos, humanos e materiais, adequados e com qualidade, e de uma rede de operadores e de ofertas que, servindo o
territdrio e olhando para além dele, deve cooperar na educagdo e formagdo dos jovens, oferecendo-lhes escolhas relevantes,
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desenvolvendo nichos diferenciados de qualificagdes, apostando em centros de exceléncia de algumas ofertas e reforgando
parcerias locais e regionais para a qualificagdo com o contributo imprescindivel dos empregadores.

Um segundo desafio respeita ao, ainda escasso, conhecimento que a maioria dos empregadores tem da rede de cursos
profissionais, das saidas profissionais e das qualificagdes dos jovens que completam um nivel de qualificagao.

O grau de conhecimento dos empregadores relativamente as ofertas educativas e formativas de nivel 2, 4 e 5 €, globalmente,
reduzido. A principal fonte de conhecimento, quando este existe, sdo os estagios e/ ou os contactos das escolas para avaliar a
possibilidade de estagios e os empregadores reforgam a importancia de uma divulgagao regional e mais eficaz da oferta.

Neste contexto, importa sinalizar a atencdo que na estratégia regional deve ser atribuida a dinamizacdo e suporte da
comunicacdo efetiva, intencional e regular, entre agentes e instituicGes educativas, popula¢do escolar e organizacGes
empregadoras. Os empregadores utilizam a linguagem das competéncias, menos a das qualificagdes (reconhecendo-as, ou
ndo, no exercicio profissional) e desvalorizam a linguagem dos conteudos. Por sua vez, quando se fala em qualidade da
comunicacdo por parte das escolas é preciso considerar a capacitacdo continua dos recursos (professores, formadores,
equipamentos, materiais, instalagBes) e as oportunidades de aprofundar o conhecimento dos contextos profissionais,
nomeadamente através da cooperagdo nas praticas de ensino-aprendizagem. Quando se fala em alunos, importa ouvi-los e
conhecer as suas motivagdes e adotar uma comunicagdo, suportada em informagdo organizada, clara e relevante, e focada nas

7

suas necessidades. A “motivacdo do aluno” é identificada por empregadores e escolas como fator central do sucesso escolar.

Um terceiro desafio, diz respeito ao dmbito de colaboragdo entre escolas-empregadores.

Ainda muito funcional e associada aos momentos de estagio a comunica¢do das saidas profissionais e o marketing dos cursos
parece ainda ausente ou, pelo menos, insuficiente para proporcionar um conhecimento mais cabal das competéncias
desenvolvidas no ambito do percurso educativo. Complementarmente, os empregadores com experiéncia de colaboragdo com
escolas, no ambito dos estagios e/ ou de eventos diversos, valorizam, de forma geral, as qualificagdes dos jovens e o seu
espaco de contribuicdo nas organizacdes e destacam a urgéncia de progredir na atualizagcdo dos curricula, na qualidade dos
recursos formativos e no reforco e regularidade, durante o curso, da formagdo em contexto de trabalho. As escolas organizam
os momentos de estagio de forma diferente, sendo este um campo necessario de atencao e flexibilizagdo.
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De um modo geral, exige-se um didlogo e cooperagdo entre empregadores e escolas em dominios mais vastos e que incluam a
informacdo e conhecimento das saidas profissionais por parte dos empregadores, a tutoria mais consequente nos estagios, a
construcdo de contetudos formativos (utilizando, nomeadamente, as oportunidades da flexibilidade curricular), a participagdo
na dinamizagdo de aprendizagens e o trabalho em torno das representagdes do mundo das profissdes e do trabalho.

B. Desafios do planeamento da rede de cursos profissionais

A necessidade de diferenciar, e ndo sobrepor, ofertas no territério € um ponto comum entre os diversos atores. Se para as empresas
isto é visto como oportunidade de disponibilizar qualificacGes, ja para as escolas e municipios prosseguir este caminho ndo deve por em
causa a atracdo e fixacdo de jovens, nas escolas ou territérios. Trata-se de um desafio grande, com aspetos eventualmente
contraditérios, que requer compromissos exigentes e uma forte articulagdo entre a estratégica educativa, a estratégia de
desenvolvimento regional, a rede de transportes e mobilidade e a cooperagdo de recursos e competéncias no territério (entre
empresas, escolas, municipios, IEFP, associagdes). Neste ambito, a experiéncia piloto em curso nas 6 escolas dos concelhos de
Almoddvar, Mértola, Aljustrel, Castro Verde, Ourique devera ser acompanhada e avaliada nas suas condi¢bes de replicagdo noutros
territdrios do Baixo Alentejo.

Num territério em que coexistem fortes tensdes entre as condicdes demograficas, sociais e de atratividade de jovens e as estratégias de
retengdo dos jovens nas escolas da area de residéncia, o perfil da rede é espelho da presenca da diversidade da base social e
econdmica, das estratégias de informagdo e orientagdo de jovens, de diferentes estratégias de oferta de cursos, das estratégias
educativas municipais e, também, das liderancgas escolares.

Conforme atrds concluimos, o grau de inovagdo da rede de cursos profissionais do Baixo Alentejo tem aumentado nos ultimos anos
letivos. Persistem, evidentemente, desafios: ha necessidades de qualificagdes que, sendo significativas, exigem uma ponderacgdo
relativamente ao volume e nimero de técnicos langados no mercado de trabalho, considerando a capacidade de absor¢do do tecido
empresarial regional; existem procuras e necessidades significativas cujas respostas escasseiam, ou nao existem, no territorio; e
identificam-se, também, necessidades de qualificagGes intermédias de diferentes niveis (2, 4 e 5) e necessidades de perfis profissionais
e competéncias que exigem especializacOes técnicas, complementares a formacgao inicial, fundamentalmente associadas ao exercicio
profissional em contextos especificos. Tudo isto foi objeto de partilha nas sessdes de trabalho efetuadas e encontra-se traduzido na
analise das necessidades e procura de qualificagcbes desenvolvida no diagndstico regional.
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Importa, neste contexto, que o planeamento da rede se suporte, para além dos critérios utilizados, na monitorizagdo dos percursos dos
alunos pds cursos, disponibilizando informagdo relevante para a gestdo dos recursos, a organizacdo e concertacdo das ofertas
educativas de nivel intermédio e superior e, também, para a organizagdo de formagdes complementares, de especializacdo e/ ou
aprofundamento, de competéncias adquiridas na formagao inicial.

O planeamento da rede de cursos profissionais no Baixo Alentejo poderd também beneficiar de uma avaliacdo da pertinéncia e da
viabilidade de apoiar areas de especializagdo, coerentes com a estratégia regional e mobilizadoras na comunidade educativa e
empregadora.

Reflexo do aumento de conhecimento e da exigéncia na construcdo de respostas educativas, a inovagao, especializacdo e qualidade da
oferta de educagdo-formacdo é um caminho que importa cuidar, desenvolver e monitorizar no Baixo Alentejo.

A oportunidade de financiamentos para a constituicdo de centros de especializagdo da oferta, a avaliagdo da coeréncia da rede de
oferta com a rede de transportes, o reforco da mobilidade interconcelhia, a aposta na qualidade da informagdo e da orientagdo
vocacional, a informagdo organizada sobre resultados de investimentos realizados na formagdo de jovens e o enquadramento do
planeamento dos cursos profissionais na estratégia e rede regional, afiguram-se elementos centrais para promover o acesso e as
escolhas informadas por parte dos jovens e assegurar respostas a necessidade da sociedade e da economia.

O desenvolvimento de uma estratégia educativa ao servigo da cidadania, da construgdo de futuros e projetos de vida e da resposta as
transformagdes no mundo do trabalho e na sociedade, é um desafio que, também no Baixo Alentejo, importa agarrar.
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